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Tillsyn av Frostaskolan 7-9

Helhetsbedbmning

Skolinspektionen genomfor tillsyn i Horby under period, Hosten 2011 . Vid tillsynen
besoker Skolinspektionen samtliga skolenheter i kommunen. Frostaskolan 7-9 besoktes
av Skolinspektionen mellan den 13 september 2011 och den 14 oktober 2011.

Vid tillsynen 2006/2007 var Frostaskolan en F-9-skola. Det fanns nagra brister och for-
battringsomraden som géllde verksamheten i drskurserna 7-9. Skolans likabehand-
lingsplan var inte fullgod och det systematiska vardegrundsarbetet behovde forbattras.
Aven forbiattringar angéende elevinflytande, likvardig betygssattning, elevernas kun-
skap om kursplanemalen och arbetsmetoder for elever i behov av stod behovde skolan
ta itu med. Nagra av omradena kvarstar att hitta 16sningar pa och ndgra omraden han-
for mer till den skolenhet som nu &r Frostaskolan F-6.

Nar Frostaskolan fick en ny rektor under varen 2010 hade skolan, enligt bade statistik
och egen utsago, tva stora problem som man var tvungen att omedelbart ta itu med.
Dels var vardegrundsklimatet daligt och det fanns en utbredd oro och otrygghet, dels
var kunskapsresultaten svaga och behovde forbattras. Den tilltradande rektorn fick av
forvaltningen och naimnden for Horby skolor uppdraget att forbattra just varde-
grundsklimatet och kunskapsresultaten. Den nu genomforda regelbundna tillsynen
visar att skolenheten lyckats vianda trenden och skapat ett vasentligt battre klimat pa
skolan och kunskapsresultaten dr ocksa nagot battre. Rektor och skolenhetens personal
har tillsammans med eleverna skapat en battre miljo for larande. En barande princip for
skolenheten ar handla snabbt ifrdga om krédnkningar, s.k. nolltolerans. Fortfarande kan
det finnas tendenser till oro av och till, men alla i skolenhetens personal omfattas av en
vilja att agera snabbt under rektors ledning och ddarmed forhindra att oron eskalerar.
Infor lasaret 2011/20112 gér man ytterligare vidare med ett utbildningspaket i vérde-
grundsfragor.

Nar det galler kunskapsresultaten har dessa forbattrats marginellt. En 6kning fran 70
procent 2010 till 77 procent 2011 av eleverna med fullstandigt betyg bryter en trend
sedan ett par ar tillbaka, men. Resultatet ar dock anméarkningsvart lag fortfarande. Den
genomsnittliga meritpoangen 2011 pa 203 &r ocksa 1dg och behover forbattras.

Den stora férandringen ar att det pa skolenheten har blivit mer accepterat bland ele-
verna att forsoka fa battre resultat. Bade elever, larare och rektorn uppfattar detta som
en positiv kraft som vander den tidigare uppfattningen om att det var fult att strdva
efter bra resultat.

Personalen har under aret kompetensutvecklats i fraiga om den nya lagstiftningen pa
skolans omrade och har skaffat sig goda kunskaper om den nya laroplanen.
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Infor den hosttermin som péborjats har ytterligare insatser pabdrjats och skolenheten
har skaffat sig system for att ta itu med kvarstdende problem. Skolinspektionen pekar i
denna tillsyn pa ett antal omrdden som huvudmannen maste atgarda for att forbattra
elevernas maluppfyllelse. Mot denna bakgrund fattar Skolinspektionen féljande beslut:

Beslut

Forelaggande

De beskrivna bristerna som Skolinspektionen konstaterat vid tillsynen av Frostaskolan
7-9 i Horby maéste atgardas for att huvudmannen ska uppfylla férfattningarnas krav
och eleverna darmed ska fa den utbildning de har ratt till.

En utforligare redogorelse av konstaterade brister finns nedan under rubriken Skil for
beslut.

Skolinspektionen foreldgger med stdd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Horby
kommun att senast tre ménader efter att kommunbeslutet meddelats avhjélpa patalade
brister genom att vidta nedanstaende atgarder.

De vidtagna atgarderna ska samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Undervisning och larande

Lérarna ger inte alla barn och elever den ledning och stimulans som de behover i sitt
larande och sin personliga utveckling for att de utifran egna forutsittningar ska kunna
utvecklas sa langt som mojligt enligt utbildningens mal.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbéttra arbetet med Undervisning och larande sa
att alla elever far en undervisning som stimulerar varje elev larande och personliga
utveckling utifran deras behov och forutséttningar.

I detta ingar att:

- lararna ska anpassa undervisningen efter elevers behov och foérutsattningar (1 kap. 4 §
skollagen, Lgr 11 1 Skolans vardegrund och uppdrag, En likvardig utbildning, Lgr 11
2.2 Overgripande mal och riktlinjer, Kunskaper, riktlinjer/Lpo 94 1 Skolans virdegrund
och uppdrag, En likvardig utbildning, 2.2 Mal och riktlinjer, Kunskaper, riktlinjer)

— lararna ska ge elever som létt nar kunskapskraven som minst ska uppnas ledning och
stimulans for att nd langre i sin kunskapsutveckling (3 kap. 3 § andra meningen skolla-

gen)

Grundlaggande véarden och inflytande
Eleverna ges inte majlighet till ett aktivt inflytande 6ver utbildningen

Ni ska déarfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med Grundldggande varden och
inflytande sa att eleverna far ett aktivt inflytande &ver undervisningens innehall.
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I detta ingar att:

— eleverna ska ha ett reellt inflytande pa arbetssatt, arbetsformer och undervisningens
innehall (4 kap. 9 § skollagen, Lgr 11 1 Skolans vardegrund och uppdrag, Rattigheter
och skyldigheter, 2.3 Overgripande mal och riktlinjer, Elevernas ansvar och inflytande,
2.8, Rektorns ansvar Lpo 94 1 Skolans vardegrund och uppdrag, Rattigheter och skyl-
digheter, 2.3 Mal och riktlinjer, Elevernas ansvar och inflytande, 2.8 Rektors ansvar).

Trygghet och en god miljo i dvrigt
Vid skolenheten bedrivs inte ett malinriktat arbete for att motverka krankande behand-
ling av elever.

Ni ska dérfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med Trygghet och en god miljo i
ovrigt.

I detta ingar att:

— det finns inte for en plan mot krdnkande behandling som anger vilka atgarder som
ska vidtas och hur de ska f6ljas upp vid skolenheten (6 kap. 8 § skollagen).

Erbjudande av utbildning och uppféljning av elevens narvaro
Alla elever har inte lika tillgang till den utbildning som anordnas.

Ni ska déarfor vidta atgdrder fOr att forbattra arbetet med Erbjudande av utbildning och
uppfdljning av elevens nérvaro sa att skolan sékerstaller att sprakvalet anvénds pa det
satt som forfattningarna anger.

I detta ingar att:

— skolenheten sékerstaller att eleverna erhaller sprakval i enlighet med forfattningarna
(9 kap. 5 § skolférordningen).

Omfattning och resurstillgang
For utbildningen saknas nddvandiga materiella resurser for att syftet med utbildningen
ska kunna uppnas.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbéttra arbetet med Omfattning och resurstillgang
sa att skolbiblioteket fungerar sa som forfattningarna anger.

I detta ingar att:
— skolbiblioteket ska vara tillgéangligt (2 kap. 36 § skollagen)

— skolbiblioteket ska ha tillgdng till informationsteknik och andra medier (2 kap. 36 §
skollagen)
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Anmarkningar

Skolinspektionen har vid tillsynen konstaterat mindre allvarliga brister som maste at-
gdrdas for att eleverna ska fa den utbildning de har ratt till. Huvudmannen ges dérfor
en anmarkning.

En redogorelse av konstaterade brister finns nedan under Skil for beslut.

Till £6ljd av anmérkningarna ska Ni tre méanader efter att kommunbeslutet meddelats
vidta atgérder for att ratta till bristerna och redovisa dessa atgarder for Skolinspektion-
en.

Bedémning och betygssattning

Eleven och elevens vardnadshavare informeras inte fortlépande om elevens kun-
skapsmadssiga och sociala utveckling

Avstaende fran ingripande

Vid tillsynen har dven konstaterats brister for vilka Skolinspektionen avstar fran ingri-
pande i enlighet med 26 kap. 12 § skollagen. Enligt skollagen ska rektor tillse att kvali-
tetsarbetet ska ske under medverkan av larare, vrig personal och elever. Aven elever-
nas vardnadshavare ska ges majlighet att delta i arbetet. Rektorn pé Frostaskolan 7-9
tilltradde 2010. Kvalitetsredovisningen for 2010 &r beskrivande och visar fram skolen-
hetens verksamhet och resultat pa ett tydligt satt. Dokumentation och intervjuer visar
dock att personalens medverkan i kvalitetsarbetet inte varit i enlighet med skollagens
krav. Rektorn har dérfor, for innevarande ar, har gjort en plan for att kvalitetsarbetet
ska involvera elever, personal och forédldrar. De inledande stegen i planen har redan
tagits. Darfor avstar Skolinspektionen fran ingripande.
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Skal for beslut

Maluppfyllelse

Frostaskolans arskurs 7-9 har de senaste &ren fokuserat pa att eleverna ska forbattra
sina kunskapsresultat. Efter att ha lamnat arskurs 9 pa Frostaskolan kommer ca 90 pro-
cent av eleverna in pa nationellt program, vilket dr en 6kning jamfort med tidigare ar
och trots att antagningskraven 0kade infor hostterminen 2011. Trots ett medvetet och
val fungerande arbete med sarskilt stod redovisar skolan dock en stor andel elever som
inte ndr malen i alla @&mnen. En 6kning fran 70 procent 2010 till 77 procent 2011 av ele-
verna med fullstandigt betyg bryter en trend sedan ett par ar tillbaka. Andelen ar dock
anmarkningsvart lag fortfarande. Den genomsnittliga meritpoangen 2011 pa 203 &r
ocksa lag och behover forbattras. I statistiken fran 2010 framgar att det &r cirka 40 me-
ritpoangs skillnad till flickornas fordel. Alla elever ges alltsa fortfarande inte mojlig-
heter att n& de kunskapskrav som minst ska uppnas i samtliga @amnen. Skolinspektion-
en pekar i detta beslut pa nagra omraden dar skolenheten behover vidta atgéarder for
att forbattra elevernas kunskapsresultat.

De storsta framstegen skolenheten har gjort galler att gora skolmiljon tryggare. Begrep-
pet nolltolerans har varit verksamt. Bdde personal och elever upplever en markant for-
battring under det senaste ldsaret. Skolenheten har skapat goda rutiner for att upptiacka
och forhindra krankande behandling.

Forelaggande:
Bedémningsomrade: Undervisning och larande

Beddmning:

Lérarna ger inte alla barn och elever den ledning och stimulans som de behover i sitt
larande och sin personliga utveckling for att de utifran egna forutsattningar ska kunna
utvecklas sa langt som mojligt enligt utbildningens mal.

Motivering:

I skollagen och laroplanen finns reglerat att undervisningen ska anpassas efter elever-
nas behov och forutsattningar. Intervjuer med elever och ldrare visar att det finns en
variation bland lararna hur man hanterar anpassningen efter elevernas behov. Vissa
larare stimulerar eleverna till att staindigt utmana sig sjalv medan andra larare later
elever, som redan natt langt i kunskapsutvecklingen, védnta in kamrater som in kommit
lika 1angt i sin kunskapsutveckling. Intervjuer visar ocksa att elever, som redan klarat
av kunskapskrav i ett &mne i rskurs 6 och darfor fatt arbeta vidare med kunskapskrav
for arskurs 7, far borja om nar de kommer till sin nya klass i arskurs 7. Darfor forelag-
ger Skolinspektionen huvudmannen att sékerstélla att undervisningen anpassas ger
eleverna mojligheter att na sa langt som mojligt in sin kunskapsutveckling.
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Forfattning:
1 kap. 4 § skollagen, Lgr 11 1 Skolans vardegrund och uppdrag, En likvardig utbild-
ning,

Lgr112.2 Overgripande mal och riktlinjer, Kunskaper, riktlinjer/Lpo 94 1 Skolans var-
degrund och uppdrag, En likvardig utbildning,
2.2 Mal och riktlinjer, Kunskaper, riktlinjer

3 kap. 3 § andra meningen skollagen
Bedomningsomrade: Grundlaggande varden och inflytande

Bedémning:
Eleverna ges inte majlighet till ett aktivt inflytande 6ver utbildningen

Motivering:

Skollagen anger att elever ska ges inflytande 6ver utbildningen. Intervjuer med lérare
och elever visar att det finns en stor variation mellan larare i olika &mnen huruvida
eleverna har ett inflytande 6ver undervisningens innehall. I vissa &mnen och for vissa
larare &ar laroboken det huvudsakligen styrande instrumentet medan det i nagra &mnen
och for nagra ldrare finns ett ndgot storre inflytande 6ver innehallet i lektionerna. Infly-
tande 6ver redovisningsformer och arbetssétt ar generellt béttre, om &n inte tillrackligt,
an inflytandet 6ver innehallet i utbildningen. Darfor forelédgger Skolinspektionen hu-
vudmannen att tillse att elevernas inflytande 6ver utbildningens innehall forbattras.

Forfattning:
4 kap. 9 § skollagen,

Lgr 11 1 Skolans vardegrund och uppdrag, Rattigheter och skyldigheter,
2.3 Overgripande mal och riktlinjer, Elevernas ansvar och inflytande,

2.8 Rektorns ansvar / Lpo 94 1 Skolans vardegrund och uppdrag, Rattigheter och skyl-
digheter,

2.3 Mal och riktlinjer, Elevernas ansvar och inflytande,

2.8 Rektors ansvar
Bedomningsomrade: Trygghet och en god miljo i 6vrigt

Beddmning:
Vid skolenheten bedrivs inte ett malinriktat arbete for att motverka krankande behand-
ling av elever.
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Motivering:

Skollagen foreskriver att det ska bedrivas ett malinriktat arbete mot krankande behand-
ling och att skolan ska ha en plan mot krédnkande behandling som redogor for de at-
gdrder skolan avser paborja eller genomfora under det kommande éret. Intervjuer och
dokumentation visar att Frostaskolans arskurs 7-9 under det senaste aret har arbetat
mycket med att forbéttra virdegrundsklimatet pa skolan. Detta arbete har varit ett pri-
oriterat mal i arbetsplanen. Skolenheten har skapat goda rutiner for ingripande i akuta
situationer och personal och elever upplever att det finns en god anda pa skolan. Ele-
verna uppger att tryggheten har 6kat vasentligt. For att skolenheten ska kunna ga vi-
dare med detta arbete krdvs en plan mot krankande behandling enligt férfattningens
krav. Gallande plan inbegriper hela Frostaskolan och det saknas en tydlig uppdelning i
planen ifrdga om insatser i F-6 eller &rskurs 7-9. Den &r heller inte tillrackligt konkret
vad géller atgarder byggda pa en kartlaggning av nuldget. Frostaskolan 7-9 ar nu en
egen skolenhet och ska darfor ha en egen plan mot krankande behandling. Darfor rik-
tar Skolinspektionen en anmarkning mot huvudmannen.

Forfattning:
6 kap. 8 § skollagen

Bedémningsomrade: Erbjudande av utbildning och uppfoéljning av elevens nar-
varo

Bedémning:
Alla elever har inte lika tillgang till den utbildning som anordnas.

Motivering:

I skollagen finns bestammelser om vad som kan inga i sprakval. Intervjuer och verk-
samhetsbesok visar att i sprakvalet svenska/engelska anvands tiden delvis till stod i
olika &mnen eller till laxldsning. Detta strider mot forfattningarnas reglering av
sprakvalet. Darfor foreldgger Skolinspektionen huvudmannen att tillse att bestammel-
sernas om sprakval foljs.

Forfattning:
9 kap. 5 § skolférordningen

Bedémningsomrade: Omfattning och resurstillgang

Beddmning:
For utbildningen saknas nddvandiga materiella resurser for att syftet med utbildningen
ska kunna uppnas.
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Motivering:

Skollagen anger att eleverna ska ha tillgang till skolbibliotek. Skolbiblioteket ska stodja
elevernas larande genom skonlitteratur, facklitteratur och moderna larverktyg. I forar-
betena till skollagen ges en utforligare beskrivning. Med skolbibliotek ”avses en ge-
mensam och ordnad resurs av medier och information som stalls till elevernas och la-
rarnas forfogande och som ingér i skolans pedagogiska verksamhet med uppgift att
stodja elevernas larande” (prop. 2009/10:165 sid. 283). Tillsynen visar att Frostaskolan
7-9 delar skolbibliotek med Frostaskolan F-6. Biblioteket ligger geografiskt mitt inne i
en av skolbyggnaderna. Intervjuer visar att det inte 4r ekonomiskt mojligt att bemanna
biblioteket och darfor méaste eleverna be en larare 6ppna biblioteket om de vill komma
at information som finns i biblioteket eller om de vill 1dna bocker. Detta innebér att
biblioteket ofta &r stangt. Elevernas mojligheter att anvanda biblioteket ar alltsa starkt
begransade och ddrmed paverkas ocksa elevernas larande negativt. Skolbiblioteken
ska dgna sarskild uppmaéarksamhet at barn och ungdomar genom att erbjuda bocker,
informationsteknik och andra medier anpassade till deras behov for att fraimja sprakut-
veckling och stimulera till ldsning (9 § bibliotekslagen). Vid inspektorernas besok i
biblioteket konstaterades dven att biblioteket var daligt forsett med facklitteratur och
att moderna larverktyg som exempelvis datorer saknades. Darfor forelagger Skolin-
spektionen huvudmannen att sékerstélla att skolbiblioteket ges mojlighet att fungera
som det stod at elevernas larande som forfattningen avser.

Forfattning:
2 kap. 36 § skollagen

Anmarkning:
Bedomningsomrade: Bedomning och betygssattning

Bedémning:
Eleven och elevens vardnadshavare informeras inte fortlépande om elevens kun-
skapsmadssiga och sociala utveckling

Motivering:

Informationen till férdldrar vid utvecklingssamtalet ska, enligt skollagen, grunda sig pa
en vardering av hur eleven nar kunskapskraven i laroplanen. I de individuella utveckl-
ingsplanerna som Skolinspektionen tagit del av framgar vilka insatser som behovs for
att eleven ska na kunskapskraven. De skriftliga omdémena i de individuella utveckl-
ingsplanerna avser dock inte enbart elevens kunskapsutveckling i férhallande till kun-
skapskraven utan dven en beddomning hur eleven passar tider, om eleven har material
med sig, uppfor sig och om eleven dgnar sig at storande prat. Om en skolenhet ger
skriftliga omdomen om elevens utveckling i 6vrigt ska det framga mot vilka mal i ldro-
planen elevens utveckling bedomts. De skriftliga omdomena ska varken innehalla be-
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skrivningar eller varderingar av elevens personliga egenskaper. Darfor riktar Skolin-
spektionen en anmarkning mot huvudmannen.

Forfattning:
10 kap. 12 § forsta stycket skollagen

Avstar fran ingripande:
Bedomningsomrade: Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen

Beddmning:

Rektorn tar inte ansvar fOr skolenhetens resultat och for att det bedrivs ett systematiskt
kvalitetsarbete vid skolenheten samt omsatter inte resultaten i atgarder for att uppfylla
de nationella malen.

Motivering:

Enligt skollagen ska rektor tillse att kvalitetsarbetet ska ske under medverkan av larare,
ovrig personal och elever. Aven elevernas vardnadshavare ska ges méjlighet att delta i
arbetet. Rektorn pé Frostaskolan 7-9 tilltradde 2010. Kvalitetsredovisningen f6r 2010 ar
beskrivande och visar fram skolenhetens verksamhet och resultat pa ett tydligt satt.
Dokumentation och intervjuer visar dock att personalens medverkan i kvalitetsarbetet
inte varit i enlighet med skollagens krav. Rektorn har darfor, for innevarande ar, har
gjort en plan for att kvalitetsarbetet ska involvera elever, personal och forédldrar. De
inledande stegen i planen har redan tagits. Darfor avstar Skolinspektionen frén ingri-
pande.

Forfattning:
4 kap. 4 § andra stycket skollagen
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Bakgrund

Beskrivning av Frostaskolan 7-9

Frostaskolan ligger i Horby tatort. Den bestar av tva skolenheter, Frostaskolan F-6 och
arskurs 7-9. Tidigare var Frostaskolan en sammanhallen enhet med forskoleklass och
arskurserna 1-9 i grundskolan. Vissa gemensamma funktioner som matsal, idrottshall
och slojdsalar delas med Frostaskolan F-6. Skolenheten leds av en rektor.

I drendets slutliga handldggning har deltagit Erik Mogérd, Cecilia Rosténius och Lotta
Karlind.

Pa Skolinspektionens vagnar

Lotta Karlind
Enhetschef
Tommy Mansson
Undervisningsrad
Bilagor:

Bilaga 1 Allmant om tillsynen
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Allmant om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla kommuner for att granska skolva-
sendet. Tillsyn genomfors samtidigt i de fristdende skolor som finns i kommunen.

Vid tillsynen tar Skolinspektionen stallning till i vad man verksamheten ger forutsatt-
ningar for barn, ungdomar och vuxenstuderande att nd de nationella mélen och bedo-
mer om huvudménnen uppfyller de krav som forfattningarna stdller pa verksamheten.
Tillsynen fokuserar pa sadana faktorer som har betydelse for en god ldarandemiljo och
for elevernas mojligheter att uppna kunskapsmalen. Férutom att Skolinspektionen
beddmer maluppfyllelsen inriktas tillsynen mot tre huvudomraden: Elevernas utveckl-
ing mot malen, ledning och utveckling av utbildningen samt enskild elevs ritt.

Varje skola far efter besoket ett beslut dar iakttagelser och bedomningar som ror den
granskade skolan redovisas. For offentliga huvudman sammanstélls iakttagelser och
beddmningar, som ror huvudmannens ansvar for utbildningsverksamheten i kommu-
nen, i ett beslut (kommunbeslut). Kommunens forskoleverksamhet och verksamheten
vid fritidshemmen redovisas i var sitt sammanfattande beslut.

Skolinspektionens granskning avser emellertid inte att ge en heltdckande bild av till-
stdndet i skolvédsendet utan i vilken utstrackning huvudmannen, vid det aktuella
granskningstillfillet, avviker fran de krav och férvantningar som uttrycks i skollag,
laroplaner och 6vriga forfattningar som ror skolvasendet, inom de granskade omra-
dena. Beskrivningarna och bedomningarna i besluten grundas pa de dokument som
huvudman och skolor ldmnat samt pa de iakttagelser och intervjuer som genomforts
vid besok i verksamheten. Aven annan information fran Skolverkets nationella upp-
foljningssystem, eller som finns publicerad pa annat satt, har anvénts. Skolinspektionen
anvander olika tillsynsmetoder vilket innebar att besoken vid skolor och verksamheter
kan variera avseende saval omfattningen som av vilka grupper som intervjuas. Vid
forskolor och fritidshem grundar sig inspektionen i huvudsak pa intervjuer med perso-
nal, féradldrar och ledning.

Alla beslut kompletteras med en muntlig aterrapportering av inspektorerna till foretra-
dare f6r huvudmannen. Dessa ges ocksa mojlighet att ta del av och ldmna synpunkter
pa sakuppgifter i besluten.

Inom de omraden déar Skolinspektionen bedomt att det finns brister har huvudman och
rektor eller forskolechef ett ansvar for att dtgarder vidtas. Med anledning av tillsynen
ska huvudmannen till Skolinspektionen redovisa vilka atgarder som har vidtagits i
verksamheterna inom den tid och i den ordning som anges i beslutet.

Ytterligare information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats (www.skolinspektionen.se/Tillsyn).


http://www.skolinspektionen.se/sv/Tillsyn/

