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Tillsyn av Frostaskolan

Helhetsbedbmning

Skolinspektionen genomfor tillsyn i Horby under period, hosten 2011. Vid tillsynen
besoker Skolinspektionen samtliga skolenheter i kommunen. Frostaskolan besoktes av
Skolinspektionen mellan den 13 september 2011 och den 14 september 2011.

Vid den regelbundna tillsynen 2006/2007 fanns det en del kritikpunkter som kunde
hénforas till drskurserna F-6 vid Frostaskolan. Skolenheten var da en sammanhallen
enhet Frostaskolan F-9. Brister i likabehandlingsplanen fanns och finns fortfarande kvar
i skolenhetens plan mot krankande behandling, studiehandledning p& modersmal var
eftersatt och ar sa fortfarande.

Frostaskolan F-6 ar nu en egen skolenhet med egen rektor. Under ett par ars tid har
skolledningen vaxlat flera gdnger pa enheten, vilket gor att den pedagogiska ledningen
forst nu har en mojlighet att borja fungera fullt ut. Ett resultat av bristande ledning ar
att elevernas kunskapsresultat inte foljts upp pa skolniva i samtliga &mnen tidigare.
Endast varens resultat i samtliga @&mnen finns sammanstallda for arskurs 5. I &amnen
utan nationellt prov nar mellan 85 och 95 procent minst godkand niva.

Amnen med nationella prov i &rkurs 3 visar att ungefir 90 procent av eleverna klarade
kunskapsmalen i svenska/svenska som andrasprak och matematik i arskurs 3 ar 2010. I
arskurs 5 fanns det en variation mellan 75 och 90 procent som klarade minst kun-
skapsmalen for godkand niva i svenska/svenska som andrasprak, matematik och eng-
elska under aren 2009 och 2010, men 2011 nddde endast halften av eleverna kunskaps-
malen i engelska och tva tredjedelar nddde kunskapsmalen i svenska/svenska som and-
rasprak. Detta &r anmérkningsvart laga resultat.

Skolenheten har en stor del system gemensamma med Frostaskolan 7-9 och personalen
pa bada skolorna har under aret kompetensutvecklats i fraiga om den nya lagstiftningen
pa skolans omrade och har skaffat sig kunskaper om den nya laroplanen.

Infér den hosttermin som paborjats har ytterligare insatser paborjats och skolenheten &r
pa vég att ta itu med bland annat kunskapsuppfoljningen i samtliga &mnen. Skolin-
spektionen pekar i denna tillsyn pa ett antal omraden som huvudman maste atgarda
for att forbattra elevernas maluppfyllelse. Mot denna bakgrund fattar Skolinspektionen
foljande beslut:

Beslut

Foreldggande

De beskrivna bristerna som Skolinspektionen konstaterat vid tillsynen av Frostaskolan i
Horby maste atgardas for att huvudmannen ska uppfylla forfattningarnas krav och
eleverna darmed ska fa den utbildning de har ratt till.
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En utforligare redogorelse av konstaterade brister finns nedan under rubriken Skl for
beslut.

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Horby
kommun att senast tre manader efter att kommunbeslutet meddelats avhjélpa patalade
brister genom att vidta nedanstdende atgarder.

De vidtagna atgarderna ska samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Undervisning och larande
Utbildningen ar inte systematiskt inriktad p& mélen i ldroplanen och ovriga forfatt-
ningsbestimmelser.

Ni ska déarfor vidta atgarder for att forbéttra arbetet med Undervisning och larande sa
att undervisningen systematiskt inriktas pa malen i laroplanen.

I detta ingar att:

- undervisningen ska utgd fran och omfatta laroplanens krav (1 kap. 11 § skollagen, Lgr
11),

— lararna ska samverka med varandra i arbetet med att na utbildningsmalen och for att
ge dverblick och sammanhang (Lgr 11 2.2 Overgripande mal och riktlinjer, Kunskaper,
riktlinjer).

Grundlaggande varden och inflytande
Eleverna ges inte majlighet till ett aktivt inflytande 6ver utbildningen.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbéttra arbetet med Grundldggande varden och
inflytande sa att eleverna far ett aktivt inflytande &ver undervisningens innehall.

I detta ingar att:

— skolan sakerstéller att eleverna dven kan paverka undervisningens innehall (4 kap. 9 §
skollagen, Lgr 11 1 Skolans vardegrund och uppdrag, Rattigheter och skyldigheter, 2.3
Overgripande mal och riktlinjer, Elevernas ansvar och inflytande, 2.8 Rektorns ansvar).
Trygghet och en god miljo i dvrigt

Vid skolenheten saknas en plan mot krankande behandling.

Ni ska darfor vidta atgarder fOr att forbattra arbetet med Trygghet och en god miljo i
ovrigt.

I detta ingar att:

— det pa skolenheten finns f6r en plan mot krankande behandling som anger vilka at-
gdrder som ska vidtas och hur de ska foljas upp (6 kap. 8 § skollagen).
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Sarskilt stod
Sarskilt stod ges inte i den omfattning och pé det sétt eleverna behover och har ratt till.

Ni ska dérfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med Sarskilt stod sa att skolenhet-
en tillhandahaller studiehandledning enligt forfattningen.

I detta ingar att:

— skolenheten ger studiehandledning pa modersmaélet till elever som har behov av det
(5 kap. 4 § skolforordningen).

Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen
Rektorn tar inte ansvar for att det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete vid skolen-
heten.

Ni ska déarfor vidta atgarder for att forbéttra arbetet med Pedagogiskt ledarskap och
utvecklingen av utbildningen sa att rektorn i sitt arbete sékerstaller ett kvalitetsarbete,
angelaget for bade personal, vardnadshavare och elever.

I detta ingar att:
— rektorn ansvarar fOr att det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete (4 kap. 4 § skolla-
gen).

Personalkompetens
Personalen vid skolenheten har inte utbildning och kompetens for de uppgifter de ska
bedriva.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbéttra arbetet med Personalkompetens sa att
skolan sakerstéller att personalen har utbildning fér den undervisning de bedriver.

I detta ingar att:

— personalen i storsta mojliga utstrackning anvands for undervisning i de amnen de har
utbildning for (2 kap. 3 § 1985 ars skollag).

Omfattning och resurstillgang
For utbildningen saknas nddvandiga materiella resurser {for att syftet med utbildningen
ska kunna uppnas.

Ni ska dérfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med Omfattning och resurstillgang
sa att skolbiblioteket fungerar s som forfattningarna anger.

I detta ingar att:
— skolbiblioteket ska vara tillgangligt (2 kap. 36 § skollagen),

— skolbiblioteket har tillgang till informationsteknik och andra medier (2 kap. 36 § skol-
lagen).
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Anmarkningar

Skolinspektionen har vid tillsynen konstaterat mindre allvarliga brister som maste at-
gdrdas for att eleverna ska fa den utbildning de har ratt till. Huvudmannen ges dérfor
en anmarkning.

En redogorelse av konstaterade brister finns nedan under Skil for beslut.

Till f5ljd av anmérkningarna ska Ni senast tre manader efter att kommunbeslutet med-
delats vidta atgarder for att ratta till bristerna och redovisa dessa atgérder f6r Skolin-
spektionen.

Bedémning och betygssattning

Eleven och elevens vardnadshavare informeras inte fortlépande om elevens kun-
skapsmdssiga och sociala utveckling.
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Skal for beslut

Maluppfyllelse

Skolenhetens kunskapsresultat vad giller nationella prov i arkurs 3 visar att ungefar 90
procent av eleverna klarade kunskapsmalen i svenska/svenska som andrasprak och
matematik i arskurs 3 &r 2010. Resultaten vad galler nationella prov i svenska/svenska
som andrasprak, matematik och engelska i arskurs 5 visar att det var mellan 75 och 90
procent som klarade minst kunskapsmalen f6r godkand niva under aren 2009 och 2010.
I skolenhetens redogorelse for 2011 nddde endast 50 procent kunskapsmalen i engelska
och 63 procent nadde kunskapsmalen i svenska/svenska som andrasprak. Detta &dr an-
markningsvart laga resultat. I 6vriga &mnen uppnar mellan 85 och 95 procent minst
godkand niva i arskurs 5.

Vad géller skolenhetens resultat av vardegrundsarbetet visar dokumentation samt in-
tervjuer med elever och skolenhetens personal att eleverna upplever sig trygga och att
flertalet elever trivs pa skolan. Daremot visar intervjuer att skolenheten maste vara
vaksam pa ett ibland daligt sprakbruk som kan leda till krankningar. Skolenhetens
systematiska vardegrundsarbete behover forbattras med hjélp av en konkret plan mot
krankande behandling som tar sin utgadngspunkt i en kartlaggning av nulédget.

Foreldggande:
Bedomningsomrade: Undervisning och larande

Bedémning:
Utbildningen ar inte systematiskt inriktad pa malen i laroplanen och ovriga forfatt-
ningsbestimmelser.

Motivering:

I skollagen och i ldaroplanen finns bestimmelser om vilka &mnen eleverna har ratt att fa
undervisning i. Intervjuer med elever i arskurs 4-6 visar att kunskapen om de olika
naturorienterande dmnena, speciellt fysik och kemi, ar lag. Eleverna kan ndmna att
man gor vissa experiment, men de kan inte hanfora aktiviteten till ett amne enligt ldro-
planen. Intervjuer med rektor, larare och elever visar att ett klasslararsystem rader pa
Frostaskolan F-6. Detta innebér att varje klasslarare undervisar klassen i huvuddelen av
laroplanens @mnen, alltsa &ven &mnen som man inte har utbildning i. Detta innebér en
risk att de &mnen ldraren saknar utbildning i inte ges samma omfattning som dmnen
dar lararen har utbildning. Intervjuer visar ocksé att ldrarnas samverkan maste forbétt-
ras. Varje larare undervisar huvudsakligen sina egna elever i den egna klassen. Sam-
verkan mellan ldrare i olika klasser och larare med olika utbildning skulle kunna ge
eleverna mojlighet till att tydligare se samband mellan &mnen. Skolinspektionen fore-
lagger darfor att huvudmannen sékerstéller att undervisning sker i alla &mnen enligt
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forfattningarna och att ldararna samverkar for att ge eleverna mojlighet att se samman-
hang i utbildningen.

Forfattning:
1 kap. 11 § skollagen

Lgr11
Lgr112.2 Gvergripande mal och riktlinjer, Kunskaper, riktlinjer

Bedémningsomrade: Grundlaggande varden och inflytande

Beddmning:
Eleverna ges inte mdjlighet till ett aktivt inflytande &ver utbildningen.

Motivering:

Bade tidigare och nuvarande skollag lyfter fram elevernas ratt till inflytande 6ver arbe-
tet i skolan. Eleverna ska delta i och ha inflytande 6ver innehall, arbetssatt och arbets-
former i undervisningen. Intervjuer med larare och elever visar att det finns en variat-
ion mellan olika larare huruvida eleverna har ett inflytande 6ver undervisningens in-
nehall. I vissa amnen dr laroboken det huvudsakligen styrande instrumentet och detta
ger eleverna ett mycket begriansat inflytande medan det i andra &mnen finns ett nagot
storre inflytande bade 6ver vad som ska lasas, men ocksa 6ver utformningen av lekt-
ionerna. Inflytande 6ver redovisningsformer och arbetssatt ar ofta storre an inflytandet
over innehdllet. Darfor forelagger Skolinspektionen att huvudmannen sakerstéller att
eleverna forsékras ett reellt inflytande 6ver undervisningens innehall.

Forfattning:
4 kap. 9 § skollagen

Lgr 11 1 Skolans vardegrund och uppdrag, Réttigheter och skyldigheter, 2.3 Overgri-
pande mal och riktlinjer, Elevernas ansvar och inflytande, 2.8 Rektorns ansvar

Bedémningsomrade: Trygghet och en god miljo i 6vrigt

Beddmning:
Vid skolenheten saknas en plan mot krankande behandling.

Motivering:

Skollag och laroplan alagger huvudmannen att tillse att skolorna har en plan mot kran-
kande behandling som ar aktuell och beskriver hur arbetet mot krankningar ska ga till.
Planen ska bygga pa en kartlaggning av den aktuella situationen pé skolan och planen

ska utvérderas regelbundet. Arbetet ska bedrivas systematiskt och omfatta alla pa sko-
lenheten.
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Intervjuer och dokumentation visar att Frostaskolan F-6 under det senaste &ret arbetat
med att forbattra vardegrundsklimatet pa skolenheten. Detta arbete har varit ett priori-
terat mal i arbetsplanen. Skolenheten har skapat goda rutiner for ingripande i akuta
situationer och personal och elever upplever att det finns en god anda pa skolenheten,
men att det stundtals kan vara ett tufft sprakbruk dven bland de yngre eleverna. Ele-
verna uppger ocksa att tryggheten ar god.

Viérdegrundsarbetet vilar idag pa en plan mot krankande behandling som inte fullt ut
fyller forfattningens krav. Planen géller dessutom bade F-6-verksamheten och arskur-
serna 7-9 och ar inte konkret vad galler atgarder byggda pé en kartlaggning av nulédget.
Skolinspektionen foreldgger darfor huvudmannen att tillser att Frostaskolan F-6 har en
aktuell plan mot krankande behandling.

Forfattning:
6 kap. 8 § skollagen

Bedomningsomrade: Sarskilt stod

Bedémning:
Sarskilt stod ges inte i den omfattning och pa det sitt eleverna behdver och har ratt till.

Motivering:

Av skollagen framgar att elever som har rétt till studiehandledning p& modersmalet
ska ha detta. Rektor har ansvar for detta. Intervjuer med rektor och personal visar att
skolenheten inte kartlagt hur stort behovet ar, men att behovet troligen &r storre an den
mojlighet till studiehandledning skolan f&r tillféllet erbjuder. Déarfor foreldagger Skolin-
spektionen huvudmannen att se till att Frostaskolan F-6 lever upp till forfattningarnas
krav.

Forfattning:
5 kap. 4 § skolforordningen

Bedémningsomrade: Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen

Bedémning:
Rektorn tar inte ansvar fOr att det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete vid skolen-
heten.

Motivering:

Det kvalitetsarbete som ledde fram till kvalitetsredovisningen for 2010 som &r gemen-
sam for bade Frostaskolans bada skolenheter F-6 och 7-9 leddes av rektorn for den se-
nare skolenheten. Intervjuer visar att det &nnu inte kommit igang ett kvalitetsarbete
under den nya ledningen. Darfor forelagger Skolinspektionen att huvudmannen saker-
stéller ett kvalitetsarbete kommer igang.
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Forfattning:
4 kap. 4 § skollagen

Bedomningsomrade: Personalkompetens

Beddmning:
Personalen vid skolenheten har inte utbildning och kompetens f6r de uppgifter de ska
bedriva.

Motivering:

Den nya skollagen anger att skolan ska anvéanda sig av larare som har utbildning for
den undervisning de bedriver. I 1985-ars skollag &r detta uttryckt i att larare huvudsak-
ligen ska undervisa i de &mnen de har utbildning for. Dokumentation och intervjuer
visar att Frostaskolan F-6 anvéander sig av ett klasslararsystem. Detta innebar att klass-
lararen undervisar i flertalet amnen i klassen, saledes dven i &mnen som lararen saknar
utbildning i. Larare med utbildning i svenska och samhallsorienterande @mnen under-
visar dven klassen i matematik och naturorienterande amnen. Eleverna riskerar att fa
en undervisning som kvalitetsméssigt blir simre i de &mnen ldraren inte har utbildning
i. Darfor foreldgger Skolinspektionen huvudmannen att sdkerstalla att lararna, i storsta
mojliga utstrackning, undervisar i de @amnen de har utbildning i.

Forfattning:
2 kap. 3 § 1985 ars skollag

33 § lagen om inforande av skollagen
Bedomningsomrade: Omfattning och resurstillgang

Bedémning:
For utbildningen saknas nodvandiga materiella resurser for att syftet med utbildningen
ska kunna uppnas.

Motivering:

Skollagen anger att eleverna ska ha tillgang till skolbibliotek. Skolbiblioteket ska stodja
elevernas larande genom skonlitteratur, facklitteratur och moderna larverktyg. I forar-
betena till skollagen ges en utforligare beskrivning. Med skolbibliotek “avses en ge-
mensam och ordnad resurs av medier och information som stalls till elevernas och 1&-
rarnas forfogande och som ingar i skolans pedagogiska verksamhet med uppgift att
stodja elevernas larande (prop. 2009/10:165 sid. 283). Tillsynen visar att Frostaskolan F-
6 delar skolbibliotek med Frostaskolan 7-9. Biblioteket ligger geografiskt mitt inne i en
av skolbyggnaderna for arskurs 7-9. Intervjuer visar att det inte dr ekonomiskt mojligt
att bemanna biblioteket och darfér maste eleverna be en larare 6ppna biblioteket om de
vill komma at information som finns i biblioteket eller om de vill ldna bocker. Detta
innebér att biblioteket ofta &r stangt. Elevernas mojligheter att anvanda biblioteket &r
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alltsa starkt begransade och darmed paverkas ocksa elevernas larande negativt. Skol-
biblioteken ska dgna sdrskild uppmarksamhet &t barn och ungdomar genom att erbjuda
bocker, informationsteknik och andra medier anpassade till deras behov for att framja
sprakutveckling och stimulera till lasning (9 § bibliotekslagen). Vid inspektdrernas be-
sOk i biblioteket konstaterades dven att biblioteket var daligt forsett med facklitteratur
och att moderna larverktyg som exempelvis datorer saknades. Darfor foreldgger Skol-
inspektionen huvudmannen att sékerstalla att skolbiblioteket ges mojlighet att fungera
som det stod at elevernas larande som forfattningen avser.

Forfattning:
2 kap. 36 § skollagen

Anmarkning:
Bedémningsomrade: Bedomning och betygssattning

Bedémning:
Eleven och elevens vardnadshavare informeras inte fortlépande om elevens kun-
skapsmdssiga och sociala utveckling.

Motivering:

Informationen till fordldrar vid utvecklingssamtalet ska, enligt skollagen, grunda sig pa
en vardering av hur eleven nar kunskapskraven i laroplanen. I de individuella utveckl-
ingsplanerna som Skolinspektionen tagit del av framgar vilka insatser som behovs for
att eleven ska na kunskapskraven. De skriftliga omddmena i de individuella utveckl-
ingsplanerna avser dock inte enbart elevens kunskapsutveckling i férhallande till kun-
skapskraven utan dven en bedomning hur eleven passar tider, om eleven har material
med sig, uppfor sig och om eleven dgnar sig at storande prat. Om en skola ger skriftliga
omddmen om elevens utveckling i 6vrigt ska det framga mot vilka mal i liroplanen
elevens utveckling bedomts. De skriftliga omddmena ska varken innehélla beskriv-
ningar eller virderingar av elevens personliga egenskaper. Darfor riktar Skolinspekt-
ionen en anméarkning mot huvudmannen.

Forfattning:
10 kap. 12 § forsta stycket skollagen
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Bakgrund

Beskrivning av Frostaskolan

Frostaskolan &rskurs F-6 ligger i Horby tdtort. Skolan dr sammanbyggd med Frostasko-
lan 7-9. Tidigare var Frostaskolan en sammanhéllen enhet med forskoleklass och ars-
kurserna 1-9 i grundskolan. Vissa gemensamma funktioner som matsal, idrottshall och
slojdsalar delas med Frostaskolan 7-9. Skolenheten leds av en rektor som tilltradde vid
host-terminens borjan.

I drendets slutliga handldggning har deltagit Erik Mogérd och Cecilia Rosténius.

Pa Skolinspektionens vagnar

Lotta Karlind
Enhetschef
Tommy Mansson
Undervisningsrad/Foredragande
Bilaga:

Bilaga 1 Allmant om tillsynen
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Allmant om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla kommuner for att granska skolva-
sendet. Tillsyn genomfors samtidigt i de fristdende skolor som finns i kommunen.

Vid tillsynen tar Skolinspektionen stéllning till i vad man verksamheten ger forutsatt-
ningar for barn, ungdomar och vuxenstuderande att nd de nationella mélen och bedo-
mer om huvudménnen uppfyller de krav som forfattningarna stdller pa verksamheten.
Tillsynen fokuserar pa sadana faktorer som har betydelse for en god larandemil;jé och
for elevernas mojligheter att uppna kunskapsmalen. Férutom att Skolinspektionen
beddmer maluppfyllelsen inriktas tillsynen mot tre huvudomraden: Elevernas utveckl-
ing mot malen, ledning och utveckling av utbildningen samt enskild elevs ritt.

Varje skola far efter besoket ett beslut dar iakttagelser och bedomningar som ror den
granskade skolan redovisas. For offentliga huvudman sammanstélls iakttagelser och
beddmningar, som ror huvudmannens ansvar for utbildningsverksamheten i kommu-
nen, i ett beslut (kommunbeslut). Kommunens forskoleverksamhet och verksamheten
vid fritidshemmen redovisas i var sitt sammanfattande beslut.

Skolinspektionens granskning avser emellertid inte att ge en heltdckande bild av till-
stdndet i skolvédsendet utan i vilken utstrackning huvudmannen, vid det aktuella
granskningstillfillet, avviker fran de krav och férvantningar som uttrycks i skollag,
laroplaner och 6vriga forfattningar som ror skolvasendet, inom de granskade omra-
dena. Beskrivningarna och bedomningarna i besluten grundas pa de dokument som
huvudman och skolor ldmnat samt pa de iakttagelser och intervjuer som genomforts
vid besok i verksamheten. Aven annan information fran Skolverkets nationella upp-
foljningssystem, eller som finns publicerad pa annat satt, har anvénts. Skolinspektionen
anvander olika tillsynsmetoder vilket innebar att besoken vid skolor och verksamheter
kan variera avseende saval omfattningen som av vilka grupper som intervjuas. Vid
forskolor och fritidshem grundar sig inspektionen i huvudsak pa intervjuer med perso-
nal, féradldrar och ledning.

Alla beslut kompletteras med en muntlig aterrapportering av inspektorerna till foretra-
dare f6r huvudmannen. Dessa ges ocksa mojlighet att ta del av och ldmna synpunkter
pa sakuppgifter i besluten.

Inom de omraden déar Skolinspektionen bedomt att det finns brister har huvudman och
rektor eller forskolechef ett ansvar for att dtgarder vidtas. Med anledning av tillsynen
ska huvudmannen till Skolinspektionen redovisa vilka atgarder som har vidtagits i
verksamheterna inom den tid och i den ordning som anges i beslutet.

Ytterligare information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats (www.skolinspektionen.se/Tillsyn).


http://www.skolinspektionen.se/sv/Tillsyn/

