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Tillsyn av Horningsnéasskolan

Helhetsbedbmning

Skolinspektionen genomfor tillsyn i Huddinge kommun under lasaret 2011/12 .Vid
tillsynen besoker Skolinspektionen samtliga skolenheter i kommunen. Horningsnéssko-
lan besoktes av Skolinspektionen den 11- 12 oktober 2011. Ansvariga for tillsynen var
utredarna Malin Soderberg och Jane Strandberg.

Tillsynen av Horningsndsskolan visar en skola som pa ett flexibelt och malinriktat satt
arbetar for att skapa en trygg skolmiljo med studiero. Skolinspektionen bedomer ge-
nom observationer, intervjuer och dokumentstudier att ldrarna och skolledningen pa
ett aktivt sétt verkar for att forebygga krankande behandling och arbeta med varde-
grundsfragor. Trots detta arbete finns det elever vid skolan som i enkéter och intervjuer
beskriver en skolmiljo dar det ibland forekommer konflikter och incidenter. Eleverna
beskriver dock hur de regelbundet ar delaktiga i skolans kartlaggning av skolmiljon.
Skolan redovisar ocksa ett tydligt och vél kédnt system for att hantera och dokumentera
incidenter dar nagon elev upplever sig krankt.

Skolans kunskapsresultat dr forhallandevis goda. Skolinspektionens tillsyn visar dock
att skolans kvalitetsarbete huvudsakligen inkluderar de &mnen som har nationella
prov, d.v.s.iar 3 svenska och matematik och i ar 5 svenska, matematik och engelska.
For dessa @mnen finns analyser och tydliga atgédrder. Vad galler 6vriga amnen sker
analysen huvudsakligen pa individniva. Vidare framkommer under tillsynen att rek-
torn uppmarksammat att det goda resultatet i 6vriga &mnen kan bero pa brister i be-
domningen, nagot som tillsynen bekréftar. Fragor som lararnas beddmning av elever-
nas kunskaper och aterkopplingen av denna beddmning till eleverna genom skriftliga
omdomen och utvecklingssamtal har dock inte ingétt i skolans kvalitetsarbete.

Skolan har god tillgang pa sarskilt stod. Dock identifierar Skolinspektionen brister i
arbetsgangen och beslutsfattandet kring sarskilt stod. Allvarligast ar att det &r oklart
vem som fattar beslut om atgardsprogrammen och att de som ar ansvariga for att upp-
rétta atgardsprogrammen inte forfogar 6ver skolans resurser och inte har kdannedom
om alla atgdrder som elever har ratt att f& ta del av om de har behov av dessa, sdsom
studiehandledning pd modersmalet. Det dr viktigt att skolans arbete med att utreda
behovet av sarskilt stod och uppratta atgardsprogram utvecklas {or att stodja alla ele-
ver att na sa langt som mojligt i sin kunskapsutveckling.
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Tillsynen visar att rektors pedagogiska ledarskap maste starkas. Rektorn har god kun-
skap om vissa delar av verksamheten, sdsom trygghetsarbetet och narvarouppféljning.
Dock saknas en kvalitetssakring av undervisningen. Det ar tydligt hur rektorn arbetar
for att utveckla utbildningen for att skapa en tryggare skola, men det finns brister i
utvecklingsarbetet for att utveckla undervisningen for att na ett forbattrat kunskapsre-
sultat.

Skolinspektionens granskning av skolans erbjudande av utbildning i form av till exem-
pel undervisningstid, avgiftsfrihet, resurser och narvarokontroll, visar att skolan ser till
att eleverna pa Horningsnésskolan far tillgéng till utbildning i den omfattning de har
ratt till.

Beslut

Foreldggande

De beskrivna bristerna som Skolinspektionen konstaterat vid tillsynen av Hornings-
nasskolan i Huddinge maste atgardas for att huvudmannen ska uppfylla forfattningar-
nas krav och eleverna darmed ska fa den utbildning de har ratt till.

En utforligare redogorelse av konstaterade brister finns nedan under rubriken Skl for
beslut.

Skolinspektionen foreldgger med stdd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Huddinge
kommun att senast 2012-02-20 avhjélpa pétalade brister genom att vidta nedanstdende
atgarder.

De vidtagna atgarderna ska samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Undervisning och larande
Utbildningen ar inte systematiskt inriktad pa malen i laroplanen och ovriga forfatt-
ningsbestimmelser.

Lararna ger inte alla barn och elever den ledning och stimulans som de behover i sitt
larande och sin personliga utveckling for att de utifran egna forutsittningar ska kunna
utvecklas sa langt som méjligt enligt utbildningens mal.

Ni ska déarfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med beddmningsomradet Under-
visning och larande.
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I detta ingar att:

- Seftill att undervisningen i svenska som andraspréak utgar frdn och omfattar
laroplanens krav (1 kap. 11 § skollagen, 5 kap. 14 och 15 § skolférordningen,
Lgr 11 3.18 Svenska som andrasprak).

- Se till att ldrarna anpassar undervisningen efter elevers behov, forutsattning-
ar, erfarenheter och tankande (1 kap. 4 och 11 §§ skollagen, Lgr 11 1 Skolans
vardegrund och uppdrag, En likvardig utbildning).

Grundlaggande varden och inflytande
Eleverna ges inte mdjlighet till ett aktivt inflytande 6ver utbildningen.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbéttra arbetet med bedémningsomradet Grund-
laggande varden och inflytande sé att eleverna ges mojlighet till ett aktivt inflytande
over utbildningen.

I detta ingar att:

- Se till att utformningen av inflytandet anges i planeringen av verksamheten
och att skolan har en tydlig progression for att ge eleverna okat inflytande
utifran alder och mognad (4 kap. 14 § skollagen, Lgr 11 2.3 Overgripande
mal och riktlinjer, Elevernas ansvar och inflytande).

- Se till att eleverna har ett reellt inflytande pa arbetssétt, arbetsformer och
undervisningens innehall (4 kap. 9 § skollagen, Lgr 11 2.3 Overgripande mal
och riktlinjer, Elevernas ansvar och inflytande och 2.8 Rektors ansvar).

Sarskilt stod

Rektor ser inte till att elevers behov av sérskilt stod skyndsamt utreds och att beslut om
atgardsprogram fattas, i de fall da det befaras att en elev inte kommer att na de kun-
skapskrav som minst ska uppnas.

Ni ska déarfor vidta atgarder for att forbéttra arbetet med Sarskilt stod sa att elevers
behov av sarskilt stod skyndsamt utreds och att beslut om atgardsprogram fattas.

I detta ingar att:

- Se till att den som uppmarksammar att en elev inte kommer att uppna de
kunskapskrav som minst ska uppnas eller har andra svarigheter i skolsituat-
ionen anmaler det till rektor (3 kap. 8 § skollagen).

- Se till att behovet av sarskilt stod skyndsamt utreds (3 kap. 8 § skollagen).

- Se till att samrad med elevhilsan sker vid utredningen (3 kap. 8 § skollagen).
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- Se till att rektor fattar beslut om atgardsprogram och att atgdrdsprogrammen
anger vilka behoven &r, hur de ska tillgodoses och hur atgarderna ska foljas
upp och utvarderas (3 kap. 9 § skollagen).

- Se till att atgardsprogrammet foljs upp och att insatserna utvarderas l6pande
(3 kap. 9 § skollagen).

Beddmning och betygssattning
Lararnas bedomning av elevernas kunskaper sker inte i enlighet med forfattningarna.

Eleven och elevens vardnadshavare informeras inte fortlépande om elevens kun-
skapsmadssiga och sociala utveckling.

Ni ska dérfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med bedémningsomradet Bedém-
ning och betygsséttning.

I detta ingar att:

- Seftill att lararna regelbundet utvarderar elevernas kunskapsutveckling i
samtliga &mnen utifran kursplanernas krav (Lgr 11 2.7 Bedomning och be-
tyg, Riktlinjer).

- Se till att informationen vid utvecklingssamtalet grundar sig pa en utvarde-
ring av elevens utveckling i forhallande till kunskapskraven i laroplanen
(3 kap. 4 § och 10 kap. 12 § skollagen, Lgr 11 2.4 Overgripande mal och rikt-
linjer, Skola och hem).

- Se till att de skriftliga omdomena avser elevens kunskapsutveckling i forhal-
lande till kunskapskraven och en sammanfattning av vilka insatser som be-
hovs for att eleven ska na kunskapskraven och i 6vrigt utvecklas sa langt
som mojligt (10 kap. 13 § skollagen).

- Se till att det i de individuella utvecklingsplanerna framgar vilka insatser
som behovs for att eleven ska na kunskapskraven och i 6vrigt utvecklas sa
langt som mojligt (10 kap. 13 § skollagen).

Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen
Rektorn tar inte sitt ansvar som pedagogisk ledare och chef och verkar for att utbild-
ningen utvecklas.

Rektorn tar inte ansvar for skolans resultat och for att det bedrivs ett systematiskt kvali-
tetsarbete vid skolenheten samt omsétter inte resultaten i tgérder for att uppfylla de
nationella malen.
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Ni ska déarfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med bedomningsomradet Peda-
gogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen sa att

I detta ingar att:

- Se till att rektorn i sitt arbete verkar sdrskilt for att utbildningen planeras och
utvecklas med inriktning att uppfylla de nationella malen for utbildningen
(2 kap. 9 § och 4 kap. 4 och 5 §§ skollagen).

- Se till att rektorn ser till att lararna far kontinuerlig pedagogisk ledning i
syfte att verksamheten som helhet inriktas mot de nationella malen (4 kap.
5 § skollagen).

- Se till att rektorn tar ansvar for att det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete
som bestar i planering, uppfoljning och utveckling av utbildningen (4 kap.
4 § skollagen).

Ledningsstruktur och organisering av utbildningen
Skolenhetens inre organisation samt ledningsstruktur dverensstimmer inte med for-
fattningarna.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbéttra arbetet med bedomningsomradet Led-
ningsstruktur och organisering av utbildningen .

I detta ingar att:

- Se till att det ar tydligt i vilka fall, och till vem, rektor har overlatit enskilda
ledningsuppgifter eller beslutsbefogenheter (2 kap. 9-10 §§ skollagen).
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Skal for beslut

Maluppfyllelse

Kunskapsresultat

Kunskapsresultaten vid Hérningsnasskolan ar forhallandevis goda. Av Skolverkets
nationella statistik for varterminen 2010 framgér att andelen elever som nadde kravni-
van i respektive delprov i de nationella proven i ar 5 i genomsnitt ar 93 procent och
genomgaende ér storre dn i riksgenomsnittet. Vad géller de nationella proveni ar 3
varierar resultatet mer. Resultatet for delproven i &mnesprovet i svenska dr med nagot
undantag battre dn riksgenomsnittet, och varierar mellan 87 till 100 procent. Resultaten
for amnesprovet i matematik visar att resultatet pa nagra delprov ar samre. Detta har
uppmaérksammats av skolan och atgéarder har planerats.

Av skolans egna uppgifter om resultaten varen 2010 framkommer att 77 procent av alla
elever i r 3 beddmdes na malen i respektive amne. Resultatet ar lagst i matematik, dar
92 procent bedémdes nd mélen. I &mnena svenska, engelska och idrott och halsa be-
domdes 96 procent na malen. Utover detta var maluppfyllelsen 100 procent i resterande
amnen. For ar 5 ar resultaten i alla &mnen liknande. 71 procent av eleverna bedoms na
malen i alla dmnen. Méluppfyllelsen i svenska, matematik, engelska och idrott och
hélsa varierar fran 88 till 95 procent. I resterande &mnen bedomer ldrarna att alla elever
nar malen. Tillsynen visar dock att det finns brister i ldrarnas bedémning.

Resultat av vardegrundsarbetet

Huddinge kommuns skolenkét dr gemensam for Horningsnésskolan och Angsnéssko-
lan. Rektor har ocksa genomfort en Olweusenkat for de bada skolenheterna. I kommu-
nens enkat for lasaret 2010/11 uppgav 94 procent av eleverna i Horningsnés- och Angs-
nasskolan att de kanner sig trygga i skolan. Detta resultat harmonierar med resultatet
av Horningsnasskolans Olweusenkit, dér 5,4 procent av eleverna svarat att de upple-
ver att de utsatts for mobbing. Detta resultat dr lagre &n nar skolan bérjade anvéanda sig
av enkéten for fem ar sedan. Daremot &r resultatet avseende elevernas trygghet i skolan
i kommunens enkat mer eller mindre konstant under samma period. Elever vid Hor-
ningsnasskolan beskriver i intervjuer att det ibland forekommer konflikter, men alla
elever beskriver att de vet vart de ska vianda sig ndr sddant intraffar.
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Skolans rektor uppger att skolan arbetar aktivt med vardegrundsfragor genom bade
Olweusmetoden och andra satsningar utifrén kartlaggningar av skolans behov. Rek-
torn uppger vidare att de genom kontinuerliga matningar och i Olweusenkaten ser att
arbetet ger resultat.

Forelaggande:
Bedomningsomrade: Undervisning och larande

Beddmning:
Utbildningen ar inte systematiskt inriktad p& malen i laroplanen och ovriga forfatt-
ningsbestimmelser.

Léararna ger inte alla barn och elever den ledning och stimulans som de behover i sitt
larande och sin personliga utveckling for att de utifrdn egna forutsittningar ska kunna
utvecklas sa langt som mojligt enligt utbildningens mal.

Motivering:

Enligt skollagen ska utbildningen f6lja de riktlinjer och mal som anges i laroplanen. Av
skolférordningen framgar att undervisning i svenska som andrasprak ersatter under-
visning i svenska. De bestimmelser som aterfinns i laroplanen om dmnet svenska som
andrasprak anger att ett av dmnets syften ar att ge eleverna rika majligheter att kom-
municera utifran sin kunskapsnivé, att utveckla sina kunskaper om uttal, ord och be-
grepp samt utveckla formagan att valja och anvanda sprakliga strategier. Av skollagen
framgar vidare att det i utbildningen ska tas hansyn till elevers olika behov och att en
stravan ska vara att uppvéaga skillnader i elevernas forutsattningar att tillgodogora sig
utbildningen. Vidare framgar av laroplanen for grundskolan att undervisningen ska
anpassas till varje elevs forutsattningar och behov.

Av intervjuer med rektorn framkommer att undervisningen i svenska som andrasprak
ar organiserad sa att eleven foljer undervisningen i svenska som modersmal och ett par
ganger i veckan far stod av skolans specialldrare som ar inriktat pa kursplanen i
svenska som andrasprak. Beroende pa elevens behov kan antalet stodtillfallen utokas
nagot. Rektorn bekréftar att ordinarie undervisning utgar fran kursplanen for svenska
och att kursplanen for svenska som andrasprak endast anvands nar elevens kunskaps-
utveckling ska bedomas. Detta medfor att eleven inte far en undervisning som foljer de
anvisningar om dmnets syfte som anges i kursplanen.

Av intervjuer med elever framkommer att undervisningen huvudsakligen &r organise-
rad sa att alla gor samma sak, men att snabba elever kan f& extrauppgifter. Denna bild
staimmer med Skolinspektionens iakttagelser i samband med verksamhetsbesok. Iin-
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tervjuer med ldrare och annan personal framkommer att det varierar mellan ldrarna i
vilken utstrackning de anpassar undervisningen till elevernas behov. Det ges exempel
pa att det kan férekomma att eleverna har olika material och att man kan anpassa pla-
cering. Av intervjuer med lararna framkommer att det saknas strategier for hur under-
visningen kan anpassas till elevernas olika behov och férutsittningar. Lararna ger inga
exempel pa hur de planerar och organiserar undervisningen for att hansyn ska tas till
elevens behov.

Skolinspektionen forelagger darfor Huddinge kommun att se till att undervisningen i
svenska som andrasprak utgar frdn och omfattar ldaroplanens krav samt att lararna an-
passar undervisningen efter elevers behov, forutséttningar, erfarenheter och tankande.

Forfattning:
1 kap. 4 och 11 §§ skollagen

5 kap. 14 och 15 §§ skolférordningen

Lgr 11 1 Skolans vardegrund och uppdrag, En likvardig utbildning och 3.18 Svenska
som andrasprak

Bedémningsomrade: Grundlaggande varden och inflytande

Bedémning:
Eleverna ges inte mdjlighet till ett aktivt inflytande &ver utbildningen.

Motivering:

Enligt skollagen ska eleverna ges inflytande 6ver utbildningen. Utformningen av infly-
tandet ska anges i samband med planeringen av verksamheten. Av laroplanen framgar
att lararna svarar fOr att eleverna far ett reellt inflytande pé arbetssitt, arbetsformer och
undervisningens innehall samt se till att detta inflytande 6kar med stigande alder och
mognad. Ladrarna &r vidare ansvariga for att tillsammans med eleverna planera och
utvédrdera undervisningen. Laroplanen pekar ocksa ut rektor som ansvarig for att sko-
lans arbetsformer utvecklas sa att ett aktivt elevinflytande gynnas.

I den dokumentation som Skolinspektionen tagit del av finns ingen planering av hur
inflytandet ska utformas. Av intervjuer med larare och rektor framkommer vidare att
skolan inte har nagon strategi for att se till att det sker en progression i elevernas moj-
lighet till inflytande i férhallande till deras alder och mognad.

Iintervjuer med elever framkommer att eleverna uppfattar att det ar lararna som pla-
nerar undervisningen. Lararna beskriver i intervjuer att de till viss del, genom omrdst-
ningar och eget arbete déar eleverna sjélva viljer vad de vill arbeta med, ger eleverna
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mojligheter till inflytande. Lararna uppger vidare att de tycker att det &r svart att hitta
vagar till verkligt inflytande med de minsta barnen.

Darfor foreldgger Skolinspektionen Huddinge kommun att se till att utformningen av
inflytandet anges i planeringen av verksamheten, att skolan har en tydlig progression
for att ge eleverna okat inflytande utifran alder och mognad och att se till att eleverna
har ett reellt inflytande pa arbetssatt, arbetsformer och undervisningens innehall.

Forfattning:
4 kap. 9 och 14 §§ skollagen, Lgr 11 2.3 Overgripande mal och riktlinjer, Elevernas an-
svar och inflytande och 2.8 Rektors ansvar

Bedémningsomrade: Sarskilt stod

Beddmning:

Rektor ser inte till att elevers behov av sarskilt stod skyndsamt utreds och att beslut om
atgardsprogram fattas, i de fall da det befaras att en elev inte kommer att na de kun-
skapskrav som minst ska uppnas.

Motivering:

I skollagen anges hur skolan ska agera om en elev riskerar att inte na de kunskapskrav
som minst ska uppnas eller da elever har andra svarigheter i skolsituationen. Av denna
bestammelse framgar att larare som upptacker att en elev inte kommer att na de kun-
skapskrav som minst ska nas ska anmaéla detta till rektor. Rektor &r dérefter ansvarig
for att se till att behovet skyndsamt utreds. I samband med denna utredning ska sam-
rad med elevhilsan ske om det inte dr uppenbart obehovligt. Utifran utredningens
resultat, fattar rektor, eller den som rektorn utsett, beslut om atgardsprogram. Ett at-
gardsprogram ska ange vilka behoven &r, hur de ska tillgodoses och hur atgarderna ska
foljas upp och utvarderas.

Av intervjuer med rektorn, larare och 6vrig personal framkommer att det saknas en
rutin att lararna vid Hérningsndsskolan ska anmaila till rektor nér de uppmarksammar
att en elev riskerar att inte nd de kunskapskrav som minst ska uppnas. Rektorn far istal-
let signal om detta forst ndr rektorn far originalet av atgardsprogrammet eller genom
annan uppfoljning av elevernas kunskapsresultat.

Rektorn och lararna uppger att instruktionen till lararna &r vidare att det ar deras upp-
drag att genomfdra en pedagogisk utredning for att utrona om eleven &r i behov av
sarskilt stod. Rektorn uppger vidare att lararna har gatt en utbildning i att skriva peda-
gogiska utredningar. Lararna uppger dock i intervjuer att de inte kdnner till nagon
gemensam instruktion om vilka aspekter som ska inga i en sadan utredning. Special-
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lararna uppger i intervjuer att kartldggningen ska utreda elevens styrkor och svagheter
pa organisationsniva liksom pé grupp- och individniva, och att deras utredning inklu-
derar detta. Lararna uppger att de har mojlighet att be specialldrarna om hjalp vid ut-
redningen, men att det ocksa forekommer att de gor kartldggningen sjalva. Vid inter-
vjuer med lararna beskriver de inte vilka parametrar en sddan utredning ska utga ifran,
utan forklarar att de pa bésta satt utifrdn egen kunskap forsoker att ta reda pa vad ele-
vens svarighet bestar i. De pedagogiska utredningar som Skolinspektionen tagit del av
visar pa att dessa inte alltid klarldgger vad ldraren bedomer &r elevens behov.

Enligt skolans flodesschema for det sérskilda stodet ska elevhélsan kontaktas nar ”ar-
betslagets mojligheter ar uttémda”. Rektorn, larare och 6vrig personal bekréftar i inter-
vjuer att detta beskriver hur skolan arbetar.

Enligt rektorn har hon delegerat at lararna att uppratta atgardsprogram. Detta bekraf-
tas av skolans delegationsbeskrivning och av lararna. I praktiken innebar dock detta att
det ar lararna, eller specialldrarna, som fattar beslut om atgardsprogram. Uppdraget att
besluta om atgardsprogram har enligt delegationsbeskrivningen och intervju med rek-
tor inte Overlatits. Lararna och specialldrarna bekraftar ocksa att de inte uppfattat att de
fattar beslut om atgéardsprogram utan endast upprattar ett atgardsprogram som mots-
varar de behov som kartlaggningen visat pa. Det framgar vidare att lararna endast
uppfattar att de har rétt att formulera atgarder som inbegriper deras undervisning och
mojligheter i klassrummet. De beskriver vidare att de inte har mdjlighet att besluta om
andra resurser, sdsom att prioritera specialldrarnas tid.

Skolinspektionen har granskat exempel pa atgardsprogram. Det finns exempel dér
elevens behov inte framgar och som inte tar sin utgangspunkt i den pedagogiska kart-
laggningen. I detta fall dr atgdrderna vagt formulerade och bestar av att eleven ska
trdna bokstdver, fa enskild undervisning och f& sommarléxa. Det &r oklart pa vilket satt
atgarderna tillgodoser elevens behov och vilket skolans ansvar ar.

I de atgardsprogram som skolan presenterat for Skolinspektionen dr det langt emellan
atgardsprogrammets uppréttande och uppfoljning, upp till fem manader. Av ett at-
gardsprogram, med tillhérande uppfoljningar, framgar det att samma atgarder fors
over till ndsta atgardsprogram, trots att uppfdljningen visar att de inte haft effekt och
att malen inte natts.

Skolinspektionen foreldgger darfor Huddinge kommun att vidta atgarder sa att elevers
behov av sérskilt stod skyndsamt utreds och att beslut om atgardsprogram fattas.

Skolinspektionen papekar ocksa att det ar viktigt att skolan sakerstéller att vardnads-
havare far information om att rektors beslut om atgardsprogram far 6verklagas hos
Skolvésendets verklagandendmnd.

Forfattning:
3 kap. 8 och 9 §§ skollagen
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Bedomningsomrade: Bedomning och betygssattning

Beddmning:
Lararnas beddmning av elevernas kunskaper sker inte i enlighet med forfattningarna.

Eleven och elevens vardnadshavare informeras inte fortlopande om elevens kun-
skapsmadssiga och sociala utveckling.

Motivering:

Av laroplanen framgar att lararen har ett ansvar att utifran kursplanernas krav allsidigt
utvérdera varje elevs kunskapsutveckling. I skollagen framgar vidare att eleven och
vardnadshavarna fortlopande ska informeras om elevens utveckling. Vidare anges att
utvecklingssamtalet ska ge information om hur elevens kunskapsutveckling och sociala
utveckling bést kan stddjas och att informationen ska grunda sig pa en utvardering av
elevens utveckling i forhallande till laroplanen. Utover utvecklingssamtalet ska det
ocksa finnas en skriftlig individuell utvecklingsplan. I denna ska finnas omdémen om
elevens kunskapsutveckling i forhéllande till kunskapskraven i de &mnen eleven far
undervisning i och en sammanfattning av de insatser som behovs for att eleven ska na
kunskapskraven och i 6vrigt utvecklas s& langt som majligt.

Av skolans verksamhetsredogorelse och av intervju med rektorn framkommer att rek-
torn bedomer att det finns en risk att lararnas bedomning av elevernas kunskaper i
andra dmnen dn svenska, matematik och engelska inte &r lika grundlig och systematisk
som i ovanndmnda tre &mnen. I intervjuer med larare framkommer att ldrarna har fo-
kuserat pa svenska, matematik och engelska i hog grad. Vidare uppger de att de kraven
inte &r lika tydliga i till exempel SO-dgmnen och NO-damnen och att man inte utvarderar
elevens kunskapsutveckling i samma utstrackning, utan att det kan réacka med att ele-
ven deltagit.

De brister som finns i skolans arbete med att bedéma elevens kunskapsutveckling i alla
amnen syns ocksa i skolans information till hemmet. De protokoll fran utvecklingssam-
tal som Skolinspektionen tagit del av innehaller i vissa &mnen relevant information om
elevens kunskapsutveckling i relation till kunskapskraven i laroplanen. I flera amnen
bestar dock lararens kommentar av ‘jobbar bra’. For de samhallsorienterande och na-
turorienterande &mnena ges en samlad kommentar dar det huvudsakligen framgar
vilket arbetsomrade som behandlats i respektive &mne. Elever uppger i intervjuer att
deras uppfattning ar att utvecklingssamtalen bara handlar om svenska, matematik och
engelska. Lararna uppger i intervjuer att alla &mnen behandlas, men att de forstér att
eleverna kan uppfatta att det 4r mest svenska, matematik och engelska eftersom det &r
dessa amnen som eleverna oftast behdver utveckla.

Skolans skriftliga omdomen bestar av en checklista dér lararna med ett kryss indikerar
om eleven beddms na malen i arskurs 3 respektive 5 eller inte. Om en larare markerat
att en elev inte bedoms na malen, framgar att denne ska ha upprattat ett dtgardspro-
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gram. Darutover ges, med hjélp av kryss, information om huruvida eleven ’'oftast’ eller
‘ibland’ nér 6vriga mal i laroplanen, exempelvis om eleven kan samarbeta eller vagar
sdga det den vill.

Av de individuella utvecklingsplaner som Skolinspektionen tagit del av framgar att de
insatser som behovs for att eleven ska na kunskapskraven till stor del bestar av att ele-
ven ska trana hemma eller utnyttja arbetstiden. I de fall insatser ska goras av skolan ar
det otydligt vad som ska goras och av vem.

Mot bakgrund av detta foreldgger Skolinspektionen Huddinge kommun att vidta at-
gérder sa att ldrarnas beddmning av elevernas kunskaper sker i enlighet med forfatt-
ningarna och sa att eleven och elevens vardnadshavare informeras fortlopande om
elevens kunskapsmassiga och sociala utveckling.

Forfattning:
3 kap. 4 §, 10 kap. 12-13 §§ skollagen, Lgr 11 2.4 Overgripande mal och riktlinjer, Skola
och hem och 2.7 Bedomning och betyg, Riktlinjer.

Bedémningsomrade: Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen

Bedémning:
Rektorn tar inte sitt ansvar som pedagogisk ledare och chef och verkar for att utbild-
ningen utvecklas.

Rektorn tar inte ansvar for skolans resultat och for att det bedrivs ett systematiskt kvali-
tetsarbete vid skolenheten samt omsatter inte resultaten i atgérder for att uppfylla de
nationella malen.

Motivering:

Enligt skollagen ska det pedagogiska arbetet vid en skolenhet ledas och samordnas av
en rektor. Det framgar vidare att rektorn ansvarar for enhetens kvalitetsarbete. Skolla-
gen fortydligar ocksa att inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet ska vara att
de mal som finns for utbildningen uppfylls.

Vid Horningsndsskolan finns en rektor och en bitrddande rektor. Av intervju med rek-
torn for Horningsnasskolan framgar att merparten av lararna har bitrddande rektor
som ndarmaste chef och att rektor har personalansvar {or specialldrare och larare i prak-
tiska &mnen, sdsom sl6jd och musik och 6vrig personal. Den pedagogiska ledningen
beskriver rektorn att ndrmaste chef star for, men att rektor och bitrddande rektor alltid
informerar varandra. Vad géller arbetet med vardegrundsfragor kan rektorn redogora
for vilka initiativ rektorn tar och hur rektorn verkar for att detta arbete ska utvecklas.
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Vad géller undervisningens utveckling for att ka maluppfyllelsen beskriver rektorn att
lararna tar upp fragor pa forekommen anledning med sin narmaste chef. Rektorn kan
utover detta inte beskriva hur hon arbetar for att utveckla undervisningen. Intervjuer
med lérare bekréftar detta. Lirarna uppger att deras pedagogiska ledare &r deras
narmaste chef.

Av intervjuer med ldrarna framkommer att ndgra larare har uppfattat av rektorn att ett
tydligt ledarskap ér ett viktigt inslag i deras undervisning. De kan dock inte ge exempel
pa hur de ska arbeta for att uppfylla detta eller hur rektorn foljer upp att deras under-
visning motsvarar detta krav. Rektorn beskriver att hon har svart att hinna besoka 1a-
rarna i undervisningen, men att hon kvalitetssdkrar undervisningen genom arbetslags-
ledarna och genom att hdra hur ldrarna resonerar om sin undervisning vid klasskonfe-
renser och elevvardskonferenser. Bitrddande rektor genomfor klassrumsbesok. Rektorn
och bitrddande rektor uppger att de for manga spontana samtal kring undervisningen,
och att rektorn pa sa satt far en bild av lararnas undervisning. Det saknas dock styrning
fran rektorn i vilken riktning undervisningen ska utvecklas. Lararna beskriver i inter-
vjuer att de dr osdkra pa hur rektorn foljer upp deras undervisning och uppger att de i
liten omfattning far aterkoppling kring sitt pedagogiska uppdrag.

Av intervjuer med rektorn, larare och elever samt av granskningen av skolans skriftliga
dokumentation av kvalitetsarbetet framgar att skolan har ett i flera hdanseenden funge-
rande kvalitetsarbete. Vad ror frdgor som de nationella proven, skolans arbete med
sarskilt stod och trygghet finns uppfoljningar av resultatet, analyser och atgarder for
forbattring. Dock saknas analyser pa skol-, grupp- och &mnesniva av kunskapsresulta-
ten i stort. Den analys som gors av dessa resultat ar huvudsakligen kopplad till en-
skilda elevers prestation eller behov av sarskilt stod. Av intervjuer med rektorn och av
skolans verksamhetsredogorelse framgar vidare att det finns omraden som inte f6ljs
upp och dér analysen uteblir trots att det finns signaler om briser, saisom bedémning av
elevernas kunskaper i alla &mnen och schemalagd undervisningstid.

Skolinspektionen foreldgger darfor Huddinge kommun att vidta atgarder sa att rektorn
tar sitt ansvar som pedagogisk ledare och chef och verkar for att utbildningen utvecklas
samt att rektorn tar ansvar for skolans resultat och for att det bedrivs ett systematiskt
kvalitetsarbete vid skolenheten och omsétter resultaten i atgarder for att uppfylla de
nationella malen.

Forfattning:
2 kap. 9 § och 4 kap. 4, 5 §§ skollagen.
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Bedomningsomrade: Ledningsstruktur och organisering av utbildningen

Beddmning:
Skolenhetens inre organisation samt ledningsstruktur éverensstimmer inte med for-
fattningarna.

Motivering:

Av skollagen framgar att det pedagogiska arbetet vid en skolenhet ska ledas och sam-
ordnas av en rektor. Rektorn far, enligt skollagen, uppdra at en anstalld som har till-
racklig kompetens och erfarenhet att fullgora enskilda ledningsuppgifter och besluta i
fragor.

Av intervjuer med rektorn, lararna och 6vrig personal framkommer att det ar otydligt
vem som fattar beslut om atgardsprogram. De facto ar det vid skolan lararna som fattar
detta beslut da de uppréttar programmen. I intervjuer med lararna framkommer dock
att de inte uppfattat att de har ansvar for att fatta beslut om sarskilt stod. Rektorn upp-
ger vidare att ldrarna endast fatt uppdraget att uppratta atgardsprogram. Detta bekraf-
tas av den skriftliga uppdragsbeskrivningen. Genom intervjuer med lararna framkom-
mer vidare att de inte har kinnedom om alla dtgdrder som elever har ratt att fa ta del av
om de har behov av dessa, sasom studiehandledning pa modersmalet. Av intervjuer
med skolledningen och ldararna, samt av skriftliga uppgifter fran rektorn, framkommer
vidare att det dr oklart vilka ledningsuppgifter som har 6verlatits till bitradande rektor.
Rektorn har i samband med faktakontrollen av beslutet inkommit med en beskrivning
av bitrddande rektors uppdrag. Beskrivningen listar de omraden som den bitradande
rektorn har uppdrag inom, men klargor inte hur detta uppdrag begrénsas. Det framgar
till exempel att den bitradande rektorn ar ansvarig for pedagogiskt ledarskap, men av
savdl dokumentationen som intervju med rektorn framkommer att det inte &r helt tyd-
liggjort vad som aligger den bitrddande rektorn och vad som ar rektorns uppdrag.

Skolinspektionen forelagger darfor Huddinge kommun att vidta atgarder sa att det ar
tydligt i vilka fall, och till vem, rektor har 6verlatit enskilda lednings-uppgifter eller
beslutsbefogenheter.

Forfattning:
2 kap. 9-10 §§ skollagen
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Bakgrund

Beskrivning av Horningsnasskolan

Horningsnédsskolan dr en av tva skolenheter i Horningsnds rektorsomrade. Enheten
omfattar forskoleklass och arskurserna 1 till 3. Skolan har ungefar 280 elever. Skolans
larare dr indelade i &rskursvisa arbetslag. Vid enheten finns tva specialldrare; en som ar
kopplad till arbetslaget for arskurs 1 och en som ar kopplad till arbetslagen for arskurs
2 och 3. Skolenheten leds av en rektor som dven ansvarar for Angsnasskolan. Till sin
hjalp har rektorn en bitradande rektor.

Under ladsaret pagar ett arbete for att forena de tva skolenheterna for att skapa en ge-
mensam skolenhet: Horningsnasskolan. Skolorna har ett gemensamt elevhalsoteam

bestdende av kurator, skolskoterska, skolpsykolog och skolledning.

Rektorn har dven ansvar for ett fritidshem knutet till skolan. Kommunens ansvarsta-
gande for skolbarnsomsorgen beskrivs dock i en separat rapport.

I arendets slutliga handlaggning har utredaren Jane Strandberg deltagit.

Pa Skolinspektionens vagnar

Luca Nesi
Enhetschef

Malin Soéderberg
Utredare
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Bilagor:

Bilaga 1 Allmé&nt om tillsynen
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Allmant om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla kommuner f6r att granska skolva-
sendet. Tillsyn genomfors samtidigt i de fristdende skolor som finns i kommunen.

Vid tillsynen tar Skolinspektionen stéllning till i vad mén verksamheten ger forutsatt-
ningar for barn, ungdomar och vuxenstuderande att na de nationella mélen och bedo-
mer om huvudmannen uppfyller de krav som forfattningarna stéller pa verksamheten.
Tillsynen fokuserar pa sadana faktorer som har betydelse for en god larandemiljé och
for elevernas mdajligheter att uppna kunskapsmaélen. Férutom att Skolinspektionen
beddmer maluppfyllelsen inriktas tillsynen mot tre huvudomraden: Elevernas utveckl-
ing mot malen, ledning och utveckling av utbildningen samt enskild elevs ritt.

Varje skola far efter besoket ett beslut dar iakttagelser och bedomningar som ror den
granskade skolan redovisas. For offentliga huvudman sammanstélls iakttagelser och
beddmningar, som ror huvudmannens ansvar for utbildningsverksamheten i kommu-
nen, i ett beslut (kommunbeslut). Kommunens forskoleverksamhet och verksamheten
vid fritidshemmen redovisas i var sitt sammanfattande beslut.

Skolinspektionens granskning avser emellertid inte att ge en heltdckande bild av till-
stdndet i skolvadsendet utan i vilken utstrackning huvudmannen, vid det aktuella
granskningstillfallet, avviker fran de krav och férvantningar som uttrycks i skollag,
laroplaner och 6vriga forfattningar som ror skolvasendet, inom de granskade omra-
dena. Beskrivningarna och bedémningarna i besluten grundas pa de dokument som
huvudman och skolor lamnat samt pa de iakttagelser och intervjuer som genomforts
vid besok i verksamheten. Aven annan information fran Skolverkets nationella upp-
foljningssystem, eller som finns publicerad pa annat satt, har anvénts. Skolinspektionen
anvander olika tillsynsmetoder vilket innebar att besoken vid skolor och verksamheter
kan variera avseende saval omfattningen som av vilka grupper som intervjuas. Vid
forskolor och fritidshem grundar sig inspektionen i huvudsak pa intervjuer med perso-
nal, foradldrar och ledning.

Alla beslut kompletteras med en muntlig aterrapportering av inspektorerna till foretra-
dare f6r huvudmannen. Dessa ges ocksa majlighet att ta del av och ldmna synpunkter
pa sakuppgifter i besluten.
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Inom de omraden dér Skolinspektionen bedomt att det finns brister har huvudman och
rektor eller forskolechef ett ansvar for att atgarder vidtas. Med anledning av tillsynen
ska huvudmannen till Skolinspektionen redovisa vilka &tgarder som har vidtagits i
verksamheterna inom den tid och i den ordning som anges i beslutet.

Ytterligare information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats (www.skolinspektionen.se/Tillsyn).


http://www.skolinspektionen.se/sv/Tillsyn/

