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Tillsyn vid Bergaskolan

Helhetsbedbmning

Skolinspektionen genomfor tillsyn i Upplands-Bro kommun under hosten 2011. Vid
tillsynen besoker Skolinspektionen samtliga skolenheter i kommunen. Skolinspektion-
en besokte Bergaskolan den 30 — 31 augusti. Tillsynsbesoket genomférdes av undervis-
ningsrdden Stig Westlund och Mats Peterson.

Eleverna pa Bergaskolan nér relativt goda kunskapsresultat men de kan anda forbattras
sa att alla elever nar malen for utbildningen. Skolan arbetar pa ett medvetet sétt for att
ge eleverna forutséttningar att nd malen men det finns variationer i vilken grad under-
visningen anpassas utifran varje enskild elevs behov och forutsattningar. Det varierar
ocksa i vilken grad som eleverna ges mojlighet att f& en undervisning som tar sin ut-
gangspunkt i de kunskapskvaliteter som beskrivs i laroplanen. Vidare framkommer i
tillsynen att de elever som kommit langt i sin kunskapsutveckling inte alltid far de ut-
maningar som de behover for att na hogre kunskapsnivaer. Slutligen behover elevernas
inflytande 6ver undervisningen utvecklas.

Det finns rutiner for att identifiera elever i behov av sérskilt stod men stodet ges inte i
tillracklig omfattning sa att alla elever nar kunskapsmalen. Elever i behov av studie-
handledning pa modersmalet far stod men inte i den omfattning de behover for att de
ska na malen for utbildningen. Atgirdsprogrammen behdver ocksa utvecklas inne-
hallsmaéssigt.

Vid skolan bedrivs ett medvetet och aktivt vardegrundsarbete, vilket visar sig i att det
mestadels rader lugn och ro pa lektioner och raster. Det kan dock rada, enligt vad Skol-
inspektionen noterar vid sitt besok, en viss oro eleverna emellan vilket ocksa visar sig i
den enkét som Skolinspektionen latit genomfora vid skolan. Skolinspektionen vill
uppmarksamma skolan pa att det dr viktigt att skolan kontinuerligt utvarderar och
omprovar effekterna av arbetet med vardegrunden. Skolans plan mot krankande be-
handling uppfyller vid tillsynstillfallet till stora delar forfattningarnas krav, men vissa
brister finns vilka kommer att, enligt rektorn och personalen att atgérdas omgaende.

Rektorn maste skaffa sig en battre bild 6ver om undervisningen &r systematiskt inrik-
tad mot de nationella mélen och att detta arbete ligger till grund for undervisningens
utveckling. Pa skolovergripande nivd maste rektorn sakerstalla att kunskapsresultaten
och resultatet av vardegrundsarbetet regelbundet utvarderas och ligger till grund for
att skapa forutséttningar sa alla elever nar malen.

Skolinspektionen pekar i denna tillsyn pa ett antal omraden som huvudman och rektor
maste atgdrda for att forbéttra elevernas maluppfyllelse. Mot denna bakgrund fattar
Skolinspektionen foljande beslut.
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Beslut

Forelaggande

De beskrivna bristerna som Skolinspektionen konstaterat vid tillsynen av Bergaskolan i
Upplands-Bro maste atgardas for att huvudmannen ska uppfylla forfattningarnas krav
och eleverna darmed ska fa den utbildning de har ratt till.

En utforligare redogorelse av konstaterade brister finns nedan under Skal {f6r beslut

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Upplands-
Bro kommun och rektor att senast den 9 januari 2012 avhjilpa patalade brister genom
att vidta nedanstaende atgarder.

De vidtagna atgarderna ska samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Bedomningsomrade Undervisning och larande

Utbildningen ar inte systematiskt inriktad pa mélen i laroplanen och ovriga forfatt-
ningsbestimmelser.

Lararna ger inte alla barn och elever den ledning och stimulans som de behover i sitt
larande och sin personliga utveckling for att de utifran egna forutsittningar ska kunna
utvecklas sa langt som mojligt enligt utbildningens mal.

Ni ska dérfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med bedomningsomradet under-
visning och larande.

I detta ingar att:
- Rektor behover sékerstilla att undervisningen utgar fran och omfattar laropla-
nens krav (1 kap. 11 § och 4 kap. 5 § skollagen)

- Rektor behover sékerstélla att lararna anpassar undervisningen efter elevers
behov, forutsattningar, erfarenheter och tankande (1 kap. 4 § och 3 kap. 3 §
skollagen, Lgr 11 2.2)

Bedémningsomrade Grundlaggande varden och inflytande

Eleverna ges inte ett aktivt inflytande dver utbildningen.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med bedomningsomradet grund-
laggande vdrden och inflytande.
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I detta ingar att:

- Rektor behover sékerstalla att utformningen av inflytandet anges i planeringen
av verksamheten och att skolan har en tydlig progression for att ge eleverna
Okat inflytande utifran dlder och mognad. (1 kap. 10 § skollagen, 4 kap. 14 §
skollagen, Lgr 11, 2.3)

Bedémningsomrade Sarskilt stod

Sarskilt stod ges inte i den omfattning och pa det satt eleverna behover och har ratt till.
Atgirdsprogram upprittas inte i enlighet med forfattningarna.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbéttra arbetet med bedémningsomradet sarskilt
stod.

I detta ingar att:
- Eleverna far sdrskilt stod i den omfattning och pa det satt eleverna behover och
har ratt till (3 kap. 8 och 10 §§ skollagen)

- Enelev ska fa studiehandledning pa sitt modersmal, om eleven behover det
(5 kap. 4 § skolférordningen)

- Rektor behover se till att skolans atgardsprogram anger vilka elevens behov ér,
hur de tillgodoses och hur atgarderna foljs upp (3 kap. 9 § skollagen)

Bedomningsomrade Bedémning och betygssattning

Eleven och elevens vardnadshavare informeras inte fortlépande om elevens kun-
skapsmadssiga och sociala utveckling

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbéttra arbetet med bedémningsomradet bedom-
ning och betygsséttning.

I detta ingar att:

- De skriftliga omdomena avser inte elevens kunskapsutveckling i forhallande
till kunskapskraven och en sammanfattning av vilka insatser som behovs for
att eleven ska n& kunskapskraven och i 6vrigt utvecklas sa langt som méijligt
(10 kap. 13 § skollagen)
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Bedémningsomrade Pedagogiskt ledarskap och utveckling av utbildningen

Rektorn tar inte sitt ansvar som pedagogisk ledare och chef och verkar for att utbild-
ningen utvecklas.

Rektorn ansvarar inte for skolans resultat och for att det bedrivs ett systematiskt kvali-
tetsarbete vid skolenheten samt omsatter resultaten i atgarder for att uppfylla de nat-
ionella malen.

Ni ska déarfor vidta atgarder for att forbéttra arbetet med bedomningsomradet pedago-
giskt ledarskap och utveckling av utbildningen.

I detta ingar att:

- Rektorn behover skaffa sig kunskap om det inre arbetet i skolan i skolan och
sarskilt verka for att utbildningen planeras och utvecklas med inriktning att
uppfylla de nationella malen for utbildningen (2 kap. 9 § skollagen, 4 kap. 4 och
5 §§ skollagen, Lgr 11, 2.8)

- Rektorn behover sakerstélla att det systematiska kvalitetsarbetet ligger till
grund for planering, uppfoljning och utveckling av utbildningen (4 kap. 4 §
skollagen)

Avstaende fran ingripande

Vid tillsynen har dven konstaterats en brist for vilken Skolinspektionen avstar fran in-
gripande i enlighet med 26 kap. 12 § skollagen.

Skolan har en plan mot krankande behandling benamnd likabehandlingsplan. Av pla-
nen framgar inte resultatet av foregaende ars atgarder. Eleverna pa Bergaskolan har
inte medverkat vid framtagandet av planen. Mot bakgrund av att det bedrivs ett gott
vardegrundsarbete i Gvrigt och da skolan har redovisat att atgarder kommer att vidtas
omgaende bedéms bristen som ringa.
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Skal for beslut

Maluppfyllelse

Kunskapssammanstallningar for arskurs 3 som Skolinspektionen tagit del av for lasaret
2009/10 visar att 96 procent nadde malen i svenska, motsvarande siffra for matematik
var 90 procent. Noteras bor dock att det var 52 procent av eleverna som klarade alla
delproven i nationella &mnesproven. Skolan uppmarksammade denna skillnad och
diskuterade fram strategier for att ge eleverna mojligheter att na kunskapsmalen. Kun-
skapssammanstéllningen for lasaret 2010/11 visar att 86 procent av eleverna nar malen i
svenska, 89 procent i matematik.

Resultatet for arskurs 5, lasaret 2009/10, visar pa en variation mellan &mnena: I idrott
och hélsa nar endast 73 procent av eleverna kunskapsmalen medan i bild, hem och
konsumentkunskap, musik och slgjd ar det 100 procents maluppfyllelse. Det laga resul-
tatet i idrott och hélsa beror enligt skolans analys pa att det finns elever som inte klarar
att na malen i simning. Kunskapsresultaten for lasaret 2010/11 visar forbattrade resul-
tat. I &tta &mnen ar det 100-procentig méluppfyllelse, i tre &mnen &r det drygt 90 pro-
cent maluppfyllelse.

Trots att skolan ger eleverna férhallandevis bra forutsattningar att na goda resultat,
pekar Skolinspektionen i detta beslut pa ett antal omraden dar forfattningarna inte foljs.

Skolinspektionen enkit till elever i &rskurs fem varterminen 2011 har en svarskrevens
pa 100 procent, vilket innebér 25 svarande. Dar framgéar bl.a. att 76 procent av eleverna
haller helt och hallet med att de kédnner sig trygga pa skolan. Den elevgrupp som sva-
rade pa enkéaten varterminen 2011 gar dock inte langre kvar pa skolan. Vid tillsynsbe-
sOket uppger lararna att eleverna till storsta del kénner sig trygga i skolan. Lararna
grundar sin slutsats pa samtal som de genomfér med eleverna. Vid skolan bedrivs ett
medvetet och aktivt vardegrundsarbete, vilket visar sig i att det mestadels rader ett
lugn pa lektioner och raster.

Foreldggande:
Bedomningsomrade Undervisning och larande

Bed6mning:
Utbildningen &r inte systematiskt inriktad pa malen i laroplanen och 6vriga forfatt-

ningsbestimmelser.

Lararna ger inte alla barn och elever den ledning och stimulans som de behover i sitt
larande och sin personliga utveckling for att de utifran egna forutsattningar ska kunna
utvecklas sa langt som méjligt enligt utbildningens mal.
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Motivering:

I lararintervjun framkommer att eleverna far reda pa malen i alla &mnen, vilket ocksa
bekriftas i elevintervjuerna. Av kunskapskraven i Lgr 11 framgar att eleverna bland
annat ska “formulera och vilja handlingsalternativ som leder framét”, eller ”for samtal
och diskussioner framéat”. Vid de lektionsbesok som Skolinspektionen genomfors ser
Skolinspektionen fa exempel pa att lararna anvander sig av ovan namnda kunskaps-
kvaliteter. I lararintervjun framkommer att det &r den enskilde lararen som ansvarar for
hur eleverna delges kunskapsmalen och kunskapskvaliteterna.

Lararna uppger vid intervjuer att de férsoker anpassa undervisningen bade till de ele-
ver som behover sadrskilt stod men ocksa till de elever som behéver utmaningar. Larar-
na uppger att det kan vara svart att anpassa undervisningen till olika elevers kun-
skapsniva, framfor allt i stora klasser eller grupper av elever. Skolinspektionens elev-
enkdt visar att det dr 28 procent av eleverna som anser att skolarbetet ar for latt, vilket
bekriftas i elevintervjun med de dldre eleverna.

Forfattning;:

1 kap. 11 § skollagen
1 kap. 4 § skollagen
3 kap. 3 § skollagen
4 kap. 5 § skollagen
Lgr11,22

Bedémningsomrade Grundlaggande varden och inflytande
Bedomning:

Utformningen av inflytandet anges inte i planeringen och skolan saknar en tydlig pro-
gression for att ge eleverna okat inflytande utifran alder och mognad.

Motivering:

Iintervjuer med elever, ldrare och rektorn framkommer att det varierar i omfattning
och mellan ldrare i hur hog grad som eleverna gors delaktiga i planeringen av verk-
samheten. Skolinspektionens enkit visar att 84 procent av eleverna i arskurs 5, varter-
minen 2011, anser att det stammer helt och héllet eller ganska bra att det dr lararna som
bestimmer hur arbetet pa lektionerna ska genomféras. Vidare framkommer att det ar
32 procent som anser att det stimmer ganska daligt med att eleverna far vara med och
bestamma hur de ska arbeta med olika skoluppgifter.

I intervjuerna med rektorn och personalen framkommer ocksé att det inte finns en ge-
mensam linje i arbetet och kontinuerliga diskussioner kring utformningen av elevernas
inflytande.
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Forfattning:

1 kap. 10 § skollagen
4 kap. 14 § skollagen
Lgr 11,23

Bedémningsomrade Sarskilt stod
Bedémning:

Sarskilt stod ges inte i den omfattning och pa det sitt eleverna behover och har ratt till.
Atgirdsprogram upprittas inte i enlighet med forfattningarna.

Motivering:

Iintervjuer med rektorn och lararna framkommer att det finns rutiner for att upptacka
elever i behov av sdrskilt stod. Av intervjuerna framkommer dock att det finns elever
som inte far sarskilt stod i tillrdcklig omfattning for att nd utbildningsmaélen. Vidare
framkommer att elever med annat modersmal dn svenska och som beddms ha rétt till
studiehandledning pa modersmalet inte ges detta i tillrdcklig omfattning for att stodja
elevens kunskapsutveckling.

I samband med tillsynen har Skolinspektionen granskat exempel pa atgardsprogram.
Av dessa framgar inte alltid hur elevens behov och vilka konkreta atgarder skolan och
lirarna ska vidta for att eleven ska fa det sarskilda stod den har ritt till. Atgarderna
som beskrivs utgors manga ganger av att eleven fortsatter lastraningen tillsammans
med ldraren och &r inte alltid relaterade till de nationella malen.

Forfattning:

3 kap. 8-10 §§ skollagen
5 kap. 4 § skolforordningen
Lgr11,2.8

Bedémningsomrade Beddmning och betygssattning
Bedomning:

Eleven och elevens vardnadshavare informeras inte fortldpande om elevens kun-
skapsmadssiga och sociala utveckling.

Motivering:

Elevernas individuella utvecklingsplaner dr idag inte utformade pé ett sddant satt att
eleven och elevens vardnadshavare far tydlig information om elevens kunskapsut-
veckling i forhallande till de nationella malen i alla &mnen. Skolan anvénder sig av ett
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dataprogram som ska vara till stod for arbetet med att bedéma och beskriva elevernas
kunskapsutveckling i de individuella utvecklingsplanerna. Den framatsyftande delen
av elevernas individuella planer behover vidareutvecklas, bland annat kan det sta att
”eleven ska jobba pa bra i matematikboken precis som nu”. Av de skriftliga omdémen
som Skolinspektionen tagit del av framgar att det varierar i vilken omfattning som ele-
ven och elevens vardnadshavare fér tydlig information om elevens kunskapsutveckling
i forhallande till de nationella malen i alla &mnen. Vidare ges inga omdomen i musik.

Rektorn och lararna héller med om att det finns variationer i de individuella utveckl-
ingsplanernas innehall och tydlighet och att det behover foras gemensamma diskuss-
ioner i denna fraga.

Forfattning:

10 kap. 13 § skollagen

Bedémningsomrade Pedagogiskt ledarskap och utveckling av utbildningen

Bedomning:

Rektorn tar inte sitt ansvar som pedagogisk ledare och chef samt verkar inte for att
utbildningen utvecklas.

Rektorn ansvarar inte for skolans resultat och for att det bedrivs ett systematiskt kvali-
tetsarbete vid skolenheten samt omsatter resultaten i atgédrder for att uppfylla de nat-
ionella malen.

Motivering:

I rektorsintervjun framkommer att rektorn dnnu inte har haft majlighet att skaffa sig en
samlad bild 6ver om utbildningen &ar systematiskt inriktad mot de nationella malen.
Rektorn dr dock medveten om att hon behdver séakerstélla att undervisningen utgar
fran och omfattar laroplanens krav och att resultatet av detta arbete ska ligga till grund
for undervisningens utveckling. Ovanstaende bekriftas av lararna i intervjun med dem.

Vidare framkommer att rektorn inte har skaffat sig en bild 6ver skolans samlade resul-
tat och har ddarmed heller inte kunnat sékerstilla att resultaten omsitts i atgarder for
Okad maluppfyllelse.

Forfattning:

2kap.9§
4 kap. 4-5 §§ skollagen
Lgr11,2.8
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Avstar fran ingripande

Bedémningsomrade Trygghet och studiero
Bedémning:

I skolans plan mot krdnkande behandling anges inte resultaten av foregaende ars at-
garder och eleverna har inte heller medverkat i framtagandet av planen.

Motivering:

Skolan har en plan mot krankande behandling benamnd likabehandlingsplan. Planen
innehaller en 6versikt av atgarder som behovs for att forebygga och forhindra kran-
kande behandling. Av den plan som Skolinspektionen tagit del av framgar inte nagon
redogorelse for hur foregaende ars planerade atgéarder har genomforts. Eleverna pa
Bergaskolan har inte medverkat vid framtagandet av planen. I samtal med rektorn,
larare, elever och elevhélsan framkommer att det finns en plan under utarbetande som
Skolinspektionen ocksa tagit del av. Denna plan har forutséttningar for att uppfylla
forfattningarnas krav, inklusive fragan om elevers delaktighet. Mot bakgrund av
ovanstaende avstar Skolinspektionen fran ingripande.

Forfattning:
6 kap. 8 § skollagen

2 § férordning (2006:1083) om barns och elevers deltagande i arbetet med planer mot
diskriminering och kréankande behandling.
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Bakgrund

Beskrivning av Bergaskolan

Bergaskolan har vid tillsynstillfallet 43 barn i férskoleklasserna och 192 elever i arskur-
serna 1 — 5. Bergaskolan har édldershomogena klasser. Innevarande ar finns det tre for-
skoleklasser, fyra arbetslag. Tva arbetslag F-2, ett arbetslag bestér av &rskurs 3 och det
fjarde arbetslaget bestar av arskurserna 4-5. Vid tillsynstillfallet intervjuades den sedan
en manad nytilltradda rektorn.

Pa Skolinspektionens viagnar

Luca Nesi

Enhetschef Stig Westlund
Undervisningsrad

Bilagor:

Bilaga 1 Allmént om tillsynen
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Allmant om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla kommuner for att granska skolva-
sendet. Vid tillsynen tar Skolinspektionen stillning till i vad méan verksamheten ger
forutsattningar for barn, ungdomar och vuxenstuderande i kommunen att na de nat-
ionella mélen och bedémer om kommunen uppfyller de krav som forfattningarna stal-
ler pa verksamheten. Tillsynen fokuserar pa sddana faktorer som har betydelse for en
god larandemiljo och for elevernas majligheter att uppnd kunskapsmalen. Férutom att
Skolinspektionen bedomer maluppfyllelsen inriktas tillsynen mot tre huvudomraden:
Elevernas utveckling mot madlen, ledning och utveckling av utbildningen samt en-
skild elevs ritt.

Varje skola far efter besoket ett beslut dar iakttagelser och bedomningar som ror den
granskade skolan redovisas. Kommunens forskoleverksamhet respektive verksamheten
vid fritidshemmen redovisas i var sitt sammanfattande beslut.

For offentliga huvudman sammanstélls iakttagelser och bedomningar, som ror hu-
vudmannens ansvar for utbildningsverksamheten i kommunen, i ett beslut (kommun-
beslut).

Skolinspektionens granskning avser emellertid inte att ge en heltdckande bild av till-
standet i skolvdsendet utan i vilken utstrackning kommunen, vid det aktuella gransk-
ningstillfallet, avviker fran de krav och forvantningar som uttrycks i skollag, laroplaner
och ovriga forfattningar som ror skolvasendet, inom de granskade omradena. Beskriv-
ningarna och bedémningarna i besluten grundas pa de dokument som huvudman och
skolor lamnat samt pa de iakttagelser och intervjuer som genomfdrts vid besok i verk-
samheten. Aven annan information fran Skolverkets nationella uppféljningssystem,
eller som finns publicerad pa annat sitt, har anvénts. Skolinspektionen anvander olika
tillsynsmetoder vilket innebér att besoken vid skolor och verksamheter kan variera
avseende savél omfattningen som vilka grupper som intervjuas. Vid forskolor och fri-
tidshem grundar sig inspektionen i huvudsak pa intervjuer med personal, foréldrar och
ledning.

Alla beslut kompletteras med en muntlig aterrapportering av inspektorerna till foretra-
dare for kommunen. Foretradare f6r kommunen ges ocksé mojlighet att ta del av och
att lamna synpunkter pa sakuppgifter i besluten.

Inom de omraden dér Skolinspektionen beddmt att det finns brister har huvudman och
rektor ett ansvar for att atgarder vidtas. Med anledning av tillsynen ska huvudmannen
till Skolinspektionen redovisa vilka atgarder som har vidtagits i kommunen, pa sko-
lorna och i 6vriga verksamheter inom den tid och i den ordning som anges i beslutet.

Ytterligare information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats .



