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Tillsyn av Ovre Soppero skola

Helhetsbedbmning

Skolinspektionen genomfor tillsyn i Kiruna kommun under hosten 2011. Vid tillsynen
besoker Skolinspektionen samtliga skolenheter i kommunen. Ovre Soppero skola be-
sOktes av Skolinspektionen den 5 oktober 2011.

Skolinspektionen beddmer att skolan maste forbéttra sin uppfoljning och analys av
elevernas kunskapsresultat. De &mnen som framst f6ljs upp ar svenska, matematik och
engelska. I skolans kvalitetsredovisning redovisas resultaten sammantaget for de tre
skolenheter som ingar i rektors ansvar. Det saknas en separat redovisning av hur
manga elever som nétt kravnivan for godkant pa de nationella proven vid Ovre Sop-
pero skola. Det saknas ocksa en sammanstallning av kunskapsresultaten relaterade till
de nationella mélen i drskurs 3 och 5 varfor Skolinspektionen inte kunnat bedéma kun-
skapsresultaten i sin helhet. Det &r Skolinspektionens bedémning att rektorn mer sys-
tematiskt behover f6lja upp och utvérdera skolans resultat i alla &mnen da detta utgor
ett viktigt underlag i kvalitetsarbetet. Som ett led i det arbetet behover rektorn inhdmta
kunskap om och f6lja upp lararnas undervisning.

En forutsattning for att kunna folja elevers kunskapsutveckling och for att kunna ge
den information som en individuell utvecklingsplan med skriftliga omdomen ska for-
medla dr att undervisningen utgar fran nationella styrdokument. I tillsynen framkom-
mer att de nationella malen inte alltid dr styrande i planering och genomfoérande av
undervisningen vid skolan. For rektorn ar déarfor vasentligt att sakerstélla att all perso-
nal arbetar mot kursplanernas centrala innehall och kunskapskrav. Vidare behover
rektorn tillse att de planer och dokument som ska finnas blir uppdaterade och forank-
rade i verksamheten.

Avslutningsvis konstaterar Skolinspektionen att Ovre Soppero skola bedriver ett med-
vetet och aktivt vardegrundsarbete. For att ytterligare stirka det malinriktade arbetet
med att forebygga krankningar behover skolan utarbeta en plan mot krankande be-
handling som utgar fran en aktuell kartldggning av verksamhetens specifika behov.

Skolinspektionen pekar i denna tillsyn pa ett antal omrdden som huvudmannen maste
atgarda for att forbattra elevernas maluppfyllelse. Mot denna bakgrund fattar Skolin-
spektionen foljande beslut.
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Beslut

Forelaggande

De beskrivna bristerna som Skolinspektionen konstaterat vid tillsynen av Ovre Soppero
skola i Kiruna kommun maste atgardas for att huvudmannen ska uppfylla forfattning-
arnas krav och eleverna darmed ska fa den utbildning de har ratt till.

En utforligare redogorelse av konstaterade brister finns nedan under rubriken Skil for
beslut.

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Kiruna
kommun att senast den 17 februari 2012 avhjélpa patalade brister genom att vidta
nedanstdende atgarder.

De vidtagna atgarderna ska samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.
Undervisning och larande

Utbildningen ar inte systematiskt inriktad pa malen i laroplanen eller 6vriga forfatt-
ningsbestimmelser.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med Undervisning och ldrande.
I detta ingar att:
- Undervisningen ska utga fran och omfatta de kunskapskrav som finns for re-

spektive dmne (1 kap. 11 § skollagen, Lgr 11).

Trygghet och studiero
Skolans malinriktade arbete for att motverka krankande behandling av elever motsva-
rar inte kraven i skollagen.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med Trygghet och studiero.
I detta ingar att:

- Det for skolenheten ska finnas en plan mot kriankande behandling som anger
vilka atgéarder som ska vidtas och hur de ska f6ljas upp (6 kap. 8 § skollagen).

- Skolan ska uppratta rutiner for hur signaler om krankande behandling ska
rapporteras till huvudmannen (6 kap. 10 § skollagen).

Sarskilt stod

Trots att det kan befaras att en elev inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska
uppnas ser rektor inte till att behovet skyndsamt utreds och att beslut om atgardspro-
gram fattas.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med Sarskilt stod.
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I detta ingar att:

- Rektorn ska se till att behovet av sarskilt stod skyndsamt utreds (3 kap. 8 §
forsta stycket skollagen).

- Rektorn ska se till att beslut fattas om atgardsprogram och att atgardspro-
grammen anger vilka behoven &r, hur de ska tillgodoses och hur atgarderna
ska foljas upp och utvarderas (3 kap. 9 § skollagen).

Beddmning och betygssattning
Lararnas bedomning av elevernas kunskaper sker inte i enlighet med forfattningarna.

Eleven och elevens vardnadshavare informeras inte tillrdckligt om elevens kunskaps-
massiga utveckling.

Ni ska déarfor vidta atgarder for att forbéttra arbetet med Beddmning och betygssatt-
ning.

I detta ingar att:

- Léararna regelbundet ska utvdrdera elevernas kunskapsutveckling i samtliga
dmnen utifran de kunskapskrav som finns for varje amne (Lgr 11 2.7 Overgri-
pande mal och riktlinjer, Beddmning och betyg).

- I'deindividuella utvecklingsplanerna ska framga vilka insatser som behovs for
att eleven ska na kunskapskraven och i 6vrigt utvecklas sa langt som mojligt
(10 kap. 13 § skollagen).

- De skriftliga omddmena i de individuella utvecklingsplanerna ska avse elevens
kunskapsutveckling i forhallande till kunskapskraven i varje &amne som eleven
far undervisning i (10 kap 13 § skollagen).

Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen
Rektorn tar inte sitt ansvar som pedagogisk ledare f6r grundsarskolans verksamhet.

Rektorn tar inte ansvar for skolans resultat och for att det bedrivs ett systematiskt kvali-
tetsarbete vid skolenheten.

Ni ska déarfor vidta atgarder for att forbéttra arbetet med Pedagogiskt ledarskap och
utvecklingen av utbildningen.

I detta ingar att:

- Rektorn ska ta sitt ansvar som pedagogisk ledare for grundsarskolans verk-
samhet vid skolenheten (2 kap. 9 §, 7 kap. 9 § skollagen, ldroplan f6r grund-
sarskolan 2011 avsnitt 2.8).
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- Rektorn ska ta ansvar for att det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete som
bestar i planering, uppféljning och utveckling av utbildningen (4 kap. 4 § forsta
stycket skollagen).
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Skal for beslut

Maluppfyllelse

Ovre Soppero skola genomfdr nationella &mnesprov i arskurs 3 och 5. I den redogorelse
for maluppfyllelse som rektorn presenterar redovisas dock resultaten sammantaget for
de tre skolenheter som ingér i rektors ansvar. Det saknas en separat redovisning av hur
manga elever som natt kravnivan for godként pa de nationella proven vid Ovre Sop-
pero skola. Det saknas ocksd en sammanstallning av kunskapsresultaten relaterad till
de nationella mélen i drskurs 3 i svenska, svenska som andrasprak och matematik samt
i drskurs 5 i samtliga &mnen varfor Skolinspektionen inte kunnat bedéma kunskapsre-
sultaten i sin helhet.

Iintervjuer med rektor och larare framgar att alla elever inte nar mélen. Mot bakgrund
av att alla elever inte ges mojligheter att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas i
samtliga amnen och att skolan inte kontinuerligt foljer upp och utvéarderar kunskapsre-
sultaten i alla &@mnen maste skolan vidta atgarder. Skolan maste sakerstalla att alla ele-
ver ges forutséttningar att lagst na kunskapskraven for utbildningen.

Tillsynen visar ocksa att elever trivs vid Ovre Soppero skola och att larare bedriver ett
medvetet och aktivt vardegrundsarbete. Speciellt tydligt framstéar arbetet for att fraimja
samhorigheten mellan de olika kulturer som finns vid skolan. Ett arbete som larare
uttrycker att de lyckats med.

Forelaggande:
Bedémningsomrade: Undervisning och larande

Beddmning:
Utbildningen ar inte systematiskt inriktad pa malen i laroplanen eller 6vriga forfatt-
ningsbestimmelser.

Motivering:

I intervjuer framkommer att vissa delar av utbildningen vid Ovre Soppero skola inte &r
inriktade mot de nya kursplanernas centrala innehall och de kunskapskrav som finns
for respektive dmne. Lararna har under féregdende lasar arbetat i kommunens damnes-
grupper med att sdtta sig in i de nya kursplanerna. Medan vissa larare vid skolan arbe-
tar med att planera och genomfora undervisningen utifran de nya kursplanerna fram-
haller andra lédrare att det inte finns tid for detta. Det blir i stéllet laromedlen som far
styra undervisningen. Att undervisningen i alla &mnen inte utgar fran 2011 ars laroplan
och dess kursplaner framgar dven av att eleverna har OA, orienteringsimnen pa sina
scheman. Skolinspektionen vill patala att begreppet orienteringsdmnen togs bort i och
med inforandet av 1994 ars laroplan.
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Forfattning:
1 kap. 11 § skollagen samt Lgr 11.

Bedomningsomrade: Trygghet och studiero

Beddmning:
Skolans malinriktade arbete for att motverka krankande behandling av elever motsva-
rar inte kraven i skollagen.

Motivering:

Ovre Soppero skola har en handlingsplan mot krinkande behandling som &r gemen-
sam for de tre skolenheter som ingar i rektorsomradet. Planen innehaller bland annat
exempel pa forebyggande atgarder som generellt genomfdrs i skolomradet och rutiner
for arbetet vid diskriminering och annan krankande behandling. Det framgar ocksa att
kontinuerliga kartlaggningar genomfdrs for att fdnga upp signaler om risker fran sko-
lornas elever. De riskomraden som skolorna ska arbeta med under kommande ldsar ar
bland annat sprakbruket, enstaka rasistiska tendenser samt oro och otrygghet i vissa
elevgrupper. Det som daremot inte framgar av planen &r vilken eller vilka av skolorna
som de specifika omradena och atgarderna avser.

Skolinspektionen vill framhalla att regleringen i skollagen kraver att en plan mot kran-
kande behandling upprattas vid varje enskild verksamhet. Detta ska goras varje ar och
det ar saledes inte tillrdckligt att bara folja upp och se 6ver den gamla planen. En redo-
gorelse for hur de planerade atgarderna har genomforts ska tas in i efterféljande ars
plan.

Vidare framkommer i intervju med rektor att skolan inte har rutiner for hur signaler
om kriankande behandling ska rapporteras till huvudmannen.

For stod i arbetet med planen mot krankande behandling se Skolverkets allmanna rad
och kommentarer for att framja likabehandling och férebygga diskriminering och
krankande behandling. Se dven Diskrimineringsombudsmannens, Barn- och elevom-
budsmannens och Skolinspektionens handledning for att utforma en likabehandlings-
plan/plan mot kréankande behandling (2009).

Forfattning:
6 kap. 8 och 10 § § skollagen.

Bedomningsomrade: Sarskilt stod

Beddmning:

Trots att det kan befaras att en elev inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska
uppnas ser rektor inte till att behovet skyndsamt utreds och att beslut om atgéardspro-
gram fattas.
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Motivering:
Rektors ansvar

Av dokumentstudier och i intervjuer med rektor och larare framkommer att de rutiner
som skolan har, ndr det befaras att elever inte nar kunskapskraven, inte tydligt omfattar
rektors ansvar for utredning och for beslut om atgardsprogram. Skolans handlingspro-
gram omfattar bdde stod inom ramen for larares ansvar och sarskilda stodinsatser. Sig-
naler om att en elev bedéms vara i riskzonen att inte nd malen kommer forst fran lara-
ren till arbetslaget. Extra stod satts da in samtidigt som rektor och specialpedagog far
signal om detta. Specialpedagog handleder larare eller arbetar med eleven enskilt. Efter
en tid foljer specialpedagogen upp arbetet och om stddbehovet kvarstar upprattas ett
atgardsprogram. Kvarstar behovet trots detta tas elevarendet upp i miniteamet. Skolans
klassldrare gor da en pedagogisk kartlaggning. Utifran kartlaggningen beslutas hur
drendet ska ga vidare med eventuellt fortsatta utredningar. Enligt rektor hander det att
atgardsprogrammen drdjer alltfor lange innan de uppréttas eller till och med att det
inte gors i tillracklig omfattning.

I'lararintervjuer framkommer att rutiner och arbetsgéng for sarskilt stod inte ar tydliga
for all personal. Skolinspektionen vill klargora att nér larare uppmarksammar att det
befaras att en elev inte kommer att uppna de kunskapskrav som minst ska uppnas eller
har andra svarigheter i skolsituationen ska detta anmalas till rektor. Rektor ska da se till
att behovet av sarskilt stod skyndsamt utreds och att beslut om atgardsprogram fattas.

Atgirdsprogram

De atgardsprogram som utarbetas vid Ovre Soppero skola utgar fran ett systemoriente-
rat tillvagagéngssatt. Blanketten omfattar en kartliggning av elevens nuvarande situa-
tion, hur elev och foraldrar uppfattar skolsituationen, monster och samband avseende
elevers behov av hjilp och stod, samt langsiktiga mal och arbetsmal. Ytterligare ett
avsnitt avser atgéarder, vem som &r ansvarig for olika moment och nér atgarderna ska
genomforas.

Skolinspektionen har tagit del av ett atgardsprogram som utarbetats vid Ovre Soppero
skola. Detta uppfyller dock inte de krav som kan stéllas pa ett sddant da det inte pa ett
tydligt satt framgar att stodatgarderna utformats utifran de behov eleven har. Det
framgar heller inte nér eller hur atgédrderna ska foljas upp och utvarderas.

Skolinspektionen vill i sammanhanget betona rektors ansvar i saval upprattande av
atgardsprogram som uppfoljning och utvirdering av de stodinsatser som ges.

For stod i utarbetandet av atgardsprogram se Skolverkets allmanna rdd och kommenta-
rer for arbetet med atgardsprogram (SKOLFS 2008:25).

Forfattning:
3 kap. 8-9 §§ skollagen.
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Bedomningsomrade: Bedomning och betygssattning

Beddmning:
Lararnas beddmning av elevernas kunskaper sker inte i enlighet med forfattningarna.

Eleven och elevens vardnadshavare informeras inte tillrdckligt om elevens kunskaps-
massiga utveckling.

Motivering:
Utvirdering av elevernas kunskaper

Vid lararintervju framkommer att det varierar i vad man ldrare systematiskt foljer upp,
utvdrderar och dokumenterar elevers kunskapsutveckling med utgangspunkt i kurs-
planernas krav i alla &mnen. Alla larare f6ljer inte upp alla @mnen som de undervisar i.
Larare uppger att de &mnen som framst foljs upp ar svenska, matematik och engelska.

Att systematiskt folja och utvardera elevers kunskapsutveckling i relation till de natio-
nella kraven i kursplanerna utgor, enligt Skolinspektionen, ett viktigt underlag for att
kunna vidta atgarder for 6kad maluppfyllelse. Likasa ar kunskapsuppfoljning i samt-
liga amnen utgadngspunkten for att kunna ge den information som en individuell ut-
vecklingsplan med skriftliga omdomen ska formedla.

Individuella utvecklingsplaner och skriftliga omddémen

Ovre Soppero skola upprittar individuella utvecklingsplaner for samtliga elever i an-
slutning till utvecklingssamtalen. Larare uppger i samtal att de tycker att arbetet ar
svart och att de behover hjalp med vad som ska dokumenteras i planerna och hur detta
ska utformas. Likasa finns en osékerhet hur planerna ska anvandas i undervisningen.

De planer som Skolinspektionen tagit del av ar av skiftande kvalitet. Beskrivningarna
av skolans insatser for att eleven ska na malen &r inte tydligt framskrivna. En individu-
ell utvecklingsplan ska sammanfatta vilka insatser som behovs for att eleven ska na
kunskapskraven och utvecklas sa langt som mojligt. Skolans ansvar for undervisningen
och dess insatser &r saledes centrala att redogdra for.

Kiruna kommun har beslutat att infora en digital larplattform for individuella utveck-
lingsplaner och skriftliga omdémen. Alla larare har dock inte borjat anvanda den. I
flera fall bestar de skriftliga omdomena enbart av begrepp som bra, gar bra eller deltar
aktivt. Det framgar inte vilka mal som bedomningen relaterar till, var eleven befinner
sig i sitt larande eller vad eleven behover arbeta vidare med.

Skolinspektionen kan dven konstatera att eleverna inte ges skriftliga omddmen relate-
rade till malen i enskilda @mnen inom de naturorienterande- och samhallsorienterande
amnesblocken samt i amnet teknik, sl6jd och musik. Skolinspektionen vill klargora att,
dven om eleverna har &mnesdvergripande undervisning i dessa @mnen ska skriftliga
omddmen om kunskapsutvecklingen ges i varje &mne som eleven far undervisning i.
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Detta var tidigare ett krav fran och med arskurs 5 da kursplanerna hade mal att uppna i
alla amnen. I Lgr 11 géller kravet fran och med arskurs 6 da det finns kunskapskrav i
enskilda &mnen inom de natur- och samhallsorienterande amnena.

Forfattning:
10 kap. 13 § skollagen, Lgr 11, 2.7 Overgripande mal och riktlinjer, Bedomning och
betyg.

Bedémningsomrade: Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen

Beddmning:
Rektorn tar inte sitt ansvar som pedagogisk ledare for grundsarskolans verksamhet.

Rektorn tar inte ansvar fOr skolans resultat och for att det bedrivs ett systematiskt kvali-
tetsarbete vid skolenheten.

Motivering:
Rektors pedagogiska ledningsansvar

Ovre Soppero skola bedriver utbildning for elever i bade grundskola och grundsér-
skola. I intervjuer med larare och rektor framkommer en otydlighet om det ar skolans
rektor eller Bolagsskolans rektor som har det pedagogiska ledningsansvaret for integre-
rade elever mottagna i sirskola. Enligt rektor ansvarar Ovre Soppero skola for elevens
skolgang. Daremot ar det Bolagsskolans rektor som har resultatuppféljningsansvar och
som ansvarar for den pedagogiska handledningen. For att tydliggora vad som géller
vill Skolinspektionen betona att en elev endast kan ha en rektor.

Enligt Skolinspektionen ar det viktigt att rektorn vid Ovre Soppero skola tar ett storre
ansvar for den pedagogiska ledningen av grundséarskolans verksamhet.

Rektors ansvar for skolans resultat och kvalitetsarbete

Av dokumentstudier och intervju med rektor framkommer att de kunskapsresultat som
framst foljs upp ar amnena svenska, matematik och engelska. I skolans kvalitetsredo-
visning redovisas resultaten sammantaget for de tre skolenheter som ingar i rektors
ansvar. Dar framgar resultaten pa de nationella &mnesproven i arskurs 3 och 5. Vidare
redovisas sammantaget hur stor andel elever som visat tillfredstallande resultat i alla
amnen i arskurs 3 och andel elever som natt mélen i alla &mnen i &rskurs 5. Rektor dis-
kuterar muntligt med larare vid klasskonferenser och vid medarbetarsamtal hur ele-
verna klarar sig i skolarbetet. Nagon dokumenterad sammanstillning av kunskapsre-
sultaten for de olika dmnena i arskurs 3 och 5 redovisas dock inte. Skolan saknar dar-
med viktiga underlag i sitt kvalitetsarbete och for att kunna vidta relevanta atgarder i
syfte att 6ka maluppfyllelsen.
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Det ar Skolinspektionens beddmning att rektor mer systematiskt behover f6lja upp och
utvdrdera skolans resultat sa att bade val fungerande insatser synliggdrs men ocksa sa
att forbattringsinsatser tydliggors. Rektors roll ar att leda detta kvalitetsarbete och initi-
era forandringar inom de omraden som har betydelse for maluppfyllelsen. Som ett led i
detta arbete behover rektor inhdmta kunskap om och f6lja upp lararnas undervisning.

Aven om elevantalet ér litet, vilket medfor svarigheter att gora statistiska jamforelser,
bedomer Skolinspektionen att skolan maste fordjupa sin uppfoljning och analys av
elevernas kunskapsresultat.

Forfattning:
4 kap. 4-6 §§ skollagen, Lgr 11 punkt 2.8 Overgripande mal och riktlinjer, Rektors an-
svar.
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Bakgrund

Beskrivning av Ovre Soppero skola

Verksamheten vid Ovre Soppero skola omfattar forskoleklass och arskurserna 1-6. I
skolans lokaler finns dven fritidshem. Skolan har 19 elever i drskurserna 1-6 och 1 elev i
forskoleklassen. Eleverna &r organiserade i aldersblandade klasser. Personalen &r orga-
niserad i ett arbetslag.

Rektorn for Ovre Soppero skola har dven ansvar fér Vittangi och Svappavaara skolor

samt fritidshem. Bedomningen av fritidshemmens verksamhet redovisas i ett separat
kommundvergripande beslut.

I arendets slutliga handlaggning har deltagit utredare Anna Davis, undervisningsrad
Jonas Hedstrom och jurist Hanna Karlsson .

Pa Skolinspektionens vagnar

Joakim Blomberg
Enhetschef
AnnaCarin Nilsson
Undervisningsrad
Bilagor:

Bilaga 1 Allmé&nt om tillsynen
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Allmant om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla kommuner for att granska skolva-
sendet. Tillsyn genomfors samtidigt i de fristdende skolor som finns i kommunen.

Vid tillsynen tar Skolinspektionen stéllning till i vad mén verksamheten ger forutsatt-
ningar for barn, ungdomar och vuxenstuderande att nd de nationella mélen och bedo-
mer om huvudménnen uppfyller de krav som forfattningarna stéller pa verksamheten.
Tillsynen fokuserar pa sadana faktorer som har betydelse fér en god larandemiljé och
for elevernas mojligheter att uppna kunskapsmalen. Férutom att Skolinspektionen
beddmer maluppfyllelsen inriktas tillsynen mot tre huvudomraden: Elevernas utveckl-
ing mot malen, ledning och utveckling av utbildningen samt enskild elevs ritt.

Varje skola far efter besoket ett beslut dar iakttagelser och bedomningar som ror den
granskade skolan redovisas. For offentliga huvudman sammanstalls iakttagelser och
beddmningar, som ror huvudmannens ansvar for utbildningsverksamheten i kommu-
nen, i ett beslut (kommunbeslut). Kommunens forskoleverksamhet och verksamheten
vid fritidshemmen redovisas i var sitt sammanfattande beslut.

Skolinspektionens granskning avser emellertid inte att ge en heltdckande bild av till-
stdndet i skolvédsendet utan i vilken utstrackning huvudmannen, vid det aktuella
granskningstillfillet, avviker fran de krav och férvantningar som uttrycks i skollag,
laroplaner och 6vriga forfattningar som ror skolvasendet, inom de granskade omra-
dena. Beskrivningarna och bedémningarna i besluten grundas pa de dokument som
huvudman och skolor ldmnat samt pa de iakttagelser och intervjuer som genomforts
vid besok i verksamheten. Aven annan information fran Skolverkets nationella upp-
foljningssystem, eller som finns publicerad pa annat satt, har anvénts. Skolinspektionen
anvander olika tillsynsmetoder vilket innebar att besoken vid skolor och verksamheter
kan variera avseende saval omfattningen som av vilka grupper som intervjuas. Vid
forskolor och fritidshem grundar sig inspektionen i huvudsak pa intervjuer med perso-
nal, féradldrar och ledning.

Alla beslut kompletteras med en muntlig aterrapportering av inspektorerna till foretra-
dare f6r huvudmannen. Dessa ges ocksa mojlighet att ta del av och ldmna synpunkter
pa sakuppgifter i besluten.

Inom de omraden déar Skolinspektionen bedomt att det finns brister har huvudman och
rektor eller forskolechef ett ansvar for att dtgarder vidtas. Med anledning av tillsynen
ska huvudmannen till Skolinspektionen redovisa vilka atgarder som har vidtagits i
verksamheterna inom den tid och i den ordning som anges i beslutet.

Ytterligare information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats (www.skolinspektionen.se/Tillsyn).


http://www.skolinspektionen.se/sv/Tillsyn/

