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Tillsyn av Polhemsskolan

Helhetsbedémning

Skolinspektionen genomfor tillsyn i Gavle kommun under hosten 2011 — varen
2012. Vid tillsynen besoker Skolinspektionen samtliga skolenheter i kommu-
nen. Polhemsskolan besoktes av Skolinspektionen mellan den 25 oktober
2011och den 28 oktober 2011.

Polhemsskolan bedriver en verksamhet som i flera avseenden uppfyller de
krav som forfattningarna staller. Rektorn tillsammans med de fem bitrddande
rektorerna utgor skolans ledningsgrupp och arbetar for att skapa gemensamma
strategier och rutiner. Skolan har ett tydligt fokus pa att eleverna ska klara sin
utbildning och lyckas ocksa med detta i stor utstrackning, i synnerhet med
tanke pa att manga elever startar arskurs 1 med laga meritvarden fran grund-
skolan. Dock kvarstar stora skillnader i kunskapsresultat mellan exempelvis
olika program och elevgrupper.

Sammanfattningsvis bedomer Skolinspektionen att skolans rektor och de bitra-
dande rektorerna behover ta ett tydligare pedagogiskt ledningsansvar for sko-
lans kvalitetsarbete och skapa system for att kunna utvardera och analysera
skolans kunskapsresultat, sasom skillnader mellan olika elevgrupper, program,
kurser och larare. For att strategier och rutiner ska fa genomslag i hela skolan,
behover rektorn och de bitrddande rektorerna forbattra uppfoljning, utvarde-
ring och analys av verksamheternas olika resultat. Detta géller, forutom av
kunskapsresultaten, exempelvis dven av lararnas arbete med att anpassa
undervisningen efter elevernas forutsattningar och behov, elevernas mojlighet
till inflytande, atgardsprogrammens funktionalitet och i hur hog grad vérde-
grundsfragor tillats genomsyra verksamheten. Eftersom skolan har en vision att
alla elever ska klara sin utbildning blir sddana analyser viktiga verktyg for att
oka elevernas maluppfyllelse.

Vid tillsynen framtrader en bild av att det rdder en god stimning och bra relat-
ioner mellan elever och larare vid Polhemsskolan. Lararna beskrivs som kun-
niga och engagerade. Verksamheten préglas i sin helhet av en trygg atmosfar
och skolan gor ocksa insatser for att forebygga, forhindra och atgarda kran-
kande behandling. Det dr emellertid inte klarlagt att de insatser som gors alltid
baserar sig pa en kartlaggning av skolans verkliga behov.

Det framkommer dven skillnader mellan programarbetslagen nar det galler hur
stort utrymme vardegrundsfragor far i det dagliga arbetet. Skolans plan mot
krankande behandling uppfyller inte forfattningarnas krav. Skolinspektionen
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pekar i denna tillsyn pa ett antal omradden som huvudman och rektor maste
atgarda for att forbattra elevernas maluppfyllelse. Mot denna bakgrund fattar
Skolinspektionen foljande beslut.

Beslut

Foreldggande

De beskrivna bristerna som Skolinspektionen konstaterat vid tillsynen av Pol-
hemsskolan i Gdvle kommun maste atgardas for att huvudmannen ska upp-
fylla forfattningarnas krav och eleverna darmed ska fa den utbildning de har
ratt till.

En utforligare redogorelse av konstaterade brister finns nedan under rubriken
Skiil for beslut.

Skolinspektionen foreldgger med stdd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Géavle kommun att senast den 12 mars 2012 avhjélpa patalade brister genom att
vidta nedanstaende atgarder.

De vidtagna atgarderna ska samma dag skriftligen redovisas till Skolinspekt-
ionen.

Undervisning och larande

Lararna ger inte alla elever den ledning och stimulans som de behover i sitt
larande och sin personliga utveckling for att de utifran egna forutsattningar ska
kunna utvecklas sa langt som mgjligt enligt utbildningens mal.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med undervisning och 1a-
rande.

I detta ingar att:

- Se till att lararna anpassar undervisningen efter elevers behov,
forutsattningar, erfarenheter och tankande (1 kap. 4 § andra
stycket 2010 ars skollag, Lgy11 2.1 Kunskaper, Lpf 94 1.2 Ge-
mensamma uppgifter for de frivilliga skolformerna, 2.1 Kun-
skaper).

Grundlaggande varden och inflytande
Eleverna ges inte ett aktivt inflytande over utbildningen.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med grundlaggande var-
den och inflytande.
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I detta ingar att:

- Se till att eleverna har ett reellt inflytande pa arbetssétt, arbets-
former och undervisningens innehall och halls informerade i
fragor som ror dem (4 kap. 9 § 2010 ars skollag, Lgy11 2.3 Ele-
vernas ansvar och inflytande / Lpf 94 2.3 Elevernas ansvar och
inflytande).

- Se till att det vid skolenheten finns ett eller flera forum for
samrad med eleverna, dar fragor av betydelse for utbildning-
en behandlas (4 kap. 13 § forsta stycket 2010 ars skollag).

Trygghet och studiero
Vid skolan bedrivs inte ett malinriktat arbete fOr att motverka krankande be-
handling av elever.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med trygghet och studiero.
I detta ingar att:

- Se till att skolan har rutiner for att personal som far kdnnedom
om att en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behand-
ling anmaler detta till rektorn (6 kap. 10 § forsta stycket 2010
ars skollag).

- Se till att skolan har rutiner for hur signaler om krankande
behandling ska rapporteras till huvudmannen (6 kap. 10 §
forsta stycket 2010 ars skollag).

- Se till att det for varje skolenhet/verksamhet finns en plan mot
krankande behandling som anger vilka atgarder som ska vid-
tas och hur de ska foljas upp (6 kap. 8 § 2010 ars skollag).

- Se till att skolan genomfor atgarder for att forebygga och for-
hindra att elever utsatts for krankande behandling (6 kap. 7
och 10 §§ 2010 ars skollag, Lgy 11 2.2 Normer och varden / Lpf
94 2.2 Normer och varden).

Sarskilt stod

Sarskilt stod ges inte i den omfattning och pa det sétt eleverna behéver och har
ratt till. Rektorn ser inte till att beslut om atgardsprogram fattas i de fall det kan
befaras att en elev inte kommer att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med sarskilt stod.
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I detta ingar att:

- Se till att skolan ger studiehandledning pa modersmalet till
elever som har behov av det (9 kap 9 § 2010 ars gymnasiefor-
ordning / 8 kap. 5 § 1992 ars gymnasieforordning).

- Se till att den som uppmarksammar att en elev inte kommer
att uppna de kunskapskrav som minst ska uppnas eller har
andra svarigheter i skolsituationen anmaler det till rektorn (3
kap. 8 § forsta stycket 2010 ars skollag).

- Rektorn ser till att atgardsprogrammen anger vilka behoven
ar, hur de ska tillgodoses och hur atgarderna ska fdljas upp
och utvarderas (3 kap. 9 § 2010 ars skollag).

Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen
Rektorn ansvarar inte for att det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete som
bestar i planering, uppfoljning och utveckling av utbildningen.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med pedagogiskt ledar-
skap och utvecklingen av utbildningen.

I detta ingar att:

- Rektorn ansvarar for att det bedrivs ett systematiskt kvalitets-
arbete som bestér i planering, uppfoljning och utveckling av
utbildningen (4 kap. 4 § forsta stycket 2010 ars skollag, Lgy 11
2.6 Rektorns ansvar / Lpf 94 2.6 Rektors ansvar).

Erbjudande av utbildning; antagning, innehall och omfattning
For eleverna finns inte en elevhélsa som omfattar psykologiska insatser.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbéttra arbetet med erbjudande av utbild-
ning.
I detta ingar att:

- Se till att skolans elevhédlsa omfattar psykologiska insatser (2
kap 25 § 2010 ars skollag).

Omfattning, innehall och resurstillgang
Gymnasieutbildningarna uppfyller inte forfattningarnas krav vad galler inne-
hall.



h Beslut

2011-12-12
5(17)
Dnr 43-2011:2170

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med utbildningens inne-
hall.

I detta ingar att:

- Se till att skolans lokala kurser &r forenliga med utbildnings-
malen (1 kap. 5-6 §§, 2 kap. 14-16 §§, 7 kap. 4 § 1992 ars gym-
nasieforordning).

Skal for beslut

Maluppfyllelse

Kunskapsresultat

Enligt nationell statistik lag andelen elever i Polhemsskolan som lasaret 2009/10
fick minst betyget Godkant i flertalet kairnamneskurser pa samtliga program
mellan 85 och 100 procent. For projektarbetet och de karaktarsamnen som ater-
finns i den nationella statistiken varierade andelen elever som uppnadde minst
betyget Godként mellan 86 och 100 procent. Lagst bland karnamneskurserna
lag Idrott och halsa A pa hantverksprogrammet (85 procent), Engelska A pa
omvardnadsprogrammet (89 procent), och Religion A pa livsmedelsprogram-
met (91 procent). Skolan har analyserat dessa resultat och dven vidtagit en rad
atgarder, exempelvis undervisning i mindre grupp, mer undervisningstid och
en tydligare koppling i respektive karndimneskurs till programma-
len/examensmalen.

Andelen elever med fullféljd utbildning inom fyra ar for nyborjare lag lasaret
2009/10 for skolan som helhet pa 65 procent. Uppdelat pa program lag denna
andel 6ver, eller till och med mycket 6ver, riksgenomsnittet for flertalet pro-
gram, exempelvis barn- och fritidsprogrammet, 95 procent, att jaimfora med
rikssnittet, 77 procent. For omvardnadsprogrammet och livsmedelsprogram-
met lag dock andelen elever som fullféljde utbildningen under snittet for riket.
Aven det individuella programmet och skolans specialutformade program,
Teknik Produktion Service, 1ag under rikssnittet. For elever med utlandsk bak-
grund lag motsvarande andel pa 39 procent. En siffra som lasaret tidigare,
2008/09, lag pa 25 procent. Skolan har inte analyserat dessa anmarkningsvart
laga siffror.

Nationell statistik visar att skolans genomsnittliga betygspoang for lasaret
2009/10 var 13,3 poéang, varav kvinnornas var 13,8 och mannens 12,8. Samtliga
siffror ligger under genomsnittet i riket. Nar resultatet uppdelas pa program-
niva har fyra program en genomsnittlig betygspoang over rikssnittet, ett i pari-
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tet med rikssnittet och fem under rikssnittet. Andelen elever med grundlag-
gande behorighet till universitets- och hogskolestudier lasaret 2009/10 var, for
samtliga program 89 procent. Motsvarande siffra for riket var 87 procent. I Pol-
hemsskolan varierade dock denna andel mellan 63 och 100 procent beroende pa
program. De program som lag lagst var skolans specialutformade program (63
procent) och omvardnadsprogrammet (80 procent). Skolledning och larare har
god kannedom om dessa resultat och en utredning pagar om vad som kan go-
ras for att hoja kunskapsresultaten vid skolans specialutformade program.
Skolan gor sammanstallningar av resultat pa de nationella proven jamfort med
betygsutfall. Polhemsskolan dr en av de skolor ddr Skolinspektionen kontroll-
rattat de nationella kursproven. I denna kontrollrattning sankte Skolinspekt-
ionen ursprungsrattarens betyg/bedomning i 52 av 122 prov i kursen svenska B.
Det innebar att i 6ver 40 procent av fallen bedomdes rattningen vara for gene-
ros. Lararna i svenska har vidtagit atgarder for att komma till ratta med detta,
exempelvis genom att proven sambeddms eller att proven rattas anonymt.
Skolinspektionen bedomer att Polhemsskolan, trots ett gott arbete for att 6ka
maluppfyllelsen, i synnerhet den grundlaggande behorigheten, ytterligare be-
hover fordjupa arbetet med att forbattra elevernas resultat. Detta sa att samtliga
elever, oavsett program, ges forutsattningar att na grundlaggande behorighet
till universitets- och hogskolestudier. I detta arbete bor skolan pa ett mer sys-
tematiskt satt analysera resultaten for olika elevgrupper, exempelvis elever
med utlandsk bakgrund.

Resultat av vardegrundsarbetet

Skolan genomfor en elevenkit varje ar med elever i arskurs 1 och 3 och denna
enkaét visar att 94 procent av eleverna i arskurs 1 och 98 procent av eleverna i
arskurs 3 trivs i skolan. I intervjuer, badde med elever, personal och skolledning,
framkommer att det rader ett bra arbetsklimat i skolan. Dock framgar, av inter-
vjuer och samtal med bland annat elever och representanter for elevhalsan, att
det forekommer krankningar som skolan saknar verktyg for att upptacka.
Lararna i de olika programarbetslagen arbetar i varierande grad med vérde-
grundsfragor men det ar inte klarlagt att de insatser som gors, alltid har kopp-
ling till skolans verkliga behov. Skolinspektionen bedomer att skolan ytterli-
gare behover forstarka sitt vardegrundsarbete for att upptacka och atgarda
eventuella krankningar. Skolan behover tydliggora sina rutiner sa att all perso-
nal som far kdnnedom om att en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande
behandling anmaler detta till rektorn.
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Forelaggande:
Bedomningsomrade: Undervisning och larande

Beddmning:

Lararna ger inte alla elever den ledning och stimulans som de behover i sitt
larande och sin personliga utveckling for att de utifrdn egna forutsattningar ska
kunna utvecklas sa langt som mgjligt enligt utbildningens mal.

Motivering:
Enligt laroplanerna ska undervisningen anpassas till varje elevs forutsattningar
och behov.

I Polhemsskolan framkommer i intervjuer och samtal med elever att anpass-
ningen av undervisningen varierar mellan kurser, amnen, program och larare.
Flertalet intervjuade larare dr medvetna om vikten av att undervisningen indi-
vidanpassas men anser att det dr svart, exempelvis nar grupperna ar stora. “"Da
maste alla gora samma sak for man vagar inte slippa eleverna fria, sarskilt i
arskurs 17, som en ldrare sager. Enligt skolledningen &r lararna duktiga pa, och
lagger mycket energi pa att fanga upp olika behov hos eleverna. I Skolinspekt-
ionens enkat svarar dock 16 procent av lararna “stimmer ganska daligt” pa
pastaendet “Jag har mdjlighet att anpassa min undervisning efter elevernas
olika forutsattningar”. En fjardedel av eleverna instammer helt eller delvis i
pastaendet att skolarbetet ar for svart for dem. Drygt 43 procent av eleverna
instaimmer helt eller delvis i pastaendet att skolarbetet &r for latt for dem.

Utredningen visar att Polhemsskolan behover forbattra sitt arbete med att se till
att undervisningen battre anpassas till alla elever, oavsett kurs, amne, program
eller larare. Verksamheten uppfyller darmed inte forfattningarnas krav och
Gavle kommun foreldggs vidta atgarder for att ratta till bristerna.

Forfattning:
1 kap. 4 § andra stycket 2010 ars skollag, Lgy11 2.1 Kunskaper, Lpf 94 1.2 Ge-
mensamma uppgifter for de frivilliga skolformerna, 2.1 Kunskaper.

Bedomningsomrade: Grundlaggande varden och inflytande

Beddmning:
Eleverna ges inte ett aktivt inflytande over utbildningen.
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Motivering:

Enligt skollagen ska elever ges inflytande 6ver utbildningen. Enligt laroplaner-
na ska lararen tillsammans med eleverna planera och utviardera undervisning-
en.

I Polhemsskolan finns flera forum for samrad med elever, exempelvis elevrad
och klassrad. Skolledning och larare uppger dock att det &r svart att fa elever
att engagera sig i elevradet. Flertalet elever som inspektorerna moter har svart
att ge nagot exempel pa sadant som elevradet varit med och paverkat. Elever
beskriver att det som behandlas i klassradet sdllan har med undervisningens
innehall att gora, utan mer handlar om trivselfragor i skolan. I Skolinspektion-
ens enkét svarar 34 procent av personalen ”stammer ganska bra” eller ”stam-
mer helt och hallet” pa pastdendet att elevdemokratin i skolan mest har fokus
pa praktiska fragor av mindre betydelse. En tredjedel av personalen svarar ”vet
ej”. I samma enkat svarar drygt 17 procent av eleverna “stammer inte alls” eller
”stammer ganska daligt” pa pastaendet “lararna i min skola lyssnar och tar
hénsyn till vad jag tycker”.

Nar det galler elevernas majlighet till inflytande 6ver sjdlva undervisningen
framkommer i samtal och intervjuer med elever att denna mdjlighet varierar
stort mellan olika larare, men ocksa mellan &mnen och program. Nagon elev
tycker att mojligheten till inflytande néstan ar for stor medan andra menar att
de i vissa amnen eller kurser aldrig ges majlighet att paverka. Skolans egen
enkaét fran foregaende ldsar i arskurs 1 och 3 visar att knappt 70 procent av ele-
verna anser att de varit med och planerat undervisningen. I Skolinspektionens
enkat har 38 procent av eleverna svarat att de helt eller delvis haller med om
pastadendet ” I min skola ar det bara lararna som bestimmer hur vi ska arbeta
med olika arbetsuppgifter”. Enligt skolledningen ska eleverna vara med i pla-
neringen av undervisningen och i medarbetarsamtalet tas denna fraga alltid
upp. Lararrepresentanter fran flera program vittnar om att fragan diskuteras
regelbundet bland ldrarna. I lararintervjuer framkommer dock skillnader mel-
lan larare i vilken utstrackning de ger eleverna mdjlighet till inflytande 6ver
undervisningen men ocksa hur de tanker kring elevernas mdjlighet till infly-
tande. Skolinspektionen vill understryka att detta omrade dven i Skolverkets
utbildningsinspektion ar 2005 bedomdes kunna forbattras.

Av tillsynen framgar att det finns brister i elevernas inflytande over utbild-
ningen. Verksamheten uppfyller dirmed inte forfattningarnas krav och Gavle
kommun foreldggs vidta atgarder for att ratta till bristerna.
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Forfattning:

4 kap. 9 §, 13 § forsta stycket, 5 kap. 5 § 2010 ars skollag, Foérordning om barns
och elevers deltagande i arbetet med planer mot diskriminering och krankande
behandling, Lgy11 2.3 Elevernas ansvar och inflytande / Lpf 94 2.3 Elevernas
ansvar och inflytande.

Bedomningsomrade: Trygghet och studiero

Beddmning:
Vid skolan bedrivs inte ett malinriktat arbete for att motverka krankande be-
handling av elever.

Motivering:

Av skollagen framgar att varje verksamhet ska bedriva ett malinriktat arbete
for att motverka krankande behandling av elever. Det forsta steget i det arbetet
ar att kartlagga forhallandena i den egna verksamheten. Av lagen framgar
ocksa att en plan mot krankande behandling ska upprattas. Planen ska inne-
halla de atgarder som, utifran en kartlaggning av den specifika skolans behov,
behovs for att forebygga och motverka krankande behandling. Planen ska dven
innehalla en redogorelse for vilka atgarder som ska genomforas under det
kommande aret. I efterfoljande ars plan ska skolan redogdra for hur de plane-
rade atgarderna genomfordes. Skolan ska dven ha rutiner f6r hur rektor respek-
tive huvudman far kdnnedom om nér elever anser att de blivit utsatta for kran-
kande behandling.

I samtal och intervjuer med elever framkommer mycket olika bilder av i hur
hog grad vardegrundsfragor genomsyrar det dagliga arbetet och undervisning-
en. En del elever uppger att de ofta dryftar fragor om exempelvis rasism eller
homosexualitet under lektionerna medan andra séger att liknande fragor sillan
eller aldrig berdrs, i synnerhet under lektionstid. I Polhemsskolans kvalitetsre-
dovisning for ar 2010 anges att eleverna i skolans elevenkat fatt fragan om de
pa lektionstid fatt samtala om “respekt och hdansyn for andra méanniskor” eller
om ”andra folk och kulturer”. P& den forsta fragan har 70 procent av eleverna
svarat “ja” och pa den andra 56 procent.

Aven skolans arbetsplaner for respektive program uppvisar kvalitetsskillnader
i beskrivningen av vilka atgarder man avser att vidta inom arbetet med normer,
varden och studiero. I Skolverkets inspektion ar 2005 papekades dven att det
var tydligt att programmen hade kommit olika langt i sitt utvecklingsarbete.
Enligt rektorn har skolan som helhet kommit langt i manga vardegrundsfragor
men att en del arbete aterstar.
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Skolan har en plan mot krankande behandling f6r innevarande lasar. I denna
star att lasa hur en kartliggning av skolans behov ska goras, men det gar inte
att utldsa vilka utvecklingsomraden som har identifierats eller vilka konkreta
atgarder skolan tanker genomfora under lasaret. Planen saknar ocksa en redo-
gorelse for hur forutvarande ars atgarder har genomforts. I intervju med repre-
sentanter for skolans elevhalsa framkommer flera exempel pa sddant som sko-
lan skulle kunna arbeta med. Det handlar exempelvis om krankningar pa natet
eller via sms, att elever blivit mobbade i grundskolan och nu kianner sig trygga i
Polhemsskolan, men ar “livradda” att mota sina forna mobbare i skolans loka-
ler samt att det forekommer hard jargong i vissa program.

I Polhemsskolan finns rutiner i planen mot krankande behandling om arbets-
gangen vid alla former av krankande behandling. I intervjuer med larare fram-
kommer dock att det varierar nar och i vilka fall upplevda krankningar rappor-
teras till skolledningen. Exempel forekommer pa att larare inte rapporterar in-
cidenter och krankningar som de har utrett med eleverna. Flertalet larare rap-
porterar till sina respektive bitrddande rektorer men enligt Gavle kommuns
delegationsordning for rektorer dr detta inte delegerat. Det finns annu inga
rutiner for hur signaler om kréankande behandling ska rapporteras till huvud-
mannen men, enligt rektorn, ska dessa tas fram inom kort.

Av tillsynen framgar att det finns brister i skolans arbete for att motverka kran-
kande behandling. Verksamheten uppfyller dirmed inte forfattningarnas krav
och huvudmannen foreldggs vidta atgarder for att ratta till bristerna.

Forfattning:
6 kap. 6, 7, 8, 10 § forsta stycket §§ 2010 ars skollag, Lgy 11 2.2 Normer och var-
den / Lpf 94 2.2 Normer och vérden.

Bedomningsomrade: Sarskilt stod

Beddmning:

Sarskilt stod ges inte i den omfattning och pa det sitt eleverna behover och har
ratt till. Rektorn ser inte till att beslut om atgardsprogram fattas i de fall det kan
befaras att en elev inte kommer att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas.

Motivering:

Enligt gymnasieférordningarna ska en elev fa studiehandledning pa sitt mo-
dersmal, om eleven behover det. Av skollagen framgar att om det kan befaras
att en elev inte kommer att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas ska
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detta anmalas till rektorn. Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod
skyndsamt utreds. Av skollagen framgar dven att ett dtgéardsprogram ska utar-
betas for en elev som ska ges sarskilt stod. Av programmet ska framga vilka
behoven ar, hur de ska tillgodoses och hur atgarderna ska folja upp och utvar-
deras.

I Polhemsskolan framgéar det i intervjuer med larare att det finns elever som ar i
behov av studiehandledning pa modersmalet som inte far det. Studiehandled-
ning ges i begransad utstrackning i somaliska och arabiska men i 6vrigt saknas
denna form av sarskilt stod. I Polhemsskolan finns en tydlig skriftlig arbets-
gang nar det galler arbetet med elever i behov av sarskilt stod. Skolan har nyli-
gen omorganiserat arbetet inom detta omrade och flertalet intervjuade ser posi-
tivt pa denna forandring. I och med omorganisationen ar beslut om utredning
av sarskilt stod och beslut om utarbetande av atgardsprogram delegerat till de
bitradande rektorerna.

Skolinspektionens intryck &r att ldrarna arbetar intensivt med att stotta elever
pa olika sitt och via olika metoder. Atgirder vidtas skyndsamt men de anmils
dock inte alltid till skolledningen. Det dr dven osdkert om dessa atgarder alltid
dokumenteras i ett atgardsprogram som uppfyller forfattningarnas krav. Det
framgar av intervjuer med ldrare att det finns en osakerhet nér och hur at-
gardsprogram ska skrivas och vad skillnaden dr mellan atgarder géllande sar-
skilt stod kontra individanpassning av undervisningen. Innehallet i de at-
gardsprogram som Skolinspektionen tagit del av bekréftar denna bild. I vissa
fall har atgarderna i atgardsprogrammen mer karaktar av individanpassning i
undervisningen, exempelvis “Ge X instuderingsfragor innan prov” eller "Ge
papushning vid paborjade/avslutade moment”. Av atgardsprogrammen fram-
gar inte heller tydligt vilka elevens behov ar och vilka nationella mal det &r som
eleven inte uppnar. Det framgar inte alltid hur utvardering av vidtagna atgér-
der ska goras. Enligt skolledningen ar arbetet med atgardsprogram ett utveckl-
ingsomrade som skolan har identifierat och nu arbetar intensivt med.

Av utredningen framgar att sarskilt stod inte ges i den omfattning som elever-
na behover och har ritt till. Verksamheten uppfyller darmed inte forfattningar-
nas krav och Gavle kommun forelaggs vidta atgarder for att ratta till bristerna.

Forfattning:
3 kap. 8-9 §§ skollagen, 9 kap 9 § 2010 ars gymnasieforordning / 8 kap. 5 § 1992
ars gymnasieforordning.
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Bedomningsomrade: Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen

Beddmning:
Rektorn tar inte ansvar for att det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete vid
skolenheten.

Motivering:

Av skollagen framgar att varje skola systematiskt ska f6lja upp och utveckla
utbildningen. Av laroplanerna framgar rektorns ansvar for att folja upp, utvar-
dera och utveckla utbildningen i férhéllande till de nationella malen.

Enligt skolledningen ar Polhemsskolans vision att alla elever ska klara sin ut-
bildning och skolan arbetar pa manga olika satt for att hjdlpa elever som beho-
ver stdd i sin utbildning. Skolledningen foljer dock inte i tillrackligt hog grad
upp och analyserar resultaten over tid, mellan olika &mnen, kurser, elevgrup-
per eller larare. De saknar darmed flera viktiga underlag for ett systematiskt
kvalitetsarbete. I skolans kvalitetsredovisning for ar 2010 redovisas ett antal av
elevernas kunskapsresultat, exempelvis maluppfyllelse f6r de nationella pro-
grammen, betygsfordelning per program och kon och vissa kursbetyg. Vissa
resultat analyseras kortfattat men alltfér manga, i synnerhet negativa eller for-
samrade resultat, analyseras inte alls. Av nationell statistik framgar att endast
39 procent av eleverna med utlandsk bakgrund fullféljde sin utbildning inom 4
ar lasaret 2009/10. Motsvarande siffra for riket var 60 procent. Denna siffra be-
rors inte i skolans kvalitetsredovisning och har heller inte analyserats. En ana-
lys av de sa kallade individuella programmen (IV) saknas helt, trots att det i
kvalitetsredovisningen konstateras att farre betyg inom IV sattes lasaret 2009/10
an foregdende ar.

Av utredningen framgar att det finns brister i skolans systematiska kvalitetsar-
bete. Verksamheten uppfyller darmed inte forfattningarnas krav och huvud-
mannen foreldggs vidta atgarder for att rétta till bristerna.

Forfattning:
4 kap. 4, 5 §§ 2010 ars skollag, Lgy 11 2.6 Rektorns ansvar / Lpf 94 2.6 Rektors
ansvar.

Bedomningsomrade: Erbjudande av utbildning; antagning, innehall och omfatt-
ning

Beddmning:
For eleverna finns inte en elevhélsa som omfattar psykologiska insatser.
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Motivering:
Av skollagen framgar att elevhélsan ska omfatta medicinska, psykologiska,
psykosociala och specialpedagogiska insatser.

Elevhalsan i Polhemsskolan bestar bland annat av kuratorer, skolskoterskor
och specialldrare/specialpedagoger. Psykologisk kompetens saknas i elevhilsan
men kan, enligt skolledningen, vid behov kopas in, exempelvis vid utredning-
ar. Representanter for elevhilsan anser dock att det i vissa fall har tagit for lang
tid innan elever har kunnat f& en bedomning av psykolog vilket resulterat i att
elever inte fatt det sarskilda stod de varit i behov av.

Av utredningen framgar att eleverna inte har tillgang till elevhalsa pa det satt
som forfattningarna kraver. Verksamheten uppfyller darmed inte forfattning-
arnas krav och Gavle kommun foreldggs vidta atgarder for att ratta till brister-
na.

Forfattning:
2 kap 25 § 2010 ars skollag.

Bedémningsomrade: Omfattning, innehall och resurstillgang

Beddmning:
Gymnasieutbildningarna uppfyller inte forfattningarnas krav vad géller inne-
hall och omfattning.

Motivering:

Av 1992 &rs gymnasieforordning framgar att lokala kurser ska ge kunskaper i
ett eller flera &mnen inom ett bestamt kunskapsomrade och svara mot sadana
behov som inte tillgodoses genom en nationellt faststalld kursplan.

De tre kommunala gymnasieskolorna i Gavle erbjuder ett gemensamt utbud av
kurser inom elevernas individuella val, varav ett flertal kurser for eleverna i
arskurs 2 och 3 &r lokala kurser. I tillsynen framkommer att skolorna erbjuder
samtliga elever flera lokala kurser som inte leder fram till att eleverna nar ma-
len for utbildningen, exempelvis kursen ”Trafikantutbildning(korkortsteori)”
(TRTE1502). Regeringsratten har i en dom fran november 2009 slagit fast att
korkortsutbildning inte kan anses uppfylla syftet for utbildningen géllande
andra utbildningar dn de som leder fram till behorighet som yrkesforare. Elever
som redan har valt men inte pabdrjat kursen ska darfor erbjudas ett omval. Ef-
tersom korkortskurser inte alls far anordnas fran och med lasaret 2010/2011,
maste dven de elever som har paborjat kursen men inte avslutat den ocksa er-
bjudas ett omval. Skolinspektionen vill betona skolans ansvar for att ge elever-
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na tillrackliga forutsattningar att na kunskapskraven ocksa i den kurs
som ersatter korkortskursen.

Flera av malen i skolornas lokala kurser sammanfaller helt eller till stor del med
malen i liknande nationella kurser. Exempelvis sammanfaller lokala kurser
sasom Fitness A och B (IDH 1501/1502), Bollspel A och B (IDH1505/1506), Tra-
ningsldra A och B (IDH 1511/1512) med flera av malen i de nationella kurserna
Idrott och hélsa A och B (IDH 1201/1202). De lokala kurserna GIS A och B (GE
1534/1535) sammanfaller med flera av malen i den nationella kursen geogra-
fiska informationssystem (GE 1203).

Skolverket har i en riktad tillsyn av Huddinge kommun fran 2004 (dnr: 53-
2003:1304) gjort tolkningen att lokala kurser nivamassigt ska motsvara nation-
ella kurser och att en kommun eller skola inte kan sétta upp forkunskapskrav
for en lokal kurs. Undantaget ar forkunskaper i ett sdédant &mne som ar speci-
fikt for en lokal inriktning (2 kap 10 § 1992 ars gymnasieforordning). Forkun-
skapskrav har satts upp for minst tva lokala kurser, exempelvis geografiska
informationssystem GIS A och B (GE 1534/1535).

Det finns nagra lokala kurser dar det dr tveksamt om innehallet motsvarar
gymnasial nationell niva. Flera av de lokala kursernas betygskriterier ligger pa
en sadan niva att de inte kan anses motsvara nivan hos liknande nationella kur-
ser. Betygskriterier ska vara skrivna sa att de bedomer elevers kunskapskvali-
teter och inte t.ex. ndrvaro eller social formaga i en kurs. I flera av de lokala
kurserna finns exempel pa sddana betygskriterier, exempelvis Bild och Form.
Skolinspektionen vill understryka att de lokala kurserna och deras innehall
aven i Skolverkets utbildningsinspektion ar 2005 bedémdes kunna forbattras i
Polhemsskolan.

Av utredningen framgar att de lokala kurserna som erbjuds eleverna i Pol-
hemsskolan inte uppfyller forfattningarnas krav. Verksamheten uppfyller dar-
med inte forfattningarnas krav och Géavle kommun foreldggs att avhjalpa bris-
ten.

Forfattning:
1 kap. 5-6 §§, 2 kap. 14-16 §§, 7 kap.4 § 1992 ars gymnasieférordning.

Bakgrund

Beskrivning av Polhemsskolan
Polhemsskolan dr Gavle kommuns storsta gymnasieskola med cirka 2000 elever
och en av kommunens tre kommunala gymnasieskolor. Skolan ligger i centrala
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Gavle med verksambhet i ett flertal byggnader. Vid skolan ges i arskurs 2 och 3
utbildning pa barn- och fritidsprogrammet, byggprogrammet, elprogrammet,
energiprogrammet, hantverksprogrammet, hotell- och restaurangprogrammet,
livsmedelsprogrammet, omvardnadsprogrammet och teknikprogrammet samt
ett specialutformat program, Teknik Produktion Service. I den nya gymnasie-
skolan vars utbildningar borjar hosten 2011 ges utbildning pa barn- och fritids-
programmet, bygg- och anlaggningsprogrammet, el- och energiprogrammet,
hantverksprogrammet, industritekniska programmet, restaurang- och livsme-
delsprogrammet, teknikprogrammet, VVS- och fastighetsprogrammet och
vard- och omsorgsprogrammet. Skolan erbjuder utbildning inom samtliga fem
introduktionsprogram. I skolan ges dven utbildning vid gymnasiesarskolan, se
sarskilt beslut. Skolan leds av en rektor som har ett 6vergripande ansvar for
skolan. Det finns fem bitradande rektorer med ansvar fordelat pa skolans pro-
gram och gymnasiesarskolan. Skolan tar emot elever fran hela Gavle kommun
men dven fran Ockelbo och Alvkarleby kommuner.

I arendets slutliga handlaggning har undervisningsradet Ulrika Palm deltagit.

Pa Skolinspektionens viagnar

Anna Rydin
Enhetschef
Lotta Hedén
Undervisningsrad
Bilagor:

Bilaga 1 Allmant om tillsynen
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Allmant om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla kommuner for att granska
skolvasendet. Tillsyn genomfors samtidigt i de fristdende skolor som finns i
kommunen.

Vid tillsynen tar Skolinspektionen stallning till i vad man verksamheten ger
forutsattningar for barn, ungdomar och vuxenstuderande att na de nationella
malen och bedomer om huvudmannen uppfyller de krav som forfattningarna
stéller pa verksamheten. Tillsynen fokuserar pa sddana faktorer som har bety-
delse for en god larandemiljo och for elevernas mdjligheter att uppna kun-
skapsmalen. Forutom att Skolinspektionen bedomer maluppfyllelsen inriktas
tillsynen mot tre huvudomraden: Elevernas utveckling mot malen, ledning
och utveckling av utbildningen samt enskild elevs ritt.

Varje skola far efter besoket ett beslut dar iakttagelser och bedémningar som
ror den granskade skolan redovisas. For offentliga huvudman sammanstalls
iakttagelser och bedomningar, som ror huvudmannens ansvar for utbildnings-
verksamheten i kommunen, i ett beslut (kommunbeslut). Kommunens forsko-
leverksamhet och verksamheten vid fritidshemmen redovisas i var sitt sam-
manfattande beslut. Fritidshem vid fristdende skolor inspekteras i anslutning
till tillsynen av den fristdende grundskolan. Skolinspektionen ger alltid hu-
vudméannen mgjlighet att ta del av och lamna synpunkter pa sakuppgifter i
besluten.

Skolinspektionens granskning avser emellertid inte att ge en heltackande bild
av tillstdndet i skolvadsendet utan i vilken utstrackning huvudmannen, vid det
aktuella granskningstillfdllet, avviker fran de krav och forvantningar som ut-
trycks i skollag, laroplaner och 6vriga forfattningar som ror skolvasendet, inom
de granskade omradena. Beskrivningarna och bedémningarna i besluten grun-
das pa de dokument som huvudman och skolor lamnat samt pa de iakttagelser
och intervjuer som genomforts vid besok i verksamheten. Aven annan inform-
ation fran Skolverkets nationella uppfoljningssystem, eller som finns publice-
rad pa annat sdtt, har anvéants. Skolinspektionen anvéander olika tillsynsme-
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toder vilket innebar att besoken vid skolor och verksamheter kan variera avse-
ende saval omfattningen som av vilka grupper som intervjuas. Vid kommunala
forskolor och fritidshem grundar sig inspektionen i huvudsak pa intervjuer
med personal, fordldrar och ledning.

For den offentliga verksamheten kompletteras alla beslut med en muntlig ater-
rapportering av inspektorerna till foretradare for huvudmannen.

Inom de omraden dar Skolinspektionen beddmt att det finns brister har hu-
vudman och rektor eller forskolechef ett ansvar for att atgarder vidtas. Med
anledning av tillsynen ska huvudmannen till Skolinspektionen redovisa vilka
atgarder som har vidtagits i verksamheterna inom den tid och i den ordning
som anges i beslutet.

Ytterligare information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektion-
ens webbplats (www.skolinspektionen.se/Tillsyn).
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