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Tillsyn av Nyn&s Montessoriskola

Helhetsbedbmning

Skolinspektionen genomfor tillsyn i Gavle kommun under hosten 2011 — varen
2012 . Vid tillsynen bestker Skolinspektionen samtliga skolenheter i kommu-
nen. Nynds Montessoriskola besoktes av Skolinspektionen mellan den 9 no-
vember 2011 och den 11 november 2011.

Rektorn for Nynds Montessoriskola dr ocksa ansvarig for Stenebergsskolan,
Brynésskolan och tre sa kallade resursskolor samt Gavle kommuns sjukhusun-
dervisning. Ett ansvarsomrade av denna storlek stéller hoga krav pa rektors
ledarskap. Det kravs ocksa fungerande rutiner f6r hur aterkoppling och upp-
foljning av det som delegerats ska genomforas. Det pedagogiska ledarskapet pa
Nynéds Montessoriskola dr till flera delar delegerat till bitradande rektorn. Till-
synen visar dock att det finns vissa brister i skolledningens kdnnedom om det
inre arbetet i skolan och i det systematiska kvalitetsarbetet. Skolan ar indelad i
tre olika arbetslag och det finns mycket begransad samverkan mellan de olika
arbetslagen. Skolledningen och ldrarna ger uttryck for att det finns tre ”skolor”
i stallet for en sammanhallande F-9 skola, vilket bland annat har lett till olika
undervisningskulturer i de olika arbetslagen. Skillnaderna mellan de olika ar-
betslagen framtrader ocksa i att det finns olika ordningsregler och skilda ar-
betssatt for hur lararna informerar om elevernas kunskapsutveckling i indivi-
duella utvecklingsplaner och skriftliga omddmen.

Skolinspektionen konstaterar ocksa att alla elever inte ges mojligheter att na de
kunskapskrav som minst ska uppnas i samtliga &mnen. De brister som Skolin-
spektionen har identifierat bland annat nér det galler kvalitetsarbetet och skol-
ledningens kdannedom om det inre arbetet i skolan har betydelse for elevernas
kunskapsutveckling. Skolan behtver ocksa fordjupa sina analyser betraffande
skillnaderna i resultat mellan nationella @mnesprov och slutbetyg.

Nynds Montessoriskola dr en skola dar eleverna uppger att de trivs och kanner
sig trygga. Trots detta finns det brister i studieron som skolan behéver komma
tillratta med. Eleverna bedoms genomgaende ha goda mdjligheter att paverka
arbetssatt och arbetsformer i undervisningen och de upplever att de har ett gott
inflytande Over sitt eget larande. Lararna anpassar undervisningen till elever-
nas olika behov, sarskilt till de elever som ar i behov av sarskilt stod. Daremot
far inte alla elever tillracklig ledning och stimulans och de elever som har latt
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att na kunskapskraven uppger att de inte alltid far tillrackliga utmaningar i sitt
larande. Mot denna bakgrund fattar Skolinspektionen foljande beslut.

Beslut

Forelaggande

De beskrivna bristerna som Skolinspektionen konstaterat vid tillsynen av
Nynéas Montessoriskola i Gavle kommun maste atgardas for att huvudmannen
ska uppfylla forfattningarnas krav och eleverna darmed ska fa den utbildning
de har ratt till.

En utforligare redogorelse av konstaterade brister finns nedan under rubriken
Skdl for beslut.

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Géavle kommun att senast den 7 mars 2012 avhjdlpa patalade brister genom att
vidta nedanstdende atgarder.

De vidtagna atgarderna ska samma dag skriftligen redovisas till Skolinspekt-
ionen.

Undervisning och larande
Utbildningen &r inte systematiskt inriktad pa malen i laroplanen och ovriga
forfattningsbestammelser.

Lararna ger inte alla elever den ledning och stimulans som de behover i sitt
larande och sin personliga utveckling for att de utifrdn egna forutsattningar ska
kunna utvecklas sa langt som mgjligt enligt utbildningens mal.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med undervisning och 1a-
rande.

I detta ingar att:

- Se till att undervisningen i olika @mnesomraden samordnas sa att eleverna far
mojlighet att uppfatta storre kunskapsomraden som en helhet (Lgr 11, 2.8
Overgripande mal och riktlinjer, Rektorns ansvar / Lpo 94 2.8 Mal och riktlinjer,
Rektors ansvar).

- Se till att lararna samverkar med varandra i arbetet med att na utbildningsma-
len och for att ge verblick och sammanhang (Lgr 11 2.2 Overgripande mal och
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riktlinjer, Kunskaper, riktlinjer / Lpo 94 2.2 Mal och riktlinjer, Kunskaper, rikt-
linjer).
- Se till att lararna ger elever som létt nar kunskapskraven som minst ska upp-

nas ledning och stimulans for att na langre i sin kunskapsutveckling (3 kap. 3 §
andra meningen skollagen).

Trygghet och studiero
Skolmiljon praglas inte av trygghet och studiero.

Vid skolan saknas rutiner for hur signaler om krankande behandling ska rap-
porteras till huvudmannen.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med trygghet och studiero.
I detta ingar att:

- Se till att rektor och larare vidtar de omedelbara eller tillfalliga atgarder som
ar befogade for att tillférsakra eleverna trygghet och studiero (5 kap. 6 § forsta
stycket skollagen).

- Se till att skolan har rutiner for hur signaler om kréankande behandling ska
rapporteras till huvudmannen (6 kap. 10 § forsta stycket skollagen).

Sarskilt stod
Sarskilt stod ges inte i den omfattning och pa det sitt eleverna behover och har
ratt till.

Rektorn ser inte till att behovet skyndsamt utreds och att beslut om éatgards-
program fattas nar det befaras att en elev inte kommer att na de kunskapskrav
som minst ska uppnas.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med sarskilt stod.
I detta ingar att:

- Se till att skolan ger studiehandledning pa modersmalet till elever som har
behov av det (5 kap. 4 § skolférordningen).

- Se till att den som uppmarksammar att en elev inte kommer att uppna de
kunskapskrav som minst ska uppnas eller har andra svarigheter i skolsituat-
ionen anmaler det till rektor (3 kap. 8 § forsta stycket skollagen).
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- Rektorn ser till att beslut fattas om atgardsprogram och att atgardsprogram-
men anger vilka behoven &r, hur de ska tillgodoses och hur atgarderna ska fol-
jas upp och utvarderas (3 kap. 9 § skollagen).

- Se till att atgardsprogrammen f6ljs upp och att insatserna utvarderas l16pande
(3 kap. 9 § forsta stycket skollagen).

Beddmning och betygssattning
Rektorn ser inte till att betyg sétts i enlighet med skollagen och andra forfatt-
ningar.

Eleven och elevens vardnadshavare informeras inte fortldpande om elevens
kunskapsmassiga och sociala utveckling.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med beddmning och be-
tygssattning.

I detta ingar att:

- Se till att lararna far stod for att kunna satta rattvisa och likvardiga betyg (3
kap. 14 §, 2 kap. 34 § skollagen).

- Se till att en skriftlig bedomning av elevernas kunskapsutveckling ges nar ett
icke godkant betyg sitts i ett avslutat amne (10 kap. 22 § skollagen / 7 kap. 9 §
grundskoleforordningen).

- Se till att de skriftliga omdomena avser elevens kunskapsutveckling i forhal-
lande till kunskapskraven och en sammanfattning av vilka insatser som behovs
for att eleven ska na kunskapskraven och i 6vrigt utvecklas sa langt som moj-
ligt (10 kap. 13 § skollagen).

- Se till att det framgar i de individuella utvecklingsplanerna vilka insatser som
behovs for att eleven ska nd kunskapskraven och i 6vrigt utvecklas s langt
som mdojligt (10 kap. 13§ skollagen).

Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen
Rektorn tar inte sitt ansvar som pedagogisk ledare och chef och verkar for att
utbildningen utvecklas.

Rektorn tar inte ansvar for skolans resultat och for att det bedrivs ett systema-
tiskt kvalitetsarbete vid skolenheten samt omsatter inte resultaten i atgarder for
att uppfylla de nationella malen.
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Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med pedagogiskt ledar-
skap och utvecklingen av utbildningen.

I detta ingar att:

- Rektorn ser till att ha god kunskap om det inre arbetet i skolan och sarskilt
verka fOr att utbildningen planeras och utvecklas med inriktning att uppfylla
de nationella malen f6r utbildningen (2 kap. 9 § forsta stycket, 4 kap. 4, 5 §§
skollagen, Lgr 11 2.8 Overgripande mal och riktlinjer, Rektorns ansvar / Lpo 94
2.8 Mal och riktlinjer, Rektors ansvar).

- Rektorn ansvarar for att det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete som be-
star i planering, uppfoljning och utveckling av utbildningen (4 kap. 4 § forsta
stycket skollagen).

Personalkompetens
Personalen saknar utbildning och kompetens for de uppgifter de ska bedriva.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med personalkompetens.
I detta ingar att:

- Se till att det for undervisningen anvands personal som har utbildning for de
uppgifter de ska utfora (2 kap. 13-15, 17-19 §§ skollagen).

Erbjudande av utbildning och uppféljning av elevens narvaro
Alla elever har inte lika tillgang till den utbildning som anordnas.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med erbjudande av utbild-
ning och uppfdljning av elevens narvaro.

I detta ingar att:

- Se till att eleverna och de som avser att paborja utbildning har tillgang till per-
sonal med kompetens for att tillgodose deras behov av vdagledning infor ut-
bildning och yrkesval (2 kap. 29 § skollagen, Lgr 11 2.6 Overgripande mal och
riktlinjer, Skolan och omvérlden / Lpo 94 2.6 Mal och riktlinjer, Skolan och om-
varlden).

- Se till att det fOr eleverna finns elevhilsa som omfattar medicinska, psykolo-
giska, psykosociala och specialpedagogiska insatser (2 kap. 25 § skollagen).
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Avstdende fran ingripande
Vid tillsynen har dven konstaterats brister for vilka Skolinspektionen avstar
fran ingripande i enlighet med 26 kap. 12 § skollagen.

Nar det galler delegationen av rektorns ledningsuppgifter och beslutsbefogen-
heter avstar Skolinspektionen fran ett ingripande eftersom rektorn har arbetat
fram en tydlig delegationsordning f6r Nynas Montessoriskola som skolled-
ningen inom kort har for avsikt att redovisa for skolans personal.

Nar det géller rutiner for att anmala till rektorn om det befaras att en elev inte
kommer att uppnd kunskapskraven eller har andra svarigheter avstar Skolin-
spektionen fran ett ingripande i denna del eftersom en delegationsordning ny-
ligen har utarbetats dar det tydligt framgar att detta ar delegerat till bitradande
rektorn och att bitrddande rektorn fran och med innevarande lasar kommer att
fatta samtliga beslut om atgéardsprogram.

Nar det géller rutiner for hur signaler om krankande behandling ska rapporte-
ras till huvudmannen avstar Skolinspektionen fran ett ingripande i denna del
eftersom rektorn redan har arbetat fram sddana rutiner.

Skal for beslut

Maluppfyllelse

Kunskapsresultat

Skolverkets uppfoljningsstatistik for ar 2010 visar att mellan 70 och 90 procent
av eleverna i Nynas Montessoriskola uppnadde kravnivaerna pa de nationella
dmnesproven i matematik i drskurs 3, vilket dr en lagre andel jamfort med ge-
nomsnittet for riket. Majoriteten av eleverna i arskurs 3 har fatt undervisning i
svenska som andrasprak och resultaten pa dmnesproven visar att mellan 74 och
95 procent uppnadde kravnivaerna. Detta ar en betydligt hogre andel an riks-
genomsnittet for det aret.

Resultaten pa de nationella &mnesproven i arskurs 5 for ar 2010 visar att ande-
len elever varierar mellan 73 och 93 procent enligt Skolverkets uppfoljningssta-
tistik. I engelska dar andelen elever som uppnadde kravnivderna lagre pa samt-
liga delprov jamfort med genomsnittet fOr riket. I matematik daremot var resul-
tatet genomgaende hogre dn riksgenomsnittet. Aven i arskurs 5 hade en majori-
tet av eleverna svenska som andrasprak och statistiken visar att samtliga elever
nadde kravnivaerna pa fyra av fem delprov. Resultatet for 2010 skiljer sig mar-
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kant fran resultaten f6r 2009 som var betydligt samre.

Den kommungemensamma sammanstallningen av andelen elever som bedoms
ha uppnatt malen i grundskolans @mnen for arskurs 5 visar att resultaten i
Nynds Montessoriskola var mycket laga ar 2008, d& bara 35 procent av eleverna
bedémdes uppna malen i samtliga zmnen. Ar 2009 och 2010 var resultaten
battre, men mycket ladga resultat uppnaddes i enstaka &mnen som till exempel
musik (47 procents maluppfyllelse ar 2010) och sl6jd (47 procent ar 2010). Av
skolans kvalitetsredovisning for lasaret 2010/2011 framgar att elevernas
maluppfyllelse ar 2011 var mellan 67 och 100 procent med lagst resultat for
hem- och konsumentkunskap (67 procent) och slojd (71 procent). Rektorn och
bitrddande rektorn uppger att det tidigare funnits stora brister nar det galler
lararnas utvardering och uppfoljning av elevernas kunskapsresultat. De uppger
vidare att uppféljning och utvardering av resultatet pa évergripande skolniva
saknats i skolan. Dessa brister har, enligt skolledningen till stora delar réttats
till vilket bidragit till forbattrade kunskapsresultat under de senaste tva aren
for eleverna i samtliga arskurser.

For eleverna i drskurs 9 visar den nationella statistiken for 2011 att 85 procent
av eleverna nddde malen i alla &mnen. Detta dr en forbattring fran tidigare ar
och en hogre andel dn motsvarande varde for kommunens samtliga skolor (74
procent) och for riket (77 procent). Resultaten for de olika &mnena varierar mel-
lan 89 och 100 procent med ldgst resultat i matematik, fysik och kemi dar drygt
11 procent av eleverna inte nddde maélen. Statiken for 2011 visar ocksa pa stora
skillnader i betygssattningen mellan olika &mnen. I till exempel hem- och kon-
sumentkunskap har drygt 70 procent av eleverna fatt betyget MVG, varav
flickorna fick hela 92 procent betyget MVG. I @mnen som geografi, religion och
samhaéllskunskap fick bara 7 procent av eleverna betyget MVG. Elevernas ge-
nomsnittliga meritvarde for 2011 ligger pa 204,8 vilket ar nagot lagre an det
genomsnittliga meritvardet i kommunen (205,3) och klart lagre an i riket
(210,6). Meritvardet i Nynds Montessoriskola &r lagre an 2010 men hogre an det
var 2009. For de nationella &mnesproven i arskurs 9 finns resultat for 2010 som
visar att alla eleverna uppnadde malen i svenska, svenska som andrasprak och
engelska. I matematik uppnadde ca 30 procent av eleverna inte malen.
Relationen mellan betyg pa nationella amnesprov och slutbetyg visar att i ma-
tematik har 46 procent av eleverna fatt hogre slutbetyg jamfort med provbety-
get. I det nationella &mnesprovet i fysik deltog bara 25 av 32 elever, vilket utgor
78 procent. Av dessa fick 44 procent hogre slutbetyg @n provbetyg. Den stora
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diskrepansen mellan provbetyg och slutbetyg i matematik forklarar skolled-
ningen och lararna med att amnesprovet lag tidigt pa varterminen och att det
darefter fanns gott om tid att se till att eleverna inhdmtade de kunskaper som
de inte visat pa provet.

Skolinspektionen konstaterar att alla elever inte ges mojligheter att na de kun-
skapskrav som minst ska uppnas i samtliga @mnen. Trots att skolan kan redo-
visa forbattrade kunskapsresultat Over en 5-arsperiod, ar det angeladget att
maluppfyllelsen fortsatter att 6ka. Detta galler sarskilt i matematik i arskurs 3
och i engelska i arskurs 5. Anmarkningsvart ar ocksa att en sa stor andel av
eleverna i arskurs 5 inte natt malen i hem- och konsumentkunskap och slgjd.
Det ar ocksd angeldget att skolan arbetar aktivt for att eleverna ska na sa langt
som mojligt i sin kunskapsutveckling sa att det genomsnittliga meritvardet kan
oka. Skolan behover ocksa fordjupa sina analyser betraffande skillnaderna i
resultat mellan nationella @mnesprov och slutbetyg.

Skolinspektionen pekar i detta beslut pa ett antal omraden dar skolan behover
vidta atgarder for att forbattra elevernas kunskapsresultat.

Resultat av vardegrundsarbetet

Lararna i Nynds Montessoriskola brukar diskutera vardegrundsfragor med
eleverna i anslutning till undervisningen. I Gavle kommun genomfordes varen
2010 en enkatundersokning riktad till elever i arskurs 5 och 8. Nynas Montesso-
riskola hade i denna enkét alarmerande laga resultat betraffande trygghet och
trivsel. Lararna och skolledningen har endast en vag kdnnedom om dessa laga
resultat och négra atgarder kopplade till denna undersdkning har inte genom-
forts. Nagon senare kartlaggning har inte skett. Vid tillfallet for tillsynen upp-
ger de flesta elever att det ar tryggt pa skolan och att de trivs, men att det kan
forekomma krankningar och att det finns brister i studieron. I den elevenkat
som Skolinspektionen genomfort under varen 2011 med elever i arskurs 5 och
9, och i samtal och intervjuer med elever, framkommer att eleverna inte alltid
foljer trivsel- och ordningsreglerna pa skolan. Detta bekriftas ocksa av de ob-
servationer som inspektorerna gjorde vid vissa lektionsbesok.
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Forelaggande:
Bedémningsomrade: Undervisning och larande

Beddmning:
Utbildningen &r inte systematiskt inriktad pa mélen i laroplanen och ovriga
forfattningsbestaimmelser.

Lararna ger inte alla elever den ledning och stimulans som de behover i sitt
larande och sin personliga utveckling for att de utifrdn egna forutsattningar ska
kunna utvecklas sa langt som mdjligt enligt utbildningens mal.

Motivering:

Av laroplanerna framgar att undervisningen i olika &mnesomraden ska sam-
ordnas sa att eleverna far mojlighet att uppfatta storre kunskapsomraden som
en helhet. Lararna ska ocksa samverka med varandra i arbetet for att nd utbild-
ningsmalen och for att ge 6verblick och sammanhang.

Av intervjuer och samtal med ldrare, elever och skolledningen framgar att det
idag finns en mycket begransad samverkan mellan olika &mnen och dmnesom-
raden. Tidigare har lararna samverkat mer med varandra for att nd malen i
laroplanen och kursplanerna, men under innevarande lasar har lararna i stallet
fokuserat pa att sitta sig in i den nya laroplanen. Tillsynen visar ocksa att det
finns en tydlig atskillnad mellan de olika arbetslagen. Enligt saval skolledning
som ldrare upplevs inte Nynds Montessoriskola som en sammanhallen F-9
skola utan mer som tre olika “enheter”. Viss samverkan féorekommer inom ar-
betslagen, framfor allt inom F-3 och inom 7-9, men mellan arbetslagen saknas
samverkan. Detta innebar till exempel att resultaten i de lagre arskurserna inte
foljs upp av lararna i de hogre arskurserna och att det sillan f6rs nagra peda-
gogiska diskussioner mellan arbetslagen om exempelvis hur lararna lagger upp
sin undervisning utifran montessoripedagogiken.

Enligt skollagen ska ldrarna ge de elever som latt nar kunskapskraven ledning
och stimulans for att na langre i sin kunskapsutveckling.

Av intervjuer och samtal med elever och larare framgar att det finns elever pa
skolan som tycker att skolarbetet ar for latt for dem och att de inte alltid far den
stimulans och ledning som de skulle vilja ha. I den enkdt som Skolinspektionen
genomforde med elever i bland annat arskurs 5 och 9 i Nynds Montessoriskola
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under varen 2011 framkommer att 76 procent av eleverna i arskurs 5 tycker att
det stimmer helt och héllet eller ganska bra att ”“skolarbetet ar for latt for mig”.
Att alla elever inte far tillrdckliga utmaningar bekraftas ocksa av vissa larare.

Sammanfattningsvis framgar av tillsynen att utbildningen inte ar systematiskt
inriktad pa malen i laroplanen och 6vriga forfattningsbestammelser. Lararna
ger inte heller alla elever den ledning och stimulans som de behdover i sitt 14-
rande och sin personliga utveckling. Verksamheten uppfyller darmed inte for-
fattningarnas krav och Gavle kommun foreldggs att avhjalpa bristerna.

Forfattning:

1 kap. 4 § andra stycket, 11 § forsta stycket, 3 kap. 3 § forsta och andra mening-
en, 4 kap. 5 § skollagen, Lgr 11 2.2 Overgripande mal och riktlinjer, Kunskaper,
riktlinjer / Lpo 94 2.2 Mal och riktlinjer, Kunskaper, riktlinjer, Lgr 11, 2.8 Over-
gripande mal och riktlinjer, Rektorns ansvar / Lpo 94 2.8 Mal och riktlinjer,
Rektors ansvar.

Bedémningsomrade: Trygghet och studiero

Beddmning:
Skolmiljon praglas inte av trygghet och studiero.

Vid skolan saknas rutiner for hur signaler om krankande behandling ska rap-
porteras till huvudmannen.

Motivering:

Enligt skollagen ska utbildningen utformas pa ett sddant satt att alla elever till-
forsakras en skolmiljo som préglas av trygghet och studiero. Det dr huvud-
mannens ansvar att se till att det bedrivs ett malinriktat arbete.

I samtal och intervjuer med elever i Nynds Montessoriskola framkommer att de
flesta eleverna trivs och kanner sig trygga i skolan. Lararna uppges ocksa vara
duktiga pa att reda ut brak eller krankningar. Dock sager flera elever att det
ibland forekommer krankningar och att det finns brister i studieron. Att skol-
miljon inte fullt ut praglas av trygghet och studiero framkommer ocksa i den
elevenkdt som Skolinspektionen genomférde med elever i bland annat arskurs
5 och 91 Géavle kommun under varen 2011. Har framkommer att 33 procent av
eleverna i arskurs 5 pd Nynds Montessoriskola tycker att det stimmer helt och
hallet att ”“jag har svart att jobba i klassrummet for att andra elever stor”. I den
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personalenkat som Skolinspektionen genomfdérde under samma period anser
mer an en fjardedel av lararna pa Nynas Montessoriskola att det stimmer
ganska daligt eller inte alls att “eleverna i var skola respekterar ldrarnas tillsa-
gelser”.

Av skollagen framgar att skolan ska ha rutiner for hur signaler om krankande
behandling ska rapporteras till huvudmannen. Enligt rektorn har en arbetsgang
tagits fram men denna har dnnu inte presenterats for lararna.

Sammanfattningsvis framgar av tillsynen att det finns brister nar det géller
trygghet och studiero vid Nynas Montessoriskola. Verksamheten uppfyller
darmed inte forfattningarnas krav och Gavle kommun f6reldggs att avhjalpa
bristerna. Nar det galler rutiner for hur signaler om krankande behandling ska
rapporteras till huvudmannen avstar Skolinspektionen fran ett ingripande i
denna del eftersom rektorn redan har arbetat fram sddana rutiner.

Forfattning:

5 kap. 3 §, 5 kap. 6 § forsta stycket och 6 kap. 6 § och 10 § forsta stycket skolla-
gen, Lgr 11 1 Skolans vardegrund och uppdrag, God milj6 f6r utveckling och
larande / Lpo 94 1 Skolans vardegrund och uppdrag, God miljo for utveckling
och larande, skollagen, Lgr 11 2.1 Overgripande mal och riktlinjer, Normer och
varden / Lpo 94 2.1 Mal och riktlinjer, Normer och véarden.

Bedémningsomrade: Sarskilt stod

Bedémning:
Sarskilt stod ges inte i den omfattning och pa det satt eleverna behdver och har
ratt till.

Rektorn ser inte till att behovet skyndsamt utreds och att beslut om éatgards-
program fattas nar det befaras att en elev inte kommer att na de kunskapskrav
som minst ska uppnas.

Motivering:
Av skolforordningen framgar att elever ska kunna fa studiehandledning pa sitt
modersmal om eleven behover det.

I Nynéds Montessoriskola ges elever studiehandledning pa modersmalet nér de
bedoms vara i behov av detta. Daremot framkommer i intervjuer med larare
och skolledning att detta stod inte ges i den utstrackning som det finns behov
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av. Enligt skolledningen ar det Gavle kommun centralt som fordelar ut tiden
for studiehandledning och antalet timmar kan inte paverkas. Detta innebar att
vissa elever inte far s mycket studiehandledning pa modersmalet som de
skulle behova for att na kunskapskraven.

Enligt skollagen ska den som uppmarksammar att en elev inte kommer att
uppna de kunskapskrav som minst ska uppnas eller har andra svérigheter i
skolsituationen anmala detta till rektor. Rektorn ska se till att beslut fattas om
atgardsprogram. Av programmet ska det framga vilka behoven ar, hur de ska
tillgodoses och hur atgarderna ska foljas upp och utvérderas.

I Nynds Montessoriskola saknas tydliga rutiner f6r hur lararna ska anmala till
rektorn om det befaras att en elev inte kommer att uppna kunskapskraven eller
har andra svarigheter. For Gavle kommun finns en gemensam plan for elev-
vardsarbetet inom grundskolorna i kommunen. I denna anges att det ar lararna
som utarbetar atgardsprogram efter en pedagogisk kartlaggning av en elevs
svarigheter. Rektorn blir informerad forst nar ett d&rende kommer till elevhélsan
for utredning. I Nynds Montessoriskola har nyligen en delegationsordning ut-
arbetats dar det framgar att rektorn delegerat rétten att fatta beslut om atgards-
program respektive beslut om att inte utarbeta atgardsprogram till bitradande
rektorn. Skolledningen framhaller att bitrddande rektorn under innevarande
termin kommer att fatta beslut om samtliga atgardsprogram. Larare och elev-
vardspersonal uppger dock att det inte ar helt tydligt vilka riktlinjer som géller,
de fran Gavle kommun eller de fran skolan.

Skolinspektionen har tagit del av ett antal atgardsprogram som utarbetades
under forra lasaret, varen 2011. Under innevarande ldsar har annu inga at-
gardsprogram utarbetats.  nagra av de atgardsprogram som inspektorerna
granskat ar det otydligt vilka behov eleven har och hur skolan ska arbeta for att
tillgodose dessa behov. I andra atgardsprogram ar det otydligt vad skolan
kommit fram till i sin utredning och hur atgarderna ar kopplade till de mal som
satts upp. Av atgardsprogrammen framgar inte heller hur de ska féljas upp.

Sammanfattningsvis framgar av tillsynen att det finns brister i skolans arbete
med att ge studiehandledning pa modersmalet till alla elever som har behov av
det. Det finns ocksa brister i skolans arbete med atgérdsprogrammen. Verksamheten

uppfyller dirmed inte férfattningarnas krav och Gavle kommun foreldggs att avhjalpa
bristerna.
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Nar det géller rutiner for att anmala till rektorn om det befaras att en elev inte
kommer att uppna kunskapskraven eller har andra svarigheter avstar Skolin-
spektionen fréan ett ingripande i denna del eftersom en delegationsordning ny-
ligen har utarbetats dar det tydligt framgar att detta ar delegerat till bitradande
rektorn och att bitradande rektorn fran och med innevarande lasar kommer att
fatta samtliga beslut om atgardsprogram.

Forfattning:
3 kap. 8-10 §§ och 5 kap. 4 § skolférordningen

Bedémningsomrade: Bedomning och betygssattning

Beddmning:
Rektorn ser inte till att betyg sétts i enlighet med skollagen och andra forfatt-
ningar.

Eleven och elevens vardnadshavare informeras inte fortldpande om elevens
kunskapsmassiga och sociala utveckling.

Motivering:

Av skollagen framgar att rektorn ska se till att betyg sétts i enlighet med skolla-
gen och andra forfattningar. Huvudmannen ska se till att lararna har nédvan-
diga insikter i de foreskrifter som géller for skolvasendet. Enligt skollagen och
grundskoleforordningen ska en skriftlig bedomning ges av elevernas kun-
skapsutveckling nar ett icke godkant betyg satts i ett avslutat amne. Den skrift-
liga beddmningen ska beskriva elevens studieutveckling och innehaélla inform-
ation om vilka mal eleven har uppnatt under grundskoletiden. Bedomningen
kan ocksa innehalla en redovisning av vilka stodatgarder som satts in.

Tillsynen visar att lararna vid Nynas Montessoriskola inte far tillrackligt med
stod for att kunna satta rattvisa och likvardiga betyg. Av intervjuer med larare
och skolledning framgar att lararna samverkar i mycket liten utstrackning med
andra larare vid betygssattning. Forutom i matematik finns endast en betygs-
sattande larare i skolan i varje amne och det forekommer inte nagra bedom-
ningsdiskussioner mellan ldrarna som undervisar i arskurserna 7-9 och dem
som undervisar i samma dmne i de ldgre arskurserna. Mot bakgrund av
ovanstadende samt de stora skillnader som foreligger mellan resultaten av vissa
nationella &mnesprov och slutbetyg ar det av stor vikt att rektorn ser till att
lararna far det stod de behover for att kunna satta rattvisa och likvardiga betyg.
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Skolinspektionen har tagit del av nagra exempel pa skriftliga bedomningar som
getts till elever som inte har fatt godkant betyg i ett avslutat amne. I en sddan
skriftlig bedomning anges till exempel att “Underlag f6r bedomning saknas.
Eleven har ej natt malen i SO for ak 9”. I en annan anges att ”Eleven har kun-
skaper i spanska motsvarande ar 7”. Skolinspektionen bedomer att skolans
skriftliga bedomningar inte ger en tydlig beskrivning av elevens kunskapsut-
veckling och att det saknas information om vilka mal eleven har uppnatt.

Enligt skollagen ska lararen i en skriftlig individuell utvecklingsplan ge om-
domen om elevens kunskapsutveckling i férhallande till kunskapskraven i de
dmnen som eleven far undervisning i och sammanfatta vilka insatser som be-
hovs for att eleven ska na kunskapskraven och i vrigt utvecklas sa langt som
mojligt inom ramen for laroplanen. Detta ska ske vid utvecklingssamtalet.

Vid Nynis Montessoriskola upprattas individuella utvecklingsplaner med
skriftliga omdomen for alla elever. Skolinspektionen har tagit del av nagra av
dessa fran varterminen 2011 och kan konstatera att de inte uppfyller forfatt-
ningarnas krav. I omddmena framgar det inte tydligt om en elev bed6ms
uppnd malen for &mnet. Omdomen saknas for vissa amnen och i drskurserna 7-
9 finns omdomen for de naturorienterande och samhallsorienterande @mnena
men inte for respektive &mne inom dmnesomradena. Inégra individuella ut-
vecklingsplaner framgar det inte vilka insatser som behovs for att eleven ska na
kunskapskraven och i 6vrigt utvecklas sa langt som mojligt. Skolinspektionen
har ocksa tagit del av ett dokument kallat “Individuellt utvecklingsprogram”. I
detta fall fanns det en osdkerhet bland lararna om dokumentet var en individu-
ell utvecklingsplan eller ett atgardsprogram. Av intervjuer med ldrare och ele-
ver framkommer dessutom att alla omdomen inte regelmassigt ges i anslutning
till utvecklingssamtalen utan skickas hem till vardnadshavarna i slutet av ter-
minen som en information om hur det har gatt fér eleven under terminen. En-
ligt 1drarna pagéar for narvarande ett arbete med att ta fram nya mallar for indi-
viduella utvecklingsplaner och skriftliga omdomen, anpassade till de nya kun-
skapskraven. En del av de ovan ndamnda brister kommer da enligt lararna inte
langre att finns kvar.

Sammanfattningsvis framgar av tillsynen att det finns brister i skolans arbete
med betygssattning och att informationen om elevens kunskapsmassiga ut-
veckling inte sker pa det satt som foreskrivs i forfattningarna. Verksamheten
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uppfyller darmed inte forfattningarnas krav och Gavle kommun forelaggs att
avhjalpa bristerna.

Forfattning:

2kap. 34§, 3 kap. 4§ och 14 §, 9 kap. 11 §, 10 kap. 12- 13 §§ och 22 § skollagen,
7 kap. 9 § grundskoleférordningen, Lgr 11 2.4 Overgripande mal och riktlinjer,
Skola och hem / Lpo 94 2.4 Mal och riktlinjer, Skola och hem.

Bedémningsomrade: Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen

Bedémning:
Rektorn tar inte sitt ansvar som pedagogisk ledare och chef och verkar for att
utbildningen utvecklas.

Rektorn tar inte ansvar for skolans resultat och for att det bedrivs ett systema-
tiskt kvalitetsarbete vid skolenheten samt omsatter inte resultaten i dtgarder for
att uppfylla de nationella malen.

Motivering:

Enligt skollagen ska rektorn ha god kunskap om det inre arbetet i skolan och
sarskilt verka for att utbildningen planeras och utvecklas med inriktning att
uppfylla de nationella malen for utbildningen.

I Nynas Montessoriskola finns en delegationsordning dar ansvarsfordelningen
mellan rektorn och bitradande rektorn har tydliggjorts. Av denna framgar till
exempel att ansvaret fOr att fatta beslut om skolans inre organisation ligger pa
rektorn. Daremot har bitradande rektorn personal- och elevansvar samt ansvar
for det dagliga arbetet i skolan. Tillsynen visar att det finns brister i rektorns
och bitradande rektorns kdnnedom om det inre arbetet i skolan. Lararna upp-
fattar att det ar de sjdlva som leder det pedagogiska arbetet och fattar beslut om
hur de ska arbeta och om utveckling av verksamheten. Bitradande rektorn le-
der méoten och konferenser men uppfattas ha begransad kdnnedom om under-
visningen. Skolledningen bekréftar i intervju att de inte har hunnit skaffa sig
tillracklig kinnedom om undervisningen men att bitrddande rektorn planerar
satta av mer tid for lektionsbesok.

Enligt skollagen ska rektorn ansvara for att det bedrivs ett systematiskt kvali-
tetsarbete som bestar i planering, uppfoljning och utveckling av utbildningen.
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Skolinspektionen har tagit del av en kvalitetsredovisning for Nynds Montesso-
riskola 2010/2011. I denna finns en utforlig redovisning av skolans maluppfyl-
lelse, analys av resultaten samt prioriterade atgarder. Dock kan Skolinspektion-
en konstatera att det finns brister i det systematiska kvalitetsarbetet. Lararna
uppger i intervjuer och samtal att de sjdlva bedriver storre delen av kvalitetsut-
vecklingen inom respektive arbetslag. Resultat och forbattringar av verksam-
heten diskuteras, men oftast inom arbetslagen och utan ledning av rektorn eller
bitradande rektorn. Av intervjuer med saval larare, elevvardspersonal som
skolledning framkommer att det saknas en gemensam och enhetlig syn pa sko-
lans kunskapsresultat, vardegrundsarbete och pa vilka atgarder som behover
vidtas for att utveckla verksamheten. Till exempel finns i skolan flera olika
uppséttningar ordningsregler och de olika arbetslagen har utformat olika for-
mular for individuella utvecklingsplaner och skriftliga omdomen liksom olika
mallar for att skriva atgardsprogram. I arbetslagen har ocksa skilda undervis-
ningskulturer utformats vilket lett till stora skillnader i arbetssatt och arbets-
former. Skolan uppfattas av sdvél personal som skolledning som tre olika “en-
heter”, snarare dn en sammanhallande skola.

Sammanfattningsvis framgar av tillsynen att det finns brister i skolans pedago-
giska ledarskap och i det systematiska kvalitetsarbetet. Verksamheten uppfyller
darmed inte forfattningarnas krav och Gavle kommun foreldggs att avhjalpa
bristerna.

Forfattning:
2 kap. 9 §, 4 kap. 4-5 §§ skollagen, Lgr 11 2.8 Overgripande mal och riktlinjer,
Rektorns ansvar / Lpo 94 2.8 Mal och riktlinjer.

Bedémningsomrade: Personalkompetens

Bedémning:
Personalen saknar utbildning och kompetens {for de uppgifter de ska bedriva.

Motivering:

Av 1985 ars skollag framgar att kommuner ar skyldiga att anvanda larare som
har en utbildning avsedd for den undervisning de i huvudsak ska bedriva. En-
ligt lagen om inforande av skollagen ska 1985 ars skollag tillampas gallande
larare som enligt den nya skollagen saknar utbildning for att undervisa i skolan
och som har anstallts fore den 1 juli 2011.
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I Nynas Montessoriskola arbetar larare som &r anstéllda fore den 1 juli 2011.
Skolan har inkommit med en lista 6ver den personal som arbetar i skolan dar
det framgér vilken utbildning lararna har. Av dokumentation och av intervjuer
med ldrare och skolledning framkommer att det finns larare som undervisar i
arskurserna 4-6 men som har utbildning fér undervisning i de lagre arskurser-
na.

Av tillsynen framkommer att vissa ldrare saknar utbildning f6r den undervis-
ning som de i huvudsak bedriver. Verksamheten uppfyller darmed inte forfatt-
ningarnas krav och Gavle kommun foreldggs att atgarda bristerna.

Forfattning:
2 kap. 3-4 §§ 1985 ars skollag, 33 § lagen om inforande av skollagen

Bedomningsomrade: Erbjudande av utbildning och uppféljning av elevens nar-
varo

Bedémning:
Alla elever har inte lika tillgang till den utbildning som anordnas.

Motivering:

Enligt skollagen ska eleverna ha tillgang till personal med sadan kompetens att
deras behov av vagledning infor val av framtida utbildnings- och yrkesverk-
samhet kan tillgodoses.

Vid Nynds Montessoriskola finns en utbildad studie- och yrkesvagledare som
regelmassigt traffar eleverna i arskurs 8 och 9 {6r vagledning. Daremot erbjuds
ingen vagledning for de yngre eleverna.

Enligt skollagen ska det for eleverna finnas elevhilsa med tillgang till skolla-
kare, skolskoterska, psykolog, kurator och personal med sddan kompetens att
elevernas behov av specialpedagogiska insatser kan tillgodoses.

I Nynas Montessoriskola finns elevhélsa med tillgang till skolldakare, skolsko-
terska, psykolog, kurator och specialpedagog. Kuratorn har titeln skolsocionom
och hans tid i skolan uppges av skolledning och elevhilsans personal vara otill-
racklig. Enligt skolsocionomen tjanstgor han cirka 10 procent av en heltid pa
skolan och att denna tid huvudsakligen anvands till att delta i moten. Nagon
tid att traffa elever finns inte. Elever som Skolinspektionen samtalat med upp-
ger att de inte kdnner till att det finns en kurator eller skolsocionom pa skolan.
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Vid tidpunkten for tillsynen av Nynds Montessoriskola finns i Gavle kommun
en psykolog anstalld for samtliga barn och elever i kommunen. I vissa fall har
skolan kopt in annan psykologtjanst for att genomfora utredningar. Skolled-
ningen och personal fran elevhalsan uppger att tillgangen till psykolog inte &r
tillracklig mot bakgrund av de behov av psykosociala insatser som finns pa
skolan.

Sammanfattningsvis framgar av tillsynen att eleverna inte far tillgang till den
utbildning de har ratt till. Verksamheten uppfyller darmed inte forfattningar-
nas krav och Géavle kommun foreldaggs avhjalpa bristen.

Forfattning:

1 kap. 8 § och 2 kap. 25 § och 29 § skollagen, Lgr 11 2.6 Overgripande mal och
riktlinjer, Skolan och omvérlden / Lpo 94 2.6 Mal och riktlinjer, Skolan och om-
varlden.

Avstar fran ingripande:
Bedomningsomrade: Ledningsstruktur och organisering av utbildningen

Bedémning:
Skolenhetens inre organisation samt ledningsstruktur 6verensstimmer inte
med forfattningarna.

Motivering:

Enligt skollagen fattar rektorn beslut om skolans inre organisation och har i
ovrigt det ansvar som framgar av forfattningarna. Rektorn far uppdra at en
anstdlld eller annan uppdragstagare som har tillrdcklig kompetens och erfaren-
het att fullgora enskilda ledningsuppgifter och besluta i sddana fragor dar inget
annat anges.

Ansvarsfordelningen mellan rektorn och bitradande rektorn i Nynas Montesso-
riskola framgar av skolans delegationsordning. Av intervju med skolledningen
framkommer att det finns tydliga rutiner for nar och hur bitradande rektorn
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aterrapporterar delegerade beslut till rektorn. Enligt skolledningen har delegat-
ionsordningen helt nyligen presenterats for lararna vilket innebar att den &nnu
inte ar implementerad fullt ut. Detta bekraftas av larare som uppger att de inte
helt och hallet kianner till innehallet i delegationsordningen och att det inte ar
helt tydligt for dem vilka fragor som bitradande rektorn ansvarar for och vilka
rektorn ansvarar for.

Nar det géller delegationen av rektorns ledningsuppgifter och beslutsbefogen-
heter avstar Skolinspektionen fran ett ingripande eftersom rektorn har arbetat
fram en tydlig delegationsordning f6r Nynas Montessoriskola som skolled-
ningen inom kort har for avsikt att redovisa for skolans personal.

Forfattning:
2 kap. 9-10 §§ skollagen2 kap. 10 § andra stycket skollagen

Bakgrund

Beskrivning av Nynas Montessoriskola

Nynds Montessoriskola har undervisning for elever i férskoleklass och grund-
skola arskurserna 1-9. Vid tiden for tillsynsbesoket finns totalt 188 elever pa
skolan. En majoritet av eleverna har utlandsk bakgrund och far undervisning i
svenska som andrasprak. Skolan har en pedagogisk inriktning mot montesso-
ripedagogiken och dr organiserad i tre arbetslag, forskoleklass — arskurs 3, ars-
kurserna 4-6 och 7-9. For intagning av elever i forskoleklass till och med arskurs
6 galler narhetsprincipen. For intagning av elever i arskurserna 7-9 galler ett
kosystem dar elever som tidigare gatt i montessoriskola eller har syskon pa
skolan ges fortur. For verksamheten 7-9 finns en lokal styrelse med fordldrama-
joritet med rétt att utdva inflytande inom vissa omraden.

For ledningen av skolan ansvarar en rektor och en bitradande rektor.
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Allmant om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla kommuner for att granska
skolvasendet. Tillsyn genomfors samtidigt i de fristdende skolor som finns i
kommunen.

Vid tillsynen tar Skolinspektionen stallning till i vad man verksamheten ger
forutsattningar for barn, ungdomar och vuxenstuderande att na de nationella
malen och bedomer om huvudmannen uppfyller de krav som forfattningarna
staller pa verksamheten. Tillsynen fokuserar pa sddana faktorer som har bety-
delse for en god larandemiljo och for elevernas mdjligheter att uppna kun-
skapsmalen. Forutom att Skolinspektionen bedémer maluppfyllelsen inriktas
tillsynen mot tre huvudomréaden: Elevernas utveckling mot malen, ledning
och utveckling av utbildningen samt enskild elevs ritt.

Varje skola far efter besoket ett beslut dar iakttagelser och bedomningar som
ror den granskade skolan redovisas. For offentliga huvudman sammanstalls
iakttagelser och bedomningar, som ror huvudmannens ansvar for utbildnings-
verksamheten i kommunen, i ett beslut (kommunbeslut). Kommunens forsko-
leverksamhet och verksamheten vid fritidshemmen redovisas i var sitt sam-
manfattande beslut. Fritidshem vid fristdende skolor inspekteras i anslutning
till tillsynen av den fristdende grundskolan. Skolinspektionen ger alltid hu-
vudmannen mdajlighet att ta del av och lamna synpunkter pa sakuppgifter i
besluten.

Skolinspektionens granskning avser emellertid inte att ge en heltackande bild
av tillstdndet i skolvasendet utan i vilken utstrackning huvudmannen, vid det
aktuella granskningstillfallet, avviker fran de krav och férvantningar som ut-
trycks i skollag, laroplaner och ovriga forfattningar som ror skolvasendet, inom
de granskade omradena. Beskrivningarna och bedémningarna i besluten
grundas pa de dokument som huvudman och skolor lamnat samt pa de iaktta-
gelser och intervjuer som genomforts vid besdk i verksamheten. Aven annan
information fran Skolverkets nationella uppfoljningssystem, eller som finns
publicerad pa annat satt, har anvants. Skolinspektionen anvander olika till-
synsmetoder vilket innebér att besoken vid skolor och verksamheter kan vari-
era avseende saval omfattningen som av vilka grupper som intervjuas. Vid
kommunala férskolor och fritidshem grundar sig inspektionen i huvudsak pa
intervjuer med personal, fordldrar och ledning.
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For den offentliga verksamheten kompletteras alla beslut med en muntlig ater-
rapportering av inspektorerna till foretradare f6r huvudmannen.

Inom de omraden dar Skolinspektionen beddmt att det finns brister har hu-
vudman och rektor eller forskolechef ett ansvar for att atgarder vidtas. Med
anledning av tillsynen ska huvudmannen till Skolinspektionen redovisa vilka
atgarder som har vidtagits i verksamheterna inom den tid och i den ordning
som anges i beslutet.

Ytterligare information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektion-
ens webbplats (www.skolinspektionen.se/Tillsyn).
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