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Tillsyn i Kumlaby skola F-5

Helhetsbedémning

Skolinspektionen genomfor tillsyn i Kumla under hosten 2011. Vid tillsynen besoker Skolin-
spektionen samtliga skolenheter i kommunen. Kumlaby skola F-5 besoktes av Skolinspektionen
den 21 november 2011.

Kumlaby skola F-5 arbetar malinriktat for att skapa en miljo som &r trygg och som
stodjer elevernas larande. Skolan sammanstéller elevernas maluppfyllelse kontinuerligt
och analyserar resultaten i syfte att tidigt foinga upp och ge stod till de elever som ar i
behov av sddant samt for att forbéttra utbildningen. Trots dessa ambitioner har inte
skolan sakerstéllt att alla elever far det sarskilda stod som eleven ar i behov av. Skolan
behover darfor analysera skolans kunskapsresultaten i forhallande till undervisningen
och da sarskilt undervisningen for de flersprakiga eleverna.

Rektorn maste skaffa sig kunskap om grundsdrskolans inre arbete f6r att kunna ge
lararna pedagogisk ledning i syfte att verksamheten som helhet utvecklas mot de nat-
ionella malen.

Skolans miljon &r trygg och att de flesta eleverna trivs pa skolan. Analys av skolans
elevenkit visar dock att det finns elever som inte instimmer i den bedémningen och att
hélften av eleverna anser att de inte f&r vara med och planera skolarbetet. Skolan beho-
ver darfor fortsdtta att arbetet med grundlédggande varden och inflytande for att ytterli-
gare sakra att alla elever har en trygg arbetsmiljo samt inflytande 6ver sin utbildning.

Skolinspektionen pekar i denna tillsyn pa ett antal omrdden som huvudmannen maste
atgdarda for att forbattra elevernas maluppfyllelse. Mot denna bakgrund fattar Skolin-
spektionen foljande beslut.

Beslut

Forelaggande

De beskrivna bristerna som Skolinspektionen konstaterat vid tillsynen av Kumlaby
skola F-5 i Kumla kommun maste atgardas for att huvudmannen ska uppfylla forfatt-
ningarnas krav och eleverna darmed ska fa den utbildning de har ratt till.

En utforligare redogorelse av konstaterade brister finns nedan under Skil for beslut.

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Kumla
kommun att avhjélpa patalade brister genom att vidta nedanstdende atgarder.

De vidtagna atgarderna ska skriftligen redovisas till Skolinspektionen i enlighet med
vad som framgar av kommunbeslutet.
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Undervisning och larande

Utbildningen i grundsadrskolan &r inte systematiskt inriktad pa malen i laroplanen eller
ovriga forfattningsbestammelser.

Utbildningen i grundsérskolan &r inte upplagd efter elevernas forutsattningar att till-
godogora sig utbildningen och beslut om utbildningens upplédgg har inte fattats.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med undervisning och larande sa
att utbildningen ar systematiskt inriktad pa malen i laroplanen och 6vriga forfattning-
ar.

I detta ingar att:

- undervisningen utgar fran och omfattar laroplanens krav / kursplanernas krav
(1 kap. 11 § skollagen samt laroplanen f6r grundsarskolan 2011 och kurspla-
nerna for grundsarskolan)

- rektorn beslutar om hur utbildningen ska laggas upp utifran den enskilde ele-
vens forutséttningar att tillgodogdra sig utbildningen (11 kap. 8 § skollagen)

Sarskilt stod

Sarskilt stod ges inte i den omfattning och pa det satt eleverna behéver och har ratt till.

Nar det befaras att en elev inte kommer att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas
ser rektor inte till att utredning och atgardsprogram féljer forfattningarnas krav.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med sarskilt stod.
I detta ingar att:

- eleverna far det sdrskilda stod som utredningen har visat att de behdver (3 kap.
8 § skollagen samt Laroplanen for grundsarskolan)

- skolan ger studiehandledning pa modersmalet till elever som har behov av det
(5 kap. 4 § skolforordningen)

- utredningen sker i samrad med elevhélsan (3 kap. 8 § skollagen)

- rektor ser till att beslut fattas om atgardsprogram som anger vilka behoven ér,
hur de ska tillgodoses och hur atgarderna ska foljas upp och utvarderas (3 kap.
9 § skollagen)

Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen

Rektorn tar inte sitt ansvar som pedagogisk ledare for grundsarskolan och verkar inte
for att utbildningen utvecklas.

Ni ska déarfor vidta atgarder {Or att forbattra arbetet med pedagogiskt ledarskap och
utvecklingen av utbildningen sa att verksamheten i grundsarskolan som helhet inriktas
mot de nationella malen.
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I detta ingar att:

- rektorn har god kunskap om det inre arbetet i grundsarskolan och verkar sar-
skilt for att utbildningen planeras och utvecklas med inriktning att uppfylla de
nationella malen for utbildningen (2 kap. 9 § skollagen samt Laroplan for
grundsédrskolan 2011, avsnitt 2.8)

- rektorn ser till att ldrarna far kontinuerlig pedagogisk ledning i syfte att verk-
samheten som helhet inriktas mot de nationella malen (Laroplanen f6r grund-
sarskolan 2011, avsnitt 2.8 )

Ledningsstruktur och organisering av utbildning

Skolenhetens inre organisation samt ledningsstruktur éverensstimmer inte med for-
fattningarna.

Ni ska dérfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med ledningsstruktur och organi-
sering av utbildningen.

I detta ingar att:
- det ar tydligt i vilket fall, och till vem, rektorn 6verlatit enskilda ledningsupp-
gifter eller beslutsbefogenheter (2 kap. 10 §)
Erbjudande av utbildning
Alla elever har inte tillgang till den utbildning som anordnas.
Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med erbjudande av utbildning.
I detta ingar att:

- skolan ger modersmalsstod i forskoleklassen i enlighet med forfattningarna (1
kap. 8 § skollagen, 9 kap. 10 § skollagen)
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Skal for beslut

Maluppfyllelse

En sammanstillning av méluppfyllelsen i samtliga &mnen f6r Kumlaby skola arskur-
serna 1-5 visar for lasaret 2010/11 att resultaten i svenska, matematik och engelska &r
nagot ldgre dn i 6vriga amnen. Av sammanstallningen framgar att 100 procent av ele-
verna i arskurs fem nar kunskapsmalen i alla &mnen utom i svenska, matematik, eng-
elska och samhallsorienterande @mnen. Resultaten for &rskurs 3 visar att 88 procent
uppnar malen i matematik och 92 procent uppnér malen i svenska eller svenska som
andrasprak.

Skolan har sammanstéllningar av méaluppfyllelsen f6r grundsarskolan.

Skolans bedomning &r att skolmiljon ar trygg och att de flesta eleverna trivs pa skolan.
En analys av skolans elevenkat visar att det finns elever som inte instimmer i den be-

domningen. Skolinspektionens skolenkét visar att de allra flesta eleverna ar trygga pa
skolan.

Skolinspektionen pekar i detta beslut pa ett antal omraden dér skolan behéver vidta
atgarder for att forbattra skolans kunskaps- och vardegrundsresultat.

Bedémningsomrade: Undervisning och larande
Bedémning:

Utbildningen i grundsarskolan &r inte systematiskt inriktad pa malen i laroplanen eller
Ovriga forfattningsbestammelser.

Utbildningen i grundséarskolan &r inte upplagd efter elevernas férutsattningar att till-
godogora sig utbildningen och beslut om utbildningens upplédgg har inte fattats.

Motivering:
Lérarna som undervisar i &mnena idrott och hilsa och sl6jd i grundsérskolan har inte i
nagot forum diskuterat laroplanen foér grundsarskolan 2011 tillsammans med 6vriga

larare som undervisar i grundsarskolan. Detta har medfort att de inte i tillracklig om-
fattning har forverkligat intentionerna i laroplanen for grundséarskolan.

Rektorn har uppmanat lararna att utreda om nagon elev ska fa undervisning enligt
grundskolans kursplan. Skolan har dock inte kontinuerligt f6ljt upp elevernas utveckl-
ing och larande med syfte att bedoma om och i vilka &mnen eleven ska f&lja grundsko-
lans kursplaner.

Forfattning:

1 kap. 11§ skollagen, Laroplanen fér grundsarskolan 2011 och kursplanerna for grund-
sarskolan

11 kap. 8 § skollagen
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Bedomningsomrade: Sarskilt stod
Beddmning:
Sarskilt stod ges inte i den omfattning och pa det séatt eleverna behdver och har rétt till.

Nar det befaras att en elev inte kommer att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas
ser rektor inte till att utredning och atgardsprogram foljer férfattningarnas krav.

Motivering:

Av intervjuerna framgér att skolan inte har sakerstllt att elever far det sdrskilda stodet
som de dr i behov av. Vidare framkommer att skolan inte ger studiehandledning till
alla elever som éar i behov av det.

Enligt grundskolans rutiner ska en larare nar det befaras att en elev inte kommer att na
de kunskapsmal som minst ska uppnas gora en anmalan till rektor. Rektor ser darefter
till att elevens behov kartlaggs/utreds. Kartlaggningen/utredningen av elevens behov
genomfors huvudsakligen av undervisande larare utan samrad med elevhilsan och
rektor. Lararen fattar beslut om atgérdsprogram och informerar darefter rektor. Ruti-
nen medfor att en elev kan ha flera atgardsprogram i flera &mnen innan elevhélsan ger
lararna stod i det utredande arbetet. Sammantaget innebar skolans rutin att den en-
skilde lararen utreder, fattar beslut om atgardsprogram samt ger det sédrskilda stodet
till eleven utan samréd eller stod av varken elevhalsan eller rektor.

Vid tillsynen i grundsarskolan framkom att skolan inte har gjort ndgra utredningar och
beddmningar om elever i grundsadrskolan &r i behov av sarskilt stod och foljenligt inte
utarbetet atgardsprogram. Skolan har ddrmed inte sidkerstallt inom nagon av skolfor-
merna att eleven far det sarskilda stdd eleven dr i behov av.

I granskningen av de atgardsprogram fran grundskolan som Skolinspektionen tagit del
av beskrivs inte alltid elevens behov och lang- och kortsiktiga mal utifrdn malen i laro-
planen och kursplanernas krav. Detta innebar att det inte gér att félja upp och utvér-
dera vilka resultat de insatta atgdrderna har lett till for elevens kunskapsutveckling.

Forfattning:
3 kap. 8-9 §§ skollagen samt Laroplan for grundsérskolan avsnitt 2.8 Rektorns ansvar

Bedomningsomrade: Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen
Beddmning:

Rektorn tar inte sitt ansvar som pedagogisk ledare for grundsarskolan och verkar inte
for att utbildningen utvecklas.

Motivering:

Av intervjuer med bade rektorn och lararna framkommer att rektorn inte har tillracklig
kunskap om grundsérskolans inre arbete for att ge lararna den pedagogiska ledningen
som verksamheten behover for att utvecklas. En forandring av organisationen har med-
fort att rektor inte i tillrdcklig omfattning har gett lararna ledning i arbetet med att tolka
laroplanen for grundsarskolan och med att omsatta de nationella malen till utbildning
och undervisning.
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Forfattning:

2 kap. 9 § skollagen Laroplan fér grundsarskolan 2011, avsnitt 2.8 Rektorns ansvar

Bedomningsomrade: Ledningsstruktur och organisering av utbildning
Beddmning:

Skolenhetens inre organisation samt ledningsstruktur éverensstimmer inte med for-
fattningarna.

Motivering:

Rektorn fattar inte beslut om atgardsprogram och har inte delegerat rétten att fatta
beslut om atgardsprogram till lararna.

Forfattning:

2 kap. 10 § skollagen

Bedomningsomrade: Erbjudande av utbildning

Bedémning:

Alla elever har inte tillgang till den utbildning som anordnas

Motivering:

I forskoleklassen medverkar inte skolan till att ge barnen med annat modersmal &n
svenska mojlighet att utveckla sitt modersmal. Skolan har darmed inte fullf6ljt sin
skyldighet att erbjuda stod for utveckling av elevens modersmal till barn i forskoleklas-
ser.

Forfattning:

1 kap. 8 § skollagen 9 kap. 10 § skollagen
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Bakgrund

Kumlaby skola ligger i den 0stra delen av Kumla kommun. Skolan har verksamhet fran
forskoleklass till arskurs 9. Kumlaby skola leds av tva rektorer varav en har ansvar for
skolenheten F-5 och fritidshem och en rektor har ansvar for skolenheten 6-9. Den obli-
gatoriska sdrskolans elever ar fordelade pa respektive skolenhet efter arskurstillhorig-
het. Lasaret 2011-12 har Kumlaby skola F-5, 20 elever inskrivna i forskoleklass, 128
elever i grundskola och 20 elever i grundsarskolan. Kumlaby skola F-5 bestar av tre
arbetslag, ett arskursbaserat arbetslag med inriktning forskoleklass till &rskurs 3, ett
arskursblandad arbetslag for arskurserna 4-5 samt ett arbetslag for grundsarskolans
arskurser F-5.

Kommunens fritidshem inspekteras pa kommunovergripande niva och beskrivs och

bedoms i sarskilt beslut

I arendets slutliga handlaggning har utredarna Lena Stadler och Yvonne Hoffman del-
tagit.

Pa Skolinspektionens viagnar

Gunnar Olausson
Enhetschef Christina Lindh
Utredare

Bilagor:

Bilaga Allmént om tillsynen



Skolinspektionen )
Bilaga

9(9)

Allméant om tillsynen

Skolinspektionen genomfér regelbundet tillsyn i alla kommuner f6r att granska skolva-
sendet. Tillsyn genomfors samtidigt i de fristdende skolor som finns i kommunen.

Vid tillsynen tar Skolinspektionen stallning till i vad man verksamheten ger forutsatt-
ningar for barn, ungdomar och vuxenstuderande att nd de nationella méalen och bed -
mer om huvudmannen uppfyller de krav som forfattningarna stdller pa verksamheten.
Tillsynen fokuserar pa sddana faktorer som har betydelse for en god larandemiljo och
for elevernas mojligheter att uppna kunskapsmalen. Forutom att Skolinspektionen
bedomer méluppfyllelsen inriktas tillsynen mot tre huvudomréden: Elevernas utveckl-
ing mot malen, ledning och utveckling av utbildningen samt enskild elevs ritt.

Varje skola far efter besoket ett beslut dar iakttagelser och beddmningar som ror den
granskade skolan redovisas. For offentliga huvudman sammanstills iakttagelser och
beddmningar, som ror huvudmannens ansvar for utbildningsverksamheten i kommu-
nen, i ett beslut (kommunbeslut). Kommunens forskoleverksamhet och verksamheten
vid fritidshemmen redovisas i var sitt sammanfattande beslut.

Skolinspektionens granskning avser emellertid inte att ge en heltdckande bild av till-
stdndet i skolvédsendet utan i vilken utstrackning huvudmannen, vid det aktuella
granskningstillféllet, avviker fran de krav och forvéantningar som uttrycks i skollag,
laroplaner och ovriga forfattningar som ror skolvasendet, inom de granskade omra-
dena. Beskrivningarna och beddmningarna i besluten grundas pad de dokument som
huvudman och skolor ldmnat samt pa de iakttagelser och intervjuer som genomfdrts
vid besdk i verksamheten. Aven annan information fran Skolverkets nationella upp-
foljningssystem, eller som finns publicerad pa annat satt, har anvénts. Skolinspektionen
anvander olika tillsynsmetoder vilket innebér att besdken vid skolor och verksamheter
kan variera avseende saval omfattningen som av vilka grupper som intervjuas. Vid
forskolor och fritidshem grundar sig inspektionen i huvudsak pa intervjuer med perso-
nal, fordldrar och ledning.

Alla beslut kompletteras med en muntlig aterrapportering av inspektdrerna till foretra-
dare for huvudmannen. Dessa ges ocksa mojlighet att ta del av och lamna synpunkter
pa sakuppgifter i besluten.

Inom de omraden dar Skolinspektionen bedomt att det finns brister har huvudman och
rektor eller forskolechef ett ansvar for att atgarder vidtas. Med anledning av tillsynen
ska huvudmannen till Skolinspektionen redovisa vilka atgdrder som har vidtagits i
verksamheterna inom den tid och i den ordning som anges i beslutet.

Ytterligare information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats (www.skolinspektionen.se/Tillsyn).
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