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Tillsyn av Hedesunda skola

Helhetsbedbmning

Skolinspektionen genomfor tillsyn i Gavle kommun under period, hosten 2011
— varen 2012. Vid tillsynen besoker Skolinspektionen samtliga skolenheter i
kommunen. Hedesunda skola besoktes av Skolinspektionen den 12 oktober
2011.

Rektorn f6r Hedesunda skola ar rektor dven for Fridhemsskolan, Solangsskolan
och Ytterharnis skola. Ett ansvarsomrade av denna storlek stiller hoga krav pa
rektors ledarskap. Det kravs ocksa fungerande rutiner for hur aterkoppling och
uppfoljning av det som delegerats ska genomforas. Det pedagogiska ledar-
skapet i Hedesunda skola ér till flera delar delegerat till bitrddande rektor. For
att kunna hélla sig informerad om vad som héander i skolan har rektorn varje
vecka mote med de bitrddande rektorerna inom omradet.

Tillsynen av Hedesunda skola visar att det finns omraden att forbattra. Sarskilt
stod ges inte i den omfattning och pa det sétt eleverna behover och har ratt till.
De atgardsprogram som utarbetas i skolan ar inte tillrackligt tydliga i beskriv-
ningarna av elevernas behov och hur dessa behov ska tillgodoses. De individu-
ella utvecklingsplanerna ar viktiga instrument {or att f6lja varje elevs kun-
skapsutveckling och for att individualisera undervisningen. I Hedesunda skola
beskriver de individuella utvecklingsplanerna med skriftliga omddmen inte
alltid vad eleven kan i forhallande till de nationella malen. Vidare ges inte
skriftliga omdomen i varje enskilt &mne.

Skolinspektionen pekar i denna tillsyn pa ett antal omradden som huvudman-
nen maste atgarda for att forbattra elevernas maluppfyllelse. Mot denna bak-
grund fattar Skolinspektionen foljande beslut.

Beslut

Foreldggande

De beskrivna bristerna som Skolinspektionen konstaterat vid tillsynen av He-
desunda skola i Gavle kommun maste atgardas for att huvudmannen ska upp-
fylla forfattningarnas krav och eleverna darmed ska fa den utbildning de har
ratt till.
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En utforligare redogorelse av konstaterade brister finns nedan under rubriken
Skl for beslut.

Skolinspektionen foreldgger med stdd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Géavle kommun att senast den 21 mars 2012 avhjélpa patalade brister genom att
vidta nedanstdende atgarder.

De vidtagna atgarderna ska samma dag skriftligen redovisas till Skolinspekt-
ionen.

Trygghet och studiero
Det finns inte for skolan en plan mot krankande behandling som anger vilka
atgarder som ska vidtas och hur de ska foljas upp.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med trygghet och studiero.
I detta ingar att:

- Se till att det for skolan och fritidshemmet finns en plan mot krankande
behandling som anger vilka atgarder som ska vidtas och hur de ska fol-
jas upp (6 kap. 8 § skollagen).

Sarskilt stod
Sarskilt stod ges inte i den omfattning och pa det satt eleverna behover och har
ratt till.

Naér det befaras att en elev inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska
uppnas ser rektor inte till att behovet skyndsamt utreds och att beslut om at-
gardsprogram fattas.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med sarskilt stod.
I detta ingar att:

- Se till att eleverna far det sdrskilda stod som utredningen har visat att
de behover (3 kap. 8 § tredje stycket skollagen, Lgr 11 avsnitt 2.8 Over-
gripande mal och riktlinjer, Rektors ansvar).

- Se till att skolan ger studiehandledning pa modersmalet till elever som
har behov av det (5 kap. 4 § skolfoérordningen).

- Se till att rektorn fattar beslut om anpassad studiegang enligt forfatt-
ningarnas krav (3 kap. 9 § andra stycket och 12 § skollagen).
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- Rektorn ser till att atgardsprogrammen anger vilka behoven ar, hur de
ska tillgodoses och hur atgarderna ska foljas upp och utvérderas (3 kap.
9 § skollagen).

Beddmning och betygssattning
Eleven och elevens vardnadshavare informeras inte fortlopande om elevens
kunskapsmassiga och sociala utveckling.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med beddmning och be-
tygssattning.

I detta ingar att:

- Se till att de skriftliga omdomena i de individuella utvecklingsplanerna
avser elevens kunskapsutveckling i forhallande till kunskapskraven (10
kap. 13 § skollagen).

- Se till att det i de individuella utvecklingsplanerna framgar vilka insat-
ser som behdvs for att eleven ska na kunskapskraven och i 6vrigt ut-
vecklas s& langt som mgjligt (10 kap. 13 § skollagen)

Ledningsstruktur och organisering av utbildningen
Skolenhetens inre organisation samt ledningsstruktur overensstaimmer inte
med forfattningarna.

Ni ska dérfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med ledningsstruktur och
organisering av utbildningen.

I detta ingar att:

- Se till att det blir tydligt i vilka fall, och till vem, rektorn har 6verlatit
enskilda ledningsuppgifter eller beslutsbefogenheter (2 kap. 10 § andra
stycket skollagen).

Personalkompetens
Personalen vid skolenheten har inte utbildning och kompetens f6r de uppgifter
de ska bedriva.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med personalkompetens.
I detta ingar att:

- Se till att personalen vid skolenheten har utbildning fér den undervis-
ning de i huvudsak ska bedriva. (2 kap. 3 § 1985 ars skollag, 33 § lag om
inférande av skollagen).



2011-12-21
4 (13)
Dnr 43-2011:2170

Anmarkningar

Skolinspektionen har vid tillsynen konstaterat mindre allvarliga brister som
maste atgardas for att eleverna ska fa den utbildning de har ratt till. Huvud-
mannen ges darfor en anmarkning.

En redogorelse av konstaterade brister finns nedan under Skil for beslut.

Till f6ljd av anmarkningarna ska Ni senast den 21 mars 2012 vidta atgarder for
att ratta till bristerna och redovisa dessa atgéarder for Skolinspektionen.

Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen

Rektorn tar inte ansvar for skolans resultat och for att det bedrivs ett systema-
tiskt kvalitetsarbete vid skolenheten samt omsétter inte resultaten i atgarder for
att uppfylla de nationella malen.

Skal for beslut

Maluppfyllelse

Kunskapsresultat

Det nationella @amnesprovet i matematik for arskurs 3 har sju delprov. Andelen
elever i Hedesunda skola som ldsaret 2009/2010 nddde kravnivaerna var hogre
jamfort med genomsnittet for riket i sex av de sju delproven. Nar det galler det
nationella &mnesprovet i svenska for arskurs 3 var andelen elever som nadde
kravnivaerna hogre an genomsnittet for riket i sju av de atta delproven.
Andelen elever som enligt skolans sammanstallning natt malen i respektive
dmne i arskurs 5 har under perioden 2008 — 2011 varierat mellan 69 procent och
100 procent. Under denna period har andelen elever som natt malen i arskurs 5
i de dmnen dar det finns nationella &mnesprov, dvs. engelska, matematik och
svenska, genomgaende legat lagre jamfort med 6vriga @&mnen. Varterminen
2011 var andelen elever som nadde malen i respektive &mne 100 procent foru-
tom i engelska, matematik och svenska

Andelen elever i arskurs 5 som ldsaret 2009/2010 nadde kravnivaerna i de nat-
ionella amnesproven i engelska var lagre jamfort med genomsnittet for riket i
tre av de fyra delproven. I matematik var andelen elever som nadde kravniva-
erna lagre an genomsnittet for riket i ett av de fyra delproven. I svenska var
andelen elever som nadde kravnivaerna lagre an genomsnittet for riket i ett av
de fem delproven. I skolan har man analyserat resultaten dessa prov och inom
vissa dmnen har man vidtagit forbattringsatgarder medan man inom andra
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amnen har haft svart att se ndgon direkt forklaring till resultaten.
Alla elever ges inte mojligheter att na lagst de nationella malen i samtliga am-
nen. Skolinspektionen pekar i detta beslut pa ett antal omraden dér skolan be-
hover vidta atgarder for att forbattra elevernas kunskapsresultat.

Resultat av vardegrundsarbetet

Lararna i Hedesunda skola uppger att de kontinuerligt tar upp vardegrunds-
fragor pa lektionerna i form av varderingsovningar, trygghetsévningar och
konflikthantering. I intervjuer och samtal med larare samt med rektorn och
bitrddande rektorn, framkommer att det har varit dalig studiero i ett par klas-
ser. Detta har skolan dock uppmarksammat och man har satt in adtgarder som
lett till en forbattrad studiero.

Foreldggande:
Bedomningsomrade: Trygghet och studiero

Bedémning:
Det finns inte for skolan en plan mot krankande behandling som anger vilka
atgarder som ska vidtas och hur de ska foljas upp.

Motivering:

Av skollagen framgar att skolan ska ha en plan mot krankande behandling som
innehaller en Oversikt 6ver de atgarder som behovs for att forebygga och for-
hindra krankande behandling av barn och elever. Planen ska dven innehélla en
redogorelse for vilka atgarder som skolan avser att paborja eller genomfora
under det kommande aret och en redogorelse for hur foregaende ars planerade
atgarder har genomforts.

I samtal och intervjuer med rektorn, bitrddande rektorn och larare framkommer
att skolan har rutiner for hur man ska agera vid krankningar och att personalen
ocksa arbetar enligt dessa rutiner. Hedesunda skola har en plan mot krankande
behandling som av skolan benamns ”Likabehandlingsplan for Hedesunda
skola ”. Enligt de larare som intervjuats och som Skolinspektionen pratat med
genomfor skolan varje lasar trygghetsvandringar tillsammans med eleverna
bade inomhus och utomhus. Dessa trygghetsvandringar finns dokumenterade i
”Utvardering av trygghetsarbete vid Hedesunda skola lasaret 2010/2011”. I
detta dokument anges nagra platser som eleverna uppfattar som otrygga och
vad skolan avser gora for att dessa platser ska bli sikra. Denna information
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samt en uppfoljning av atgarder fran foregadende ars plan saknas dock i planen
mot krankande behandling.

Vidare saknas tydliga rutiner for hur rektorn ska bli informerad ndr en vuxen
kranker en elev. Planen mot krankande behandling visar inte pa ett tydligt satt
att den galler f6r bade forskoleklass, grundskolan arskurs 1-6 samt fritidshem.
Varje respektive verksamhet behover synliggoras och atgarder kopplas till re-
spektive verksamhet.

Av utredningen framgar att skolans plan mot krankande behandling inte upp-
fyller kraven pa en sadan plan. Verksamheten uppfyller dairmed inte forfatt-
ningarnas krav och Géavle kommun foreldggs att avhjdlpa bristen.

Forfattning:
6 kap. 8 § skollagen

Bedémningsomrade: Sarskilt stod

Bedémning:
Sarskilt stod ges inte i den omfattning och pa det sétt eleverna behdver och har
ratt till.

Naér det befaras att en elev inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska
uppnas ser rektor inte till att behovet skyndsamt utreds och att beslut om at-
gardsprogram fattas.

Motivering:

Av skollagen framgar att om det efter en genomford utredning visar sig att en
elev dr i behov av sdrskilt stod ska eleven fa detta. Om rektorn beslutar att det
sarskilda stodet ska ges i form av anpassad studiegang ska detta stod sa langt
som det dr mojligt vara likvardig med den 6vriga utbildningen i den aktuella
skolformen. Vidare framgar det av skollagen att ett atgardsprogram ska utarbe-
tas for varje elev som behdver sarskilt stod. Av atgardsprogrammet ska det
framga vilka behoven dr, hur de ska tillgodoses och hur atgarderna ska foljas
upp och utvéarderas.

Enligt rektorn och bitradande rektorn far alla elever i Hedesunda skola sarskilt
stod i den omfattning de har rétt till. De ldrare som intervjuades och som Skol-
inspektionen talat med menar dock att eleverna inte erbjuds sarskilt stod i den
omfattning som behdvs. Av Skolverkets nationella uppfdljningsstatistik fram-
gar att andelen elever i arskurs 5, som natt kravnivan i de nationella &mnespro-
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ven de senaste fem aren, har varierat mellan 69 procent och 100 procent. Vidare
framgar av skolans egen sammanstallning att andelen elever som natt malen i
engelska, matematik och svenska varterminen 2011 lag under 100 procent.

I vissa av de atgardsprogram som Skolinspektionen tagit del av behdver kopp-
lingen till de nationella malen, elevens behov och atgarder for att tillgodose
dessa behov fortydligas och konkretiseras. I ndgra av de atgardsprogram som
Skolinspektionen tagit del av finns ingen konkret beskrivning av elevens be-
hov. En del atgardsprogram saknar dven en beskrivning av hur uppfoljningen
av atgardsprogrammet ska ske.

Av de dokument som Skolinspektionen tagit del av framgar att rektorn under
varen 2011 i elevvardskonferensen beslutat om anpassad studiegang for en
elev. Av beslutet framgar emellertid inte vilka @&mnen och i vilken omfattning
dessa ingar i den anpassade studiegangen. Beslut som rektorn fattar om anpas-
sad studiegang behover dven i fortsattningen innehalla en beskrivning av vilka
dmnen som omfattas av den anpassade studiegdngen samt i vilken omfattning
dessa ingar i den anpassade studiegangen.

Av skolforordningen framgar att skolan ska ge studiehandledning pa moders-
malet till elever som har behov av detta.

I intervjuer och samtal med larare och rektorn samt bitradande rektorn fram-
kommer att det i skolan finns elever som behover studiehandling pa tyska.
Trots det dokumenterade behovet far eleverna inte studiehandledning pa mo-
dersmalet.

Av utredningen framgar att det finns brister pa det satt eleverna ges sarskilt
stod. Det finns dven innehallsmassiga brister i skolans atgardsprogram. Verk-
samheten uppfyller ddrmed inte foérfattningarnas krav och Gavle kommun fo-
relaggs att avhjalpa bristerna.

Forfattning:
3 kap. 8 § tredje stycket skollagen, 3 kap. 9 § och 12 § skollagen, 5 kap. 4 § skol-
forordningen, Lgr 11 2.8 Overgripande mal och riktlinjer, Rektorns ansvar

Bedomningsomrade: Bedémning och betygssattning

Beddmning:
Eleven och elevens vardnadshavare informeras inte fortlopande om elevens
kunskapsmassiga och sociala utveckling.
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Motivering:

Enligt skollagen ska ldraren, i en individuell utvecklingsplan, ge skriftliga om-
domen om elevens kunskapsutveckling i forhallande till kunskapskraven i de
amnen som eleven far undervisning i. I de individuella utvecklingsplanerna
ska det ocksa framga vilka insatser som behovs for att eleven ska nd kunskaps-
kraven och i ovrigt utvecklas sa langt som mojligt.

Enligt rektorn och lararna utarbetas individuella utvecklingsplaner med skrift-
liga omdomen for alla elever i Hedesunda skola. Av de skriftliga omdomen
som Skolinspektionen tagit del av framgar att lararna i Hedesunda skola ger ett
gemensamt omdome, ett sa kallat blockomdome, for de naturorienterande am-
nena respektive samhallsorienterande &mnena. For arskurs 1-3 finns i laropla-
nen ett gemensamt centralt innehall f6r de samhallsorienterande respektive
naturorienterande d&mnena. Fran arskurs 4-6 finns emellertid centralt innehall
for varje enskilt amne inom respektive @mnesblock. Detta innebér att rektorn
maste se till att skriftliga omdomen om elevens kunskapsutveckling, fran och
med arskurs 4, ges for varje amne.

I vissa skriftliga omdomen som Skolinspektionen tagit del av ar kopplingen till
kunskapskraven inte tydlig. I amnet teknik anges bara att eleven kan tillverka
nagot efter en ritning eller konstruktion.

I en del individuella utvecklingsplaner framgar det inte tydligt vilka insatser
skolan behdver vidta for att eleven ska na kunskapskraven och i 6vrigt utveck-
las sa langt som maojligt.

Mot bakgrund av ovanstdende foreldgger Skolinspektionen Gavle kommun att
vidta atgarder sa att eleven och elevens vardnadshavare fortlopande informe-
ras om elevens kunskapsmassiga och sociala utveckling pa det satt som forfatt-
ningarna foreskriver.

Forfattning:
10 kap. 13 § skollagen

Bedomningsomrade: Ledningsstruktur och organisering av utbildningen

Beddmning:
Skolenhetens inre organisation samt ledningsstruktur 6verensstimmer inte
med forfattningarna.
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Motivering:

Enligt skollagen far rektorn uppdra at en anstalld eller en uppdragstagare att
besluta i vissa fragor. Enligt samma lag ska det dock vara tydligt i vilka fall, och
till vem, rektorn har 6verlatit enskilda ledningsuppgifter eller beslutsbefogen-
heter.

Enligt delegationsordningen som galler for skolan har rektorn vidaredelegerat
réatten att besluta om atgardsprogram respektive ratten att besluta om att inte
utarbeta atgardsprogram, till bitrddande rektorn. Vidare far enligt delegations-
ordningen larare besluta om ”atgardsprogram, mindre ingripande insatser”.
Larare far ocksa besluta om att “ej utarbeta atgardsprogram, mindre ingripande
insatser”. Att delegera till gruppen larare blir otydligt eftersom det av delegat-
ionsordningen inte framgar vilken larare som ska fatta besluten. Det finns
ocksa en otydlighet i vilka insatser som kan anses vara “mindre ingripande”
och darfor blir det ocksa otydligt vem som ska besluta om atgardsprogrammen,
bitrddande rektorn eller lirare Aven rétten att besluta om ledighet for elev upp
till tre dagar samt “réttelse av betyg” har rektorn delegerat till “1arare”. Aven
denna delegation blir otydlig eftersom det av delegationsordningen inte fram-
gar till vilken anstalld ratten att besluta har delegerats till.

Tillsynen visar att det finns brister i skolans inre organisation och lednings-
struktur. Verksamheten uppfyller dairmed inte forfattningarnas krav och Skol-
inspektionen forelagger darfor Gavle kommun att avhjalpa bristerna.

Forfattning:
2 kap. 10 § andra stycket skollagen

Bedomningsomrade: Personalkompetens

Bedémning:
Personalen vid skolenheten har inte utbildning och kompetens for de uppgifter
de ska bedriva.

Motivering:

Enligt lagen om inférande av skollagen ska 1985 ars skollag tillimpas gallande
larare som enligt den nya skollagen saknar utbildning for att undervisa i skolan
och som har anstallts fore den 1 juli 2011 Enligt 1985 ars skollag ska huvud-
mannen anvanda larare som har en utbildning som ar avsedd for den under-
visning de i huvudsak ska bedriva.
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Alla larare i Hedesunda skola ar anstillda fore den 1 juli 2011 och har lararex-
amen. I skolan tillampas ett klasslararsystem vilket innebér att samma larare
undervisar klassen i flertalet &amnen. Klasslararsystemet medfor att lararna un-
dervisar i &mnen som de inte har utbildning for, i exempelvis bild, hem- och
konsumentkunskap och naturorienterande &mnen.

Utredningen visar att det finns brister i personalens utbildning i Hedesunda
skola. Verksamheten uppfyller darmed inte forfattningarnas krav och huvud-
mannen forelaggs att avhjalpa bristen.

Forfattning:
2 kap. 3 § 1985 ars skollag, 33 § lag om inforande av skollagen

Anmarkning:
Bedomningsomrade: Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen

Beddmning:

Rektorn tar inte ansvar for skolans resultat och for att det bedrivs ett systema-
tiskt kvalitetsarbete vid skolenheten samt omsatter inte resultaten i dtgarder for
att uppfylla de nationella mélen

Motivering:

Enligt skollagen ska kvalitetsarbetet genomforas under medverkan av larare,
ovrig personal och elever. Aven elevernas vardnadshavare ska ges méjlighet att
delta i arbetet.

I intervjuer och samtal med ldrarna, rektorn och bitradande rektorn framkom-
mer att det ar skolledningen som initierat kvalitetsarbetet men att lararna har
varit delaktiga genom att de i olika grupperingar foljt upp resultaten och disku-
terat fram forbattringsatgarder. Daremot har skolan inte involverat elever och
vardnadshavare i det systematiska kvalitetsarbetet.

Mot bakgrund av att skolans systematiska arbete i ovrigt uppfyller kraven be-
doms bristen som en mindre allvarlig 6vertradelse. Gavle kommun tilldelas
darfor en anmarkning.

Forfattning:
4 kap. 4 § andra stycket skollagen
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Bakgrund

Beskrivning av Hedesunda skola

Rektorn i Hedesunda tilltrddde sin tjanst i juli 2011 och &r forutom rektor i He-
desunda skola dven rektor for Fridhemsskolan, Solangsskolan samt Ytterharnas
skola. Forutom rektorn finns i skolan dven en bitradande rektor. Hedesunda
skola ligger cirka fem mil soder om Gavle. Skolan ar organiserad i ett klassla-
rarsystem med &ldershomogena klasser och omfattar forskoleklass och arskurs
1 till och med arskurs 6. Totalt finns i skolan cirka 170 elever och cirka 20 larare.

Pa Skolinspektionens viagnar

Anna Rydin

Enhetschef
Lennart Andersson
Utredare

Bilagor:

Bilaga 1 Allmé&nt om tillsynen
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Allmant om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla kommuner for att granska
skolvasendet. Tillsyn genomfors samtidigt i de fristdende skolor som finns i
kommunen.

Vid tillsynen tar Skolinspektionen stallning till i vad man verksamheten ger
forutsattningar for barn, ungdomar och vuxenstuderande att na de nationella
malen och bedémer om huvudménnen uppfyller de krav som forfattningarna
staller pa verksamheten. Tillsynen fokuserar pa sddana faktorer som har bety-
delse for en god larandemiljo och for elevernas majligheter att uppna kun-
skapsmalen. Forutom att Skolinspektionen bedémer maluppfyllelsen inriktas
tillsynen mot tre huvudomréaden: Elevernas utveckling mot malen, ledning
och utveckling av utbildningen samt enskild elevs ritt.

Varje skola far efter besoket ett beslut dar iakttagelser och beddmningar som
ror den granskade skolan redovisas. For offentliga huvudman sammanstalls
iakttagelser och bedomningar, som ror huvudmannens ansvar for utbildnings-
verksamheten i kommunen, i ett beslut (kommunbeslut). Kommunens forsko-
leverksamhet och verksamheten vid fritidshemmen redovisas i var sitt sam-
manfattande beslut. Fritidshem vid fristdende skolor inspekteras i anslutning
till tillsynen av den fristdende grundskolan. Skolinspektionen ger alltid hu-
vudmannen mdajlighet att ta del av och lamna synpunkter pa sakuppgifter i
besluten.

Skolinspektionens granskning avser emellertid inte att ge en heltackande bild
av tillstdndet i skolvasendet utan i vilken utstrackning huvudmannen, vid det
aktuella granskningstillfallet, avviker fran de krav och férvantningar som ut-
trycks i skollag, laroplaner och 6vriga forfattningar som ror skolvasendet, inom
de granskade omradena. Beskrivningarna och bedémningarna i besluten grun-
das pa de dokument som huvudman och skolor lamnat samt pa de iakttagelser
och intervjuer som genomforts vid besok i verksamheten. Aven annan inform-
ation fran Skolverkets nationella uppféljningssystem, eller som finns publice-
rad pa annat satt, har anvants. Skolinspektionen anvander olika tillsynsme-
toder vilket innebar att besoken vid skolor och verksamheter kan variera avse-
ende savadl omfattningen som av vilka grupper som intervjuas. Vid kommu-
nala forskolor och fritidshem grundar sig inspektionen i huvudsak pa inter-
vjuer med personal, fordldrar och ledning.

For den offentliga verksamheten kompletteras alla beslut med en muntlig ater-
rapportering av inspektorerna till foretradare f6r huvudmannen.
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Inom de omraden dér Skolinspektionen bedomt att det finns brister har hu-
vudman och rektor eller forskolechef ett ansvar for att atgarder vidtas. Med
anledning av tillsynen ska huvudmannen till Skolinspektionen redovisa vilka
atgarder som har vidtagits i verksamheterna inom den tid och i den ordning
som anges i beslutet.

Ytterligare information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektion-
ens webbplats (www .skolinspektionen.se/Tillsyn).



