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Tillsyn av Ulvsaterskolan

Helhetsbedémning

Skolinspektionen genomfor tillsyn i Gavle kommun under hosten 2011-varen
2012. Vid tillsynen besoker Skolinspektionen samtliga skolenheter i kommu-
nen. Ulvséaterskolan besoktes av Skolinspektionen mellan den 22 november
2011 och den 24 november 2011.

Rektorn for Ulvsaterskolan dr ocksa ansvarig for Stora Satraskolan och Lilla
Satraskolan. Ett ansvarsomrade av denna storlek stéller hoga krav pa rektors
ledarskap. Det kravs ocksa fungerande rutiner f6r hur aterkoppling och upp-
foljning av det som delegerats ska genomforas. Det pedagogiska ledarskapet i
Ulvséterskolan ar till flera delar delegerat till bitrddande rektorer for grundsko-
lan respektive grundsarskolan. Grundskolans bitrddande rektor har god kan-
nedom om verksamheten i skolan och ser till att utbildningen planeras, f6ljs
upp och utvecklas samt att kvalitetsarbetet dokumenteras i en kvalitetsredovis-
ning. Grundsarskolans bitrddande rektor uppger att hon inte har sa god kan-
nedom om verksamheten ndr det galler de elever i grundsarskolan som laser
dmnen. Grundsérskolan saknar ocksa ett systematiskt, dokumenterat kvalitets-
arbete. Exempelvis finns ingen sammanstallning eller uppf6ljning av elevernas
kunskapsresultat pa skolniva i syfte att utveckla verksamheten.

Tillsynen visar ocksa att lararna i Ulvsaterskolan i varierande grad anpassar
undervisningen efter elevernas behov och forutséttningar. Lektionerna praglas
ofta av enskilt arbete dar eleverna gor samma sak vid samma tillfille. Eleverna
ges inte heller alltid mdjlighet att fordjupa eller bredda sina kunskaper om de
snabbt blir fairdiga med sina uppgifter. I stéllet far de extrauppgifter av samma
svarighetsgrad i vantan pa att alla i gruppen blir fardiga.

Skolinspektionen pekar i denna tillsyn pa ett antal omraden som huvudman-
nen maste atgarda for att forbattra elevernas maluppfyllelse. Mot denna bak-
grund fattar Skolinspektionen f6ljande beslut.
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Beslut

Forelaggande

De beskrivna bristerna som Skolinspektionen konstaterat vid tillsynen av Ulv-
saterskolan i Gavle kommun maste atgardas for att huvudmannen ska uppfylla
forfattningarnas krav och eleverna darmed ska fa den utbildning de har ratt till.

En utforligare redogorelse av konstaterade brister finns nedan under rubriken
Skdl for beslut.

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Gavle kommun att senast 2012-03-22 avhjélpa patalade brister genom att vidta
nedanstaende atgarder.

De vidtagna atgarderna ska samma dag skriftligen redovisas till Skolinspekt-
ionen.

Undervisning och larande

Lararna ger inte alla barn och elever den ledning och stimulans som de behover
i sitt larande och sin personliga utveckling for att de utifrdn egna foérutsattning-
ar ska kunna utvecklas sa langt som mdjligt enligt utbildningens mal.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med undervisning och 1a-
rande.

I detta ingar att:

- Se till att ldrarna anpassar undervisningen efter elevers behov, forut-
sdttningar, erfarenheter och tankande (1 kap. 4 § skollagen samt Lgr 11
och Laroplan for grundsarskolan 2011 avsnitt 1 En likvardig utbildning
och avsnitt 2.2 Overgripande mal och riktlinjer Kunskaper).

- Se till att lararna ger elever, som latt nar kunskapskraven som minst ska
uppnas, ledning och stimulans for att na langre i sin kunskapsutveckl-
ing (3 kap. 3 § andra meningen skollagen).

Sarskilt stod
Atgirdsprogrammen anger inte vilka behoven ir, hur de ska tillgodoses och
hur atgarderna ska foljas upp och utvarderas.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med sarskilt stod.

I detta ingar att:
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- Rektor ser till att beslut fattas om atgardsprogram som anger vilka be-
hoven ér, hur de ska tillgodoses och hur atgarderna ska f6ljas upp och
utvarderas (3 kap. 9 § forsta stycket skollagen).

Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen
Rektorn tar inte sitt ansvar som pedagogisk ledare och chef for grundsarskolan
och verkar inte for att utbildningen utvecklas.

Rektorn tar inte ansvar for grundsarskolans resultat och for att det bedrivs ett
systematiskt kvalitetsarbete vid skolenheten samt omsatter inte resultaten i
atgarder for att uppfylla de nationella mélen.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med pedagogiskt ledar-
skap och utvecklingen av utbildningen.

I detta ingar att:

- Rektorn har god kunskap om det inre arbetet i grundséarskolan och sar-
skilt verkar for att utbildningen planeras och utvecklas med inriktning
att uppfylla de nationella malen for utbildningen (2 kap. 9 § forsta
stycket, 4 kap. 4-5 §§ skollagen samt Laroplan for grundsarskolan 2011
avsnitt 2.8 Overgripande mal och riktlinjer Rektorns ansvar).

- Rektorn tar ansvar for att det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete i
grundsarskolan, som bestar i planering, uppfoljning, utvardering och
utveckling av utbildningen (4 kap. 4 § forsta stycket skollagen).

Omfattning och resurstillgang
For utbildningen saknas nodvandiga materiella resurser for att syftet med ut-
bildningen ska kunna uppnas.

Ni ska dérfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med omfattning och re-
surstillgang.
I detta ingar att:

- Eleverna har tillgang till skolbibliotek som anvénds i skolans pedago-

giska verksamhet med uppgift att stodja elevernas larande (2 kap. 36 §
skollagen).

Anmarkningar
Skolinspektionen har vid tillsynen konstaterat mindre allvarliga brister som
maste atgardas for att eleverna ska fa den utbildning de har ratt till. Huvud-
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mannen ges darfor en anmarkning.
En redogorelse av konstaterade brister finns nedan under Skil for beslut.

Till f6ljd av anmarkningarna ska ni senast 2012-03-22 vidta atgarder for att ratta
till bristerna och redovisa dessa atgarder for Skolinspektionen.

Beddmning och betygssattning
De individuella utvecklingsplanerna motsvarar inte forfattningarnas krav.

Skal for beslut

Maluppfyllelse
Kunskapsresultat

Enligt skolans senaste kvalitetsredovisning for ar 2011 bedomdes 82 procent av
eleverna i arskurs 3 ha natt kursplanernas mal i matematik och 79 procent ha
natt malen i svenska. Enligt den nationella statistiken genomférde 62 elever i
arskurs 3 i grundskolan de nationella amnesproven i matematik och svenska ar
2011. Andelen elever som uppnadde kravnivan i de olika delproven i matema-
tik varierar mellan 82 och 94 procent. I &mnet svenska nadde mellan 84 och 98
procent av eleverna kravnivan i de olika delproven.

Ulvsiterskolans kvalitetsredovisning innehaller en sammanstallning over
maluppfyllelsen i alla &mnen i drskurs 5 i grundskolan for &r 2011. I &mnena
engelska, idrott och hélsa, matematik samt svenska finns enstaka elever som
har bedomts inte uppnd malen, medan samtliga elever har bedomts uppna ma-
len i 6vriga dmnen. I kvalitetsredovisningen finns dven skolans redovisning av
andelen elever som har uppnatt kravnivaerna i samtliga delprov i de nationella
amnesproven ar 2011. I amnet svenska nadde 85 procent av eleverna kravni-
van, i &mnet engelska var motsvarande siffra 87 procent och i &mnet matematik
91 procent. I skolans dokumentation finns inga uppgifter om resultaten i de
olika delproven i de nationella &mnesproven i arskurs 5 for ar 2011.

Nar det géller resultatet pa de nationella dmnesproven i arskurs 5 finns ingen
senare nationell statistik dn for ar 2010. Andelen elever som uppnadde kravni-
vaerna i de olika delproven i &mnet engelska varierade detta ar mellan 85 och
92 procent. I &mnena matematik och svenska var motsvarande siffror 95 till 100
procent. Enligt skolans kvalitetsredovisning beddmdes samma ar 88 procent av
eleverna ha natt malen i engelska och 91 procent bedomdes ha natt malen i ma-
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tematik och svenska.

I grundsarskolan saknas sammanstallning av kunskapsresultaten. Darfor kan
Skolinspektionen inte gora en beddmning av elevernas maluppfyllelse.

Skolans resultat indikerar att alla elever inte ges forutsattningar att na kun-
skapskraven och att maluppfyllelsen behover forbattras. Det ar sarskilt allvar-
ligt att resultatredovisning saknas for grundsarskolans elever. Skolinspektionen
pekar i detta beslut pa ett antal omrdden déar skolan behdver vidta atgéarder for
att forbattra elevernas kunskapsresultat.

Resultat av vardegrundsarbetet

Ulvséterskolan genomfor regelbundet kartlaggningar angaende elevernas upp-
levelse av trygghet i skolan. Enligt skolans senaste kvalitetsredovisning visade
undersokningen varen 2011 pa “ett bra resultat, men det finns fortfarande
manga forbattringar att gora”. Dessa forbattringar framgar av skolans plan mot
krankande behandling. Av Skolinspektionens egen enkiit till elever i grundsko-
lans arskurs 5 varen 2011 framgar att 90 procent av de elever som svarat kdnner
sig trygga i skolan. Aven forildraenkétens svar indikerar att Ulvséterskolan
bedriver ett malinriktat arbete nar det giller vardegrunden och tryggheten i

skolan.
Forelaggande:
Bedomningsomrade: Undervisning och larande

Beddmning:

Lararna ger inte alla barn och elever den ledning och stimulans som de behover
i sitt larande och sin personliga utveckling for att de utifran egna foérutsattning-
ar ska kunna utvecklas sa langt som mdjligt enligt utbildningens mal.

Motivering:

Enligt skollagen ska hansyn tas i utbildningen till barns och elevers olika behov
och en stravan ska vara att uppvéga skillnader i barnens och elevernas forut-
sdttningar att tillgodogora sig utbildningen. Skollagen anger vidare att alla barn
och elever ska ges den ledning och stimulans som de behover i sitt larande och
sin personliga utveckling for att de utifran sina egna forutsattningar ska kunna
utvecklas sa langt som mdajligt enligt utbildningens mal.
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Vid verksamhetsbesok har Skolinspektionen sett att det varierar mellan olika
larare i vilken man undervisningen anpassas till elevernas behov, forutsatt-
ningar och tdnkande bade i grundskolan och hos de elever som ldser &mnen i
grundsarskolan. Flertalet lektioner, som Skolinspektionen har besokt, praglas
av enskilt arbete dar eleverna gor samma sak vid samma tillfalle. Intervjuer och
samtal med elever samt observationer visar att eleverna ibland inte ges mojlig-
het att arbeta vidare for att bredda och férdjupa sina kunskaper om de snabbt
blir fardiga med en uppgift. I stillet far de extrauppgifter av samma svarig-
hetsgrad i vantan pa att alla i gruppen ska bli fardiga. Detta indikerar att elever
som latt nar kunskapskraven inte alltid far tillrackliga utmaningar for att ut-
vecklas s& langt som mgjligt. Intervjuer och samtal med ldrare och med repre-
sentanter for elevhalsan bekraftar denna bild.

I samtal och intervjuer med ldrare och med representanter for elevhélsan upp-
ges att det forekommer att skolans specialldrare undervisar grupper av elever
som inte far sina behov tillgodosedda i den ordinarie undervisningen. Flera av
dessa elever bedoms inte vara i behov av sarskilt stod utan bedoms enbart be-
hova ytterligare anpassning av undervisningen till sina forutsattningar.

Av utredningen framgar att alla elever inte ges den ledning och stimulans som
de behover i sitt larande och sin personliga utveckling for att de utifran egna
forutsattningar ska kunna utvecklas sa langt som mdojligt enligt utbildningens
mal. Verksamheten uppfyller darmed inte forfattningarnas krav och huvud-
mannen foreldggs att avhjalpa bristen.

Forfattning:

1 kap. 4 § och 3 kap. 3 § skollagen samt Lgr 11 och Laroplan fér grundsarskolan
2011 avsnitt 1 Skolans vardegrund och uppdrag En likvardig utbildning och
avsnitt 2.2 Overgripande mal och riktlinjer Kunskaper

Bedomningsomrade: Sarskilt stod

Beddémning:
Atgirdsprogrammen anger inte vilka behoven ar, hur de ska tillgodoses och
hur atgarderna ska foljas upp och utvarderas.

Motivering:

Enligt skollagen ska atgardsprogram utarbetas for en elev som ska ges sarskilt
stod. Av programmet ska framga vilka elevens behov dr, hur behoven ska till-
godoses samt hur atgarderna ska foljas upp och utvarderas.
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De atgardsprogram som Skolinspektionen har tagit del av i Ulvsaterskolan in-
nehaller inte alltid en beskrivning av de atgarder som behover vidtas for att
tillgodose elevens behov och inte heller uppgifter om hur atgarderna ska foljas
upp och utvdrderas. I ndgot atgardsprogram saknar beskrivningen av elevens
behov koppling till laroplan och kursplaner. Det forekommer ocksa att de an-
givna delmalen saknar koppling till laroplan och kursplaner. I nagot fall har
atgardsprogrammet den felaktiga rubriken ” Atgardsprogram/Individuellt ut-
vecklingsprogram”.

Av utredningen framgar att det finns brister i atgardsprogrammen i Ulvsater-
skolan. Verksamheten uppfyller ddrmed inte férfattningarnas krav och hu-
vudmannen foreldggs att avhjalpa bristen.

Forfattning:
3 kap. 9 § skollagen

Bedémningsomrade: Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen

Beddmning:
Rektorn tar inte sitt ansvar som pedagogisk ledare och chef f6r grundsarskolan
och verkar inte for att utbildningen utvecklas.

Rektorn tar inte ansvar for grundsarskolans resultat och for att det bedrivs ett
systematiskt kvalitetsarbete vid skolenheten samt omsatter inte resultaten i
atgarder for att uppfylla de nationella malen.

Motivering:
Enligt skollagen ska rektorn sarskilt verka for att utbildningen planeras och
utvecklas med inriktning att uppfylla de nationella malen for utbildningen.

Av intervjuer och samtal med rektorn, bitradande rektorer och larare fram-
kommer att den bitrddande rektorn for grundsarskolan har begransad kunskap
om det inre arbetet i den inriktning av grundsarskolan, dar eleverna laser am-
nen. Flera larare uppger att de upplever att den inriktningen av grundséarskolan
saknar styrning och ledning och att varken rektorn eller bitrddande rektorn
verkar kanna till verksamheten tillrackligt bra for att utveckla utbildningen. I
intervjuer och samtal med representanter for elevhalsan framkommer att nagra
av dem ar osdkra pa vem som ar ansvarig for grundsarskolan.
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Enligt skollagen ska rektorn ta ansvar for att det bedrivs ett systematiskt kvali-
tetsarbete som bestar i planering, uppfoljning, utvardering och utveckling av
utbildningen.

I Ulvséterskolan ar uppdraget att bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete dele-
gerat till de bitradande rektorerna for grundskolan respektive grundsarskolan.
I grundsarskolan saknas till stora delar ett systematiskt kvalitetsarbete dar
verksamheten utvarderas och resultaten omsitts i atgarder for att uppfylla de
nationella malen. De kvalitetsredovisningar som Skolinspektionen har tagit del
av ndr det galler grundsédrskolan bestar av tva separata kvalitetsredovisningar
for den skolform som tidigare hette obligatoriska sarskolan: en for grund-
sdrskolan och en for traningsskolan. Ingen av dessa kvalitetsredovisningar eller
annan dokumentation innehaller sammanstallningar eller analyser av elevernas
kunskapsresultat. Lararna i inriktningen traningsskolan uppger att de diskute-
rar bedomningar av elevernas kunskapsresultat for att uppna likvardiga be-
domningar. Den bitradande rektorn for grundsarskolan tar del av resultaten pa
individnivd men sammanstaller dem inte pa skolniva eller omsétter dem i at-
garder for att forbattra maluppfyllelsen. Fran huvudmannens sida efterfragas
inte nagra resultat i grundsarskolan.

Sammanfattningsvis framgar av utredningen att det finns brister i det pedago-
giska ledarskapet och i det systematiska kvalitetsarbetet i grundsarskolan.
Verksamheten uppfyller darmed inte forfattningarnas krav och huvudmannen
foreldaggs att avhjdlpa bristen.

Forfattning:
2 kap. 9 § forsta stycket, 4 kap. 4-5 §§ skollagen samt Laroplan for grundsérsko-
lan 2011, avsnitt 2.8 Overgripande mal och riktlinjer Rektorns ansvar

Bedémningsomrade: Omfattning och resurstillgang

Beddmning:
For utbildningen saknas nodvandiga materiella resurser for att syftet med ut-
bildningen ska kunna uppnas.

Motivering:
Enligt skollagen ska eleverna i grundskola och grundsarskola ha tillgang till
skolbibliotek.

I Ulvséterskolan har tidigare funnits ett skolbibliotek, men allt eftersom elevan-
talet har okat i skolan har dessa lokaler tagits i ansprak for annan verksamhet.
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De bocker och den 6vriga utrustning som tidigare fanns som en samlad resurs
for skolans pedagogiska verksamhet finns nu utspridda pa olika stéllen i sko-
lan, vilket innebar att det a&r mycket svart att anvanda dessa i den dagliga verk-
samheten som ett stod for elevernas larande.

Av utredningen framgar att eleverna i Ulvsaterskolan inte har tillgang till skol-
bibliotek. Verksamheten uppfyller darmed inte forfattningarnas krav och hu-
vudmannen foreldggs att avhjalpa bristen.

Forfattning:
2 kap. 36 § skollagen

Anmarkning:
Bedémningsomrade: Bedomning och betygssattning

Beddmning:
De individuella utvecklingsplanerna motsvarar inte férfattningarnas krav.

Motivering:

Enligt skollagen ska lararen vid utvecklingssamtalet i en skriftlig individuell
utvecklingsplan ge omdomen om elevens kunskapsutveckling i férhallande till
kunskapskraven i de &mnen som eleven far undervisning i.

Alla individuella utvecklingsplaner innehdller inte skriftliga omddmen om ele-
vens kunskapsutveckling i samtliga &mnen. Exempelvis skrivs ett gemensamt
omdome for de samhallsorienterande @mnena geografi och historia. Fran och
med arskurs 4 ska ett skriftligt omdome ges om elevens kunskapsutveckling i
forhallande till kunskapskraven dven i varje samhallsorienterande respektive
naturorienterande dmne som eleven far undervisning i.

Mot bakgrund av att de individuella utvecklingsplanerna med skriftliga om-
domen i 6vrigt uppfyller kraven, beddms bristen som en mindre allvarlig 6ver-
tradelse. Huvudmannen tilldelas darfor en anmarkning.

Forfattning:
3 kap. 4§, 10 kap. 13 §, 11 kap. 15-16 §§ skollagen samt Lgr 11 och Laroplan for
grundsirskolan 2011, avsnitt 2.4 Overgripande mal och riktlinjer Skola och hem
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Bakgrund

Beskrivning av Ulvsaterskolan

Ulvsaterskolan bestér av forskoleklass och arskurserna 1-5 samt grundsérskola.
De elever som gar inriktningen traningsskola gar i Ulvsaterskolan fran arskurs
1 till &rskurs 9, medan de elever i grundséarskolan som laser &mnen gar i Ulvsa-
terskolan fran arskurs 1 till arskurs 6. I skolan finns ocksa en sarskild undervis-
ningsgrupp kallad Skolgruppen. Vid tiden for Skolinspektionens tillsynsbesok
fanns cirka 360 elever i skolan varav cirka 40 i grundsarskolan.

For ledningen av skolan ansvarar en rektor och tva bitradande rektorer, en for
grundskolan och en for grundsarskolan. Rektorns ansvarsomrade omfattar for-
utom Ulvsaterskolan ocksa Stora Satraskolan och Lilla Satraskolan.

I drendets slutliga handlaggning har utredare Frida Eek deltagit.

Pa Skolinspektionens vagnar

Anna Rydin

Enhetschef
Ing-Marie Littmann
Utredare

Bilagor:

Bilaga 1 Allmé&nt om tillsynen
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Allmant om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla kommuner for att granska
skolvasendet. Tillsyn genomfors samtidigt i de fristdende skolor som finns i
kommunen.

Vid tillsynen tar Skolinspektionen stallning till i vad méan verksamheten ger
forutsattningar for barn, ungdomar och vuxenstuderande att na de nationella
malen och bedomer om huvudmannen uppfyller de krav som forfattningarna
stéller pa verksamheten. Tillsynen fokuserar pa sddana faktorer som har bety-
delse for en god larandemiljo och for elevernas mdjligheter att uppna kun-
skapsmalen. Forutom att Skolinspektionen bedémer maluppfyllelsen inriktas
tillsynen mot tre huvudomraden: Elevernas utveckling mot malen, ledning
och utveckling av utbildningen samt enskild elevs ritt.

Varje skola far efter besoket ett beslut dar iakttagelser och bedomningar som
ror den granskade skolan redovisas. For offentliga huvudman sammanstalls
iakttagelser och beddmningar, som ror huvudmannens ansvar for utbildnings-
verksamheten i kommunen, i ett beslut (kommunbeslut). Kommunens forsko-
leverksamhet och verksamheten vid fritidshemmen redovisas i var sitt sam-
manfattande beslut. Fritidshem vid fristdende skolor inspekteras i anslutning
till tillsynen av den fristdende grundskolan. Skolinspektionen ger alltid hu-
vudmannen mgjlighet att ta del av och lamna synpunkter pa sakuppgifter i
besluten.

Skolinspektionens granskning avser emellertid inte att ge en heltackande bild
av tillstdndet i skolvasendet utan i vilken utstrackning huvudmannen, vid det
aktuella granskningstillfdllet, avviker fran de krav och forvantningar som ut-
trycks i skollag, laroplaner och 6vriga forfattningar som ror skolvasendet, inom
de granskade omradena. Beskrivningarna och beddmningarna i besluten grun-
das pa de dokument som huvudman och skolor lamnat samt pa de iakttagelser
och intervjuer som genomforts vid besok i verksamheten. Aven annan
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information fran Skolverkets nationella uppfdljningssystem, eller som finns
publicerad pa annat sétt, har anvants. Skolinspektionen anvander olika till-
synsmetoder vilket innebar att besoken vid skolor och verksamheter kan vari-
era avseende saval omfattningen som av vilka grupper som intervjuas. Vid
kommunala forskolor och fritidshem grundar sig inspektionen i huvudsak pa
intervjuer med personal, fordldrar och ledning.

For den offentliga verksamheten kompletteras alla beslut med en muntlig ater-
rapportering av inspektorerna till foretradare for huvudmannen.

Inom de omraden dér Skolinspektionen bedomt att det finns brister har hu-
vudman och rektor eller forskolechef ett ansvar for att atgarder vidtas. Med
anledning av tillsynen ska huvudmannen till Skolinspektionen redovisa vilka
atgarder som har vidtagits i verksamheterna inom den tid och i den ordning
som anges i beslutet.

Ytterligare information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektion-

ens webbplats (www.skolinspektionen.se/Tillsyn).


http://www.skolinspektionen.se/Tillsyn

