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Tillsyn av Borgarskolan

Helhetsbedémning

Skolinspektionen genomfor tillsyn i Gavle kommun under hosten 2011-varen
2012. Vid tillsynen besoker Skolinspektionen samtliga skolenheter i kommu-
nen. Borgarskolan besoktes av Skolinspektionen mellan den 23 november 2011
och den 25 november 2011.

Borgarskolan bedriver en verksamhet som i flera avseenden uppfyller de krav
som forfattningarna staller. Rektorn tillsammans med de tre bitradande rekto-
rerna utgor skolans ledningsgrupp och arbetar for att skapa gemensamma stra-
tegier och rutiner. Skolans ledning och personal har ett tydligt fokus pa att ele-
verna ska klara sin utbildning.

Sammanfattningsvis bedomer Skolinspektionen att Borgarskolans rektor och de
bitradande rektorerna behover ta ett storre ansvar for att driva skolans syste-
matiska kvalitetsarbete. Idag utvarderar och analyserar skolans rektor endast i
begransad omfattning skolans kunskapsresultat, som till exempel de stora
skillnaderna mellan olika elevgrupper, program, kurser, nationella prov och
larare. For att strategier och rutiner ska fa ett likvardigt genomslag i hela skolan
behover rektorn och de bitrddande rektorerna dessutom forbéttra uppfoljning,
utvardering och analys av resultaten i alla delar av verksamheten. Detta galler
exempelvis, forutom kunskapsresultaten, aven elevernas mdajlighet till infly-
tande, atgardsprogrammens funktionalitet och i hur hog grad vardegrundsfra-
gor genomsyrar verksamheten.

I samtal med skolledning och personal framkommer att elevernas franvaro och
en bristande motivation bland eleverna pa vissa program utgor Borgarskolans
viktigaste forklaring till de brister som finns i elevernas maluppfyllelse. I dags-
laget sker ingen systematisk uppfoljning och utvardering av den undervisning
som bedrivs pa skolan, &ven om skolan har ett starkt engagemang for elever pa
individniva. Rektorn har darmed inget underlag for att bedoma om de stodbe-
hov som uppstér bland eleverna kan vara kopplade till brister i skolans verk-
samhet. Eftersom skolan har en vision att alla elever ska klara sin utbildning
blir sddana analyser viktiga verktyg for att 6ka elevernas maluppfyllelse.

Vid tillsynen framtrader en bild av att det rader en god stimning och bra relat-
ioner mellan elever och ldrare vid Borgarskolan. Eleverna beskriver lararna
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som kunniga och engagerade. Verksamheten préglas i sin helhet av en trygg
atmosfar och skolan gor ocksa insatser for att forebygga och atgarda krankande
behandling. Det ar emellertid inte klarlagt att de insatser som gors baserar sig
pa en kartldggning av skolans verkliga behov. Det framkommer dven bety-
dande skillnader mellan programarbetslagen nar det giller forebyggande av
krankande behandling samt hur stort utrymme vardegrundsfragor far i det
dagliga arbetet. Skolans plan mot krankande behandling uppfyller inte forfatt-
ningarnas krav.

Skolinspektionen pekar i denna tillsyn pa ett antal omradden som huvudman
och rektor maste atgarda for att forbattra elevernas maluppfyllelse. Flera av
dessa omraden sammanfaller med bristomraden som Skolverket uppmark-
sammade vid senaste tillsyn pa skolan ar 2005. Mot denna bakgrund fattar
Skolinspektionen foljande beslut.

Beslut

Forelaggande

De beskrivna bristerna som Skolinspektionen konstaterat vid tillsynen av Bor-
garskolan i Gavle kommun maste atgardas for att huvudmannen ska uppfylla
forfattningarnas krav och eleverna darmed ska fa den utbildning de har ratt till.

En utforligare redogorelse av konstaterade brister finns nedan under rubriken
Skdl for beslut.

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Géavle kommun att senast den 22 mars 2012 avhjalpa patalade brister genom
att vidta nedanstaende atgarder.

De vidtagna atgarderna ska samma dag skriftligen redovisas till Skolinspekt-
ionen.

Undervisning och larande

Lararna ger inte alla elever den ledning och stimulans som de behover i sitt
larande och sin personliga utveckling for att de utifran egna forutsattningar ska
kunna utvecklas sa langt som mgjligt enligt utbildningens mal.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med undervisning och 1a-
rande.
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I detta ingar att:

- Se till att lararna ger elever som latt nar kunskapskraven som minst ska
uppnas ledning och stimulans for att na langre i sin kunskapsutveckling
(1 kap. 4 § andra stycket, 3 kap. 3 § 2010 ars skollag, Lgy11 2.1 Kunskap-
er / Lpf 94 1.2 Gemensamma uppgifter for de frivilliga skolformerna, 2.1
Kunskaper).

Grundlaggande varden och inflytande
Eleverna ges inte ett aktivt inflytande 6ver utbildningen.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med grundlaggande var-
den och inflytande.

I detta ingar att:

- Se till att eleverna har ett reellt inflytande pa arbetssatt, arbetsformer
och undervisningens innehall och halls informerade i fragor som ror
dem (1 kap. 10 §, 4 kap. 9 § forsta stycket 2010 ars skollag, Lgy 11 2.3
Elevernas ansvar och inflytande / Lpf 94 2.3 Elevernas ansvar och infly-
tande).

- Se till att det vid skolenheten finns ett eller flera forum for samrad med
eleverna, vid vilka fragor av betydelse for utbildningen behandlas (4
kap. 13 § forsta stycket 2010 ars skollag)

Trygghet och studiero
Vid skolan bedrivs inte ett malinriktat arbete fOr att motverka krankande be-
handling av elever.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med trygghet och studiero.
I detta ingar att:

- Se till att det vid skolan genomfors atgarder for att forebygga och for-
hindra att elever utsétts for krankande behandling (6 kap. 7 och 10 §§
skollagen).

- Se till att skolan har rutiner f6r hur signaler om krankande behandling
ska rapporteras till huvudmannen (6 kap. 10 § forsta stycket skollagen).

- Se till att det finns en plan mot krankande behandling som anger vilka
atgarder som ska vidtas och hur de ska foljas upp (6 kap. 8 § skollagen).
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Sarskilt stod

Sarskilt stod ges inte i den omfattning och pa det sdtt eleverna behover och har
ratt till. Rektorn ser inte till att beslut fattas om atgardsprogram och att at-
gardsprogrammen anger vilka behoven ar, hur de skall tillgodoses och hur at-
garderna ska foljas upp och utvarderas.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med sarskilt stod.
I detta ingar att:

- Se till att skolan ger studiehandledning pa modersmalet till elever som
har behov av det (9 kap 9 § 2010 ars gymnasieférordning / 8 kap. 5 §
1992 ars gymnasieférordning).

- Rektorn ser till att beslut fattas om atgardsprogram och att atgardspro-
grammen anger vilka behoven dr, hur de ska tillgodoses och hur atgar-
derna ska f6ljas upp och utvarderas (3 kap. 9 § 2010 ars skollag).

- Se till att atgardsprogrammet f6ljs upp och insatserna utvarderas 16-
pande (3 kap. 9 § forsta stycket 2010 ars skollag).

Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen

Rektorn brister i ansvar som pedagogisk ledare och verkar inte for att utbild-
ningen utvecklas. Rektorn tar inte ansvar for att det bedrivs ett systematiskt
kvalitetsarbete vid skolenheten och omsitter inte heller resultaten i atgarder for
att uppfylla de nationella malen.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med pedagogiskt ledar-
skap och utvecklingen av utbildningen.

I detta ingar att:

- Rektorn ser till att lararna far kontinuerlig pedagogisk ledning i syfte att
verksamheten som helhet inriktas mot de nationella mélen (Lgy 11 2.6
Rektorns ansvar / Lpf 94 2.6 Rektors ansvar).

- Rektorn ser till att det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete som be-
star i planering, uppfoljning och utveckling av utbildningen (4 kap. 4§
forsta stycket 2010 ars skollag, Lgy 11 2.6 Rektorns ansvar / Lpf 94 2.6
Rektors ansvar).

- Rektorn ansvarar for att kvalitetsarbetet ar dokumenterat och att det
finns rutiner for att redovisa konstaterade utvecklingsbehov till hu-
vudmannen (4 kap. 6 och 7 §§ 2010 ars skollag).
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Erbjudande av utbildning; antagning, innehall och omfattning
Alla elever erbjuds inte utbildning och resurser i enlighet med forfattningarna.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbéttra arbetet med erbjudande av utbild-
ning; antagning, innehall och omfattning.

I detta ingar att:

- Se till att det for eleverna finns elevhalsa som omfattar medicinska, psy-
kologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser (2 kap. 25 §
2010 ars skollag).

Omfattning, innehall och resurstillgang
Gymnasieutbildningarna uppfyller inte férfattningarnas krav vad géller inne-
hall och omfattning.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med omfattning, innehall
och resurstillgang.

I detta ingar att:

- Se till att skolans lokala kurser ar forenliga med utbildningsmalen (1
kap. 5-6 §§, 2 kap. 14-16 §§, 7 kap.4 § 1992 ars gymnasieforordning).



2011-12-22
6 (21)
Dnr 43-2011:2170

Skal for beslut

Maluppfyllelse

Sammantaget ligger den genomsnittliga betygspoangen pa Borgarskolan lagre
an bade i Gavle kommun och i riket som helhet. Detta galler for samtliga kate-
gorier av genomsnittliga betygspoang, till exempel fordelat pa kon eller pa ele-
ver med svensk respektive utlandsk bakgrund. Utover detta forekommer bety-
dande skillnader i méaluppfyllelse mellan olika program och i vissa fall &ven
kurser. Skolan ligger dock 6ver bade kommun- och riksgenomsnittet vad galler
andelen nybdrjarelever som fullfdljer sin utbildning inom fyra ar.

Nationell statistik visar att skolans genomsnittliga betygspoang for lasaret
2009/10 var 13,4 podng, varav kvinnornas var 14,3 och mannens 13,0. Betygsge-
nomsnittet for skolans elever med utlandsk bakgrund lag pa 12,6 vilket ar be-
tydligt lagre an for skolan som helhet. Fordelat pa program ar det bara sam-
héllsvetenskapsprogrammet dér betygsgenomsnittet okat fran 13,7 ar 2006 till
14,6 ar 2010. Pa handels- och administrationsprogrammet har betygsgenomsnit-
tet under samma period legat pa eller ndra 12,6. P4 mediaprogrammet och for-
donsprogrammet har den genomsnittliga betygspoangen sjunkit. Sdsom redan
namnts ligger samtliga angivna resultat inte bara under kommungenomsnittet
utan ocksa under genomsnittet for riket som helhet.

Av den nationella statistiken framgar att den genomsnittliga betygspoangen for
elever med utlandsk bakgrund pa Borgarskolan under lasaren 2005 — 2010
pendlar mellan 12,5 och 13,4. Samtliga ar ar betygsgenomsnittet for elever med
utlandsk bakgrund ldgre an den genomsnittliga betygspoédngen pa skolan. Ar
2010 &r den genomsnittliga betygspoangen for elever med utlandsk bakgrund
lagre pa Borgarskolan (12,9) an i resten av Gavle kommun (14,2) och riket
(13,1). Dessa siffror berors inte i skolans kvalitetsredovisning och har heller inte
analyserats.

Enligt nationell statistik for lasaret 2009/10 1lag andelen elever i Borgarskolan
som fick minst betyget Godkant i flertalet karnamneskurser pa samtliga pro-
gram mellan 61 och 100 procent. Lagst lag Idrott och hélsa A pa fordonspro-
grammet och medieprogrammet, dar endast 61 procent respektive 74 procent
av eleverna fick godkant. Vart att notera ar att av eleverna pa det samhallsve-
tenskapliga programmet fick mer an 97 procent godkant i samma kurs. Nast
lagst i slutbetyg per dmne lag Svenska B pa handels- och administrationspro-
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grammet ddr 11 procent av eleverna fick betyget Icke Godkant.

Andelen elever med grundldaggande behdrighet till universitets- och hogsko-
lestudier pa Borgarskolan lasaret 2009/10 var 87 procent for samtliga program.
Skolans resultat pa detta omrade ar lagre an motsvarande siffra for Gavle
kommun (91 procent) men pa samma niva som for riket som helhet (87 pro-
cent). Uppdelat pa program framtrader en bild av varierande resultat. Andelen
behoriga till universitet och hogskola pa Borgarskolans handels- och administ-
rationsprogram var exempelvis 81 procent ar 2010. Detta var en betydande for-
samring fran foregdende ar, da andelen behdriga till universitets- och hogsko-
lestudier var 95 procent. Pa det samhallsvetenskapliga programmet aterfinns
ocksa en omvéand variation, dar behorigheten till universitets- och hogskolestu-
dier forbattrats fran 90 till 97 procent under perioden 2008 — 2010.

Lasaret 2009/10 1ag andelen elever med fullf6ljd utbildning inom fyra ar for
nybdorjare pa 88 procent for skolan som helhet. Detta dr 6ver riksgenomsnittet
pa 76 procent. Uppdelat pa program lag andelen elever med fullf6ljd utbild-
ning inom fyra ar 6ver, eller till och med mycket 6ver, riksgenomsnittet for
flertalet program. P4 Borgarskolans fordonsprogram ar exempelvis andelen
fullfoljd utbildning inom fyra ar f6r nyborjare 87 procent, att jamfora med 75
procent for rikssnittet. Trots de 6verlag goda siffrorna framtrader betydande
konsskillnader. Av de manliga eleverna pa Borgarskolan fullféljde 15,6 procent
inte sin utbildning inom fyra ar lasaret 2009/10. Motsvarande siffra for kvinn-
liga elever det aret var endast 7,6 procent.

Skolinspektionens genomgang av skolans betygskatalog for betyg satta varen
2011 ger vid handen att det finns flera kurser pa skolan dar mellan en fjardedel
och hilften av eleverna inte blev godkéanda. Ett exempel dr Religionskunskap A
i arskurs 3 pa fordonsprogrammet, dér 8 av 16 satta betyg ar IG. Pa mediepro-
grammets drskurs 2 sattes 8 IG av 14 satta betyg i Idrott och halsa. P4 handels-
programmets kurs i Svenska A gavs 11 stycken IG av 16 satta betyg i arskurs 1.
I samtal med skolledningen och den pedagogiska personalen framkommer att
skolan i forsta hand foljer elevernas kunskaper pa individniva. Skolledningen
genomfor ingen systematisk uppfoljning av undervisningen i olika @mnen och
genomfor inte heller ndgon analys av maluppfyllelsen per kurs.

I skolans kvalitetsredovisning for ar 2010 redovisas ett antal av elevernas kun-
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skapsresultat, exempelvis maluppfyllelse for de nationella programmen samt
betygsfordelning per program och kon. Vissa resultat analyseras kortfattat men
alltfor manga, i synnerhet negativa eller forsaimrade resultat, analyseras inte
alls. Av kvalitetsredovisningen framgar till exempel att betygsfordelningen pa
det samhallsvetenskapliga programmet var 66 procent VG eller MVG for av-
gangseleverna ar 2010. Motsvarande siffra for fordonsprogrammet var 37 pro-
cent. Siffran for fordonsprogrammet var dessutom en forsamring fran ar 2009,
da betygsfordelningen for avgangseleverna var 44 procent VG eller MVG.

Skolan gor inga systematiska analyser pa skolniva av resultat pa de nationella
proven jamfort med betygsutfall.

Skolinspektionen beddmer att Borgarskolan genomfor ett gott arbete med att
erbjuda eleverna individuell uppfoljning och sarskilt stod. Borgarskolan beho-
ver dock ytterligare fordjupa arbetet med att forbattra elevernas resultat. Detta
sa att samtliga elever, oavsett program, ges forutsattningar att fa godkant i
samtliga dmnen.

Resultat av vardegrundsarbetet

Av intervjuer med elever, personal och skolledning framgar att det rader ett
gott arbetsklimat i skolan. Skolan genomfor en elevenkét varje ar med elever i
arskurserna 1 och 3. Enkéten visar att en hog andel av eleverna varterminen
2011 upplever sig som trygga pa skolan. Enkdtsvaren pekar ocksa pa att en ma-
joritet av eleverna upplever att de blir bra bemétta av larare och andra elever
pa skolan. Samtidigt visar enkéaten att ungefar 30 procent av eleverna i bada de
tillfragade arskurserna bara delvis eller inte alls upplever att de har arbetsro pa
lektionerna. Utover detta uppger 26 procent av eleverna i drskurs 1 och 22 pro-
cent av eleverna i arskurs 3 att ldrarna bara delvis eller inte alls behandlar killar
och tjejer lika.

Vid samtal med elever, personal och skolledning pa skolan framkommer att
samtliga grupper ar osakra pa om enkaten ger rattvisande svar. Vid fakta-
granskning uppger rektorn att skolan lasaret 2011/12 paborjat ett arbete med att
utveckla enkdtverktyget for att sdkerstélla att underlaget blir ett tillforlitligt
verktyg for skolutveckling.
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Lararna i de olika programarbetslagen arbetar i varierande grad med vérde-
grundsfragor men det ar inte klarlagt att de insatser som gors alltid har kopp-
ling till skolans och elevernas verkliga behov. Skolinspektionen bedomer att
skolan ytterligare behover forstarka sitt systematiska vardegrundsarbete for att
kartlagga och forebygga eventuella krankningar.

Foreldggande:
Bedomningsomrade: Undervisning och larande

Beddmning:

Lararna ger inte alla elever den ledning och stimulans som de behover i sitt
larande och sin personliga utveckling for att de utifran egna forutséattningar ska
kunna utvecklas sa langt som mdjligt enligt utbildningens mal.

Motivering:

Av skollagen och laroplanen framgar att lararna ska ge alla elever den ledning
och stimulans de behdover i sitt larande och sin personliga utveckling for att
kunna utvecklas sa langt som mdjligt utifran sina egna forutsattningar.

Vid samtal med elever och larare pa Borgarskolan framkommer att undervis-
ningen inte i tillracklig utstrackning fokuserar pa att leda och stimulera elever
att nd langre i sin kunskapsutveckling. P& vissa program uppger lararna att
deras tid i forsta hand gar at till att ge stod till de elever som har svart att na
eller riskerar att inte na kunskapskraven. Utmaningar till elever som vill na
langre ges i forekommande fall utanfor lektionstid. Vid intervjuer och samtal
med elever framkommer att eleverna kan fa extrauppgifter om de ber om det,
om de blir klara snabbt eller tycker att ndgot ar latt. P4 vissa program uppger
dock eleverna att de kan fa arbeta med samma omrade eller uppgifter i flera
dagar trots att de redan kan det.

Av tillsynen framkommer att lararna inte ger alla elever den ledning och stimu-
lans de behover i sitt larande och sin personliga utveckling for att kunna ut-
vecklas sa langt som mgjligt. Verksamheten uppfyller darmed inte forfattning-
arnas krav och Gavle kommun foreldggs vidta atgarder for att ratta till bristen.

Forfattning:
1 kap. 4 § andra stycket, 3 kap. 3 § 2010 ars skollag, Lgy11 2.1 Kunskaper / Lpf
94 1.2 Gemensamma uppgifter for de frivilliga skolformerna, 2.1 Kunskaper
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Bedomningsomrade: Grundlaggande varden och inflytande

Beddmning:
Eleverna ges inte ett aktivt inflytande 6ver utbildningen.

Motivering:
Enligt skollagen ska elever ges inflytande over utbildningen. Enligt laroplanen
ska lararen tillsammans med eleverna planera och utvardera undervisningen.

Pa Borgarskolan finns flera forum for samrad med elever, exempelvis elevrad
och klassrad. Elevernas upplevelser av klassrad och elevrad varierar dock
ibland efter programtillhorighet. Pa vissa program uppger eleverna exempelvis
att elevrad ar “moten i onddan”. Pa andra program uppger eleverna att klassen
deltar aktivt bade i klass- och elevrad. Flertalet elever som inspektorerna moter
beskriver att det som behandlas i klassradet sdllan har med undervisningens
innehall att gora, utan mer handlar om trivselfragor i skolan. Skolledning och
larare uppger att det pa vissa program ar svart att fa elever att engagera sig i
elevradet. Lasaret 2010/11 bjod dérfor rektorn in SACOs elevforbund till skolan
for att halla utbildning i syfte att motivera eleverna gallande deras majligheter
till paverkan.

Véren 2011 genomfdrde Skolinspektionen en enkat riktad till bland annat pe-
dagogisk personal pa gymnasieskolorna i Gavle kommun. I Skolinspektionens
enkat svarar 36 procent av Borgarskolans pedagogiska personal ”stammer
ganska bra” pa pastadendet att elevdemokratin i skolan mest har fokus pa prak-
tiska fradgor av mindre betydelse. Mer &n 20 procent av personalen svarar “vet
ej”. Enligt skolledningen kan det forekomma variationer i det formella elevin-
flytandet, d& vissa program dr mer noggranna med att hélla méten &n andra.

Nar det géller elevernas mgjlighet till inflytande 6ver sjdlva undervisningen
framkommer i samtal och intervjuer med elever att denna mojlighet varierar
mellan &mnen och program. Aven variationer mellan lirare framkommer. Ele-
ver pd vissa program tycker att mdéjligheten till inflytande ar bade givande och
omfattande. Pa andra program menar elever att de i vissa @mnen eller kurser
aldrig ges mojlighet att paverka, eller att det inte kdnns viktigt. Skolans egen
enkaét fran foregaende lasar visar att 39 procent av eleverna i arskurs 1 och 26
procent av eleverna i arskurs 3 anser att de inte alls eller bara delvis varit del-
aktiga i planeringen av undervisningen.

Enligt skolledningen ska eleverna vara med i planeringen av undervisningen.
Skolledningen diskuterar elevinflytande bade med enskilda ldarare och med
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arbetslagen, men ar medvetna om att graden av elevinflytande kan se olika ut
beroende pa dmne eller program. Att inspirera eleverna att ta eget ansvar for
mojligheten att paverka ser skolledningen som ett utvecklingsomrade for sko-
lan. Aven lararrepresentanter fran flera program vittnar om att fragan diskute-
ras regelbundet bland lararna. I lararintervjuer framkommer dock skillnader
mellan larare i vilken utstrackning de ger eleverna mojlighet till inflytande 6ver
undervisningen. Skillnader framkommer ocksa om hur de téanker kring elever-
nas lamplighet eller motivation till inflytande. Skolinspektionen vill under-
stryka att detta omrade dven i Skolverkets utbildningsinspektion ar 2005 be-
domdes kunna forbattras.

Av tillsynen framgar att det finns brister i elevernas inflytande 6ver utbild-
ningen. Verksamheten uppfyller dairmed inte forfattningarnas krav och Gavle
kommun foreldggs vidta atgarder for att ratta till bristerna.

Forfattning:

1 kap. 10 §, 4 kap. 9 § forsta stycket och 13 § forsta stycket 2010 ars skollag, Lgy
11 2.3 Elevernas ansvar och inflytande / Lpf 94 2.3 Elevernas ansvar och infly-
tande

Bedémningsomrade: Trygghet och studiero

Bedémning:
Vid skolan bedrivs inte ett malinriktat arbete fOr att motverka krankande be-
handling av elever.

Motivering:
Av skollagen framgar att varje verksamhet ska bedriva ett malinriktat arbete
for att motverka krankande behandling av elever.

I samtal och intervjuer med elever och larare framkommer att det finns skillna-
der i hur mycket vardegrundsfragor genomsyrar undervisningen och det dag-
liga arbetet pa skolans olika program. Pa vissa program uppger elever och la-
rare att vardegrundsfragor sdllan berdrs i undervisningen. Pa andra program
uppger bade larare och elever att de lopande berér fragor om exempelvis ras-
ism eller jamstalldhet under lektionerna.

Pa de program dar vardegrundsfragor mer sillan inforlivas i undervisningen
uppger lararna att vardegrundsarbetet i forsta hand bedrivs pa skolgemen-
samma temadagar eller pa lektionerna i Livskunskap. Nagra larare ifragasatte
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mojligheten till djupare samtal med eleverna pa lektionerna i Livskunskap,
bland annat darfor att den tilldelade tiden ar sa kort.

Skolinspektionen vill i detta sammanhang hanvisa till Skolverkets rapport nr.
353 fran ar 2011, Utvardering av metoder mot mobbning. Denna forsknings-
rapport belyser risken med att forlagga vardegrundsarbetet till for detta anda-
mal sdrskilt avsatta tider. Enligt rapporten kan larare manga ganger uppleva
det som svart att genomfora de svara samtal som foreskrivs. Rapporten drar
slutsatsen att effekten av sddana lektioner ibland kan bli motsatsen till det som
avses.

Vid intervjuer med skolledning och skolans pedagogiska personal framkom-
mer vidare att det inte finns ett systematiskt tillvigagangssatt pa skolniva for
att sprida idéer och information om mdgjliga verktyg for vardegrundsarbetet
mellan skolans olika program. Lararrepresentanter for samtliga program och
skolledningen uppger exempelvis att de incidenter som kommer till persona-
lens kdannedom oftast handlar om krankningar pa nétet eller via sms. For att
forebygga detta har ett av skolans program inom ramen for en kurs bjudit in en
dramapedagog for att samtala med eleverna kring krankningar pa natet. Vid
intervjuer framkommer att detta initiativ var oként for flera program pa skolan
och inte har utvarderats av skolledningen.

Av skollagen framgar att en plan mot krankande behandling ska upprattas.
Planen ska innehalla de atgarder som, utifran en kartliggning av den specifika
skolans behov, behovs for att forebygga och motverka krankande behandling.
Planen ska dven innehalla en redogdrelse for vilka atgarder som ska genomfo-
ras under det kommande éret. I efterféljande ars plan ska skolan redogdra for
hur de planerade atgarderna genomfordes. Skolan ska @ven ha rutiner for hur
rektor respektive huvudman far kdannedom om nér elever anser att de blivit
utsatta for krankande behandling.

Borgarskolan har en plan mot krankande behandling for innevarande lasar. I
denna star att lasa hur en kartlaggning av skolans behov ska goras, men det gar
inte att utlasa vilka utvecklingsomraden som har identifierats eller vilka kon-
kreta atgarder skolan tanker genomfora under laséaret. Vid tillsynsbesoket
framkommer exempelvis att vardegrundstemat for lasaret 2011/12 ar ”fram-
lingsfientlighet”. Skolledningen och skolans personal fortydligar dock att detta
beror pa att skolan har ett “rullande schema” med vardegrundsteman. Temat
”framlingsfientlighet” star pa tur och har ingen direkt koppling till ndgot behov
som skolan har identifierat.
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Sedan tva ar tillbaka far alla elever i arkurs 1 pa Borgarskolan en egen béarbar
dator. I samtliga intervjuer med skolans personal framkommer att elevernas
tillgang till en barbar dator nu dr en vardegrundsutmaning for skolan. De inci-
denter som kommer till personalens kinnedom handlar exempelvis oftast om
krankningar pa natet. Skolans likabehandlingsplan beror dock inte detta speci-
fika behov pa skolan. Planen saknar ocksa en redogdrelse for hur forutvarande
ars atgarder har genomforts.

I samtal och intervjuer uppger elever pa vissa program att de inte kanner till
likabehandlingsplanen. P4 andra program uppger elever att de kanner till pla-
nen och att de diskuterat den pa klassrdd och elevrdd. I skolans egen elevenkat
fran varterminen 2011 uppger 35 procent av eleverna i arskurs loch 28 procent
av eleverna i arskurs 3 att de inte alls kanner till skolans likabehandlingsplan.
Bade skolledning och larare ar medvetna om att likabehandlingsplanen har
olika genomslag pa skolan. Darfor har rektorn under hostterminen 2011 tagit
fram en kortare version av likabehandlingsplanen, kallad “Policy mot kran-
kande behandling” for spridning bland eleverna pa skolan.

Av skollagen framgar att skolan ska ha rutiner for att personal som far kanne-
dom om att en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling anmaler
detta till rektorn. Av tillsynen framgar att personal som far kannedom om att
en elev utsatts for krankande behandling i férsta hand anmaler detta till sko-
lans bitraddande rektorer. Borgarskolans rektor och bitraddande rektorer framhal-
ler i intervjuer att skolledningen bade vid sina regelbundna méten och mer
informellt sakerstaller att rektorn far kinnedom om eventuella krankningar pa
skolan. Skolinspektionen beddmer att bristen i detta fall ar ringa och avstar fran
ingripande.

Det finns dnnu inga rutiner f6r hur signaler om krankande behandling pa Bor-
garskolan ska rapporteras till huvudmannen. Enligt rektorn ska sddana rutiner
tas fram inom kort.

Av tillsynen framgar att det finns brister i skolans arbete for att motverka kran-
kande behandling. Det finns ocksa brister i skolans plan mot krankande be-
handling. Skolinspektionen vill i detta sammanhang papeka att Skolverket vid
den forra tillsynen av skolan ar 2005 uppmarksammade liknande brister vad
galler likabehandlingsplanen och skillnader i vardegrundsarbetet mellan sko-
lans olika program. Verksamheten uppfyller darmed inte forfattningarnas krav
och Gévle kommun foreldggs vidta atgarder {Or att ratta till bristerna.
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Forfattning:
6 kap. 6, 7,8 och §§ skollagen, Lgr 11 2.1 Overgripande mal och riktlinjer, Nor-
mer och véarden / Lpo 94 2.1 Mal och riktlinjer, Normer och varden

Bedémningsomrade: Sarskilt stod

Beddmning:

Sarskilt stod ges inte i den omfattning och pa det sétt eleverna behdver och har
ratt till. Rektorn ser inte till att beslut fattas om atgardsprogram och att at-
gardsprogrammen anger vilka behoven ar, hur de skall tillgodoses och hur at-
garderna ska foljas upp och utvarderas.

Motivering:
Enligt gymnasieférordningarna ska en elev fa studiehandledning pa sitt mo-
dersmal, om eleven behover det.

Pa Borgarskolan uppger bade larare och skolledning att det finns elever som ar
i behov av studiehandledning pa sitt modersmal dari, men som inte far det.

Av skollagen framgar att om det kan befaras att en elev inte kommer att na de
kunskapskrav som minst ska uppnas ska detta anmalas till rektorn. Rektorn
ska se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Dérefter ska rek-
torn fatta beslut om ett dtgardsprogram ska eller inte ska utarbetas. Av skolla-
gen framgar att ett dtgardsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sér-
skilt stod. Av programmet ska framga vilka behoven &r, hur de ska tillgodoses
och hur atgéarderna ska folja upp och utvarderas.

Personalen pa Borgarskolan foljer en tydlig arbetsgang nar det géller arbetet
med stdd till elever. Skolan har nyligen omorganiserat arbetet inom detta om-
rade och flertalet intervjuade ser positivt pa denna férandring. I och med om-
organisationen ar beslut om utredning av sarskilt stod och beslut om utarbe-
tande av atgardsprogram delegerat till de bitradande rektorerna.

Skolinspektionens intryck ar att bade skolledningen och lararna arbetar aktivt
med att stotta elever pa olika satt. Det framgar dock av intervjuerna med larare
att det pa vissa program finns en osdkerhet om nar och hur atgardsprogram ska
skrivas. Det framkommer dven osdkerhet avseende skillnaden mellan atgarder
for sarskilt stod och individanpassning av undervisningen. Enligt skolledning-
en fanns det brister i de mallar for atgardsprogram som skolan tidigare an-
vande sig av. Fran och med lasaret 2011/12 anvands darfér uppdaterade mallar
som tydligare foljer forfattningarnas krav. Vid samtal och intervjuer med sko-
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lans personal och skolledning framkommer dock att innehallet i atgardspro-
grammen fortsatt ar ett utvecklingsomrade for skolan.

I flera av de atgardsprogram som Skolinspektionen tagit del av har beskriv-
ningen av atgarderna mer karaktdr av individanpassning av undervisningen,
exempelvis “ha majlighet att jobba hemma och fa uppgifter” eller “eleven arbe-
tar aktivt med uppgifterna i skolan.” Vidare framgar inte tydligt av atgards-
programmen vilka elevens behov ar och vilka nationella mal som eleven inte
uppnar. Det framgar i flera fall inte heller hur utvarderingen ska goras.

I samtal med skolledningen och skolans pedagogiska personal framkommer att
skolan séllan eller aldrig utvarderar utformningen av undervisningen mot bak-
grund av elevernas stddbehov. Detta bekréftas av vissa atgardsprogram, dar
det till exempel i beskrivningen av elevens behov anges att eleven ”inte kan
tillgodogora sig matematikundervisningen i helklass, och pa grund av detta har
eleven inte gatt pa den.”

Av tillsynen framgar att sarskilt stod inte ges i den omfattning som eleverna
behover och har ratt till. Det finns ocksa brister i skolans arbete med atgards-
programmen. Verksamheten uppfyller dairmed inte forfattningarnas krav och
Gavle kommun foreldggs vidta atgarder for att ratta till bristerna.

Forfattning:
3 kap. 8-9 §§ skollagen, 9 kap 9 § 2010 ars gymnasieférordning / 8 kap. 5 § 1992
ars gymnasieforordning

Bedomningsomrade: Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen

Beddmning:

Rektorn brister i ansvar som pedagogisk ledare och verkar inte for att utbildningen
utvecklas. Rektorn tar inte ansvar for att det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete vid
skolenheten och omsitter inte heller resultaten i atgérder for att uppfylla de nationella
malen.

Motivering:

Av skollagen framgar att rektorn har ett ansvar for att lararna far en kontinuer-
lig pedagogisk ledning i syfte att verksamheten som helhet inriktas mot de nat-
ionella malen.

Rektorn och de bitradande rektorerna pa Borgarskolan uppger att det dagliga
pedagogiska arbetet dr delegerat till skolans bitraddande rektorer, men att Bor-
garskolans rektor har det 6vergripande ansvaret. Skolans bitradande rektorer
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uppger att de i varierande grad ar ute i verksamheten och pedagogiska fragor
diskuteras pa skolledningens moten. Skolledningen ger ocksa utrymme for peda-
gogiska diskussioner pa bland annat personalkonferenser, larardagar och studiedagar.

I samtal med skolans pedagogiska personal framtrdder en varierad bild. Pa
vissa program uppger lararna att de far pedagogiskt stod av den bitradande
rektorn i sitt dagliga arbete, bland annat genom verksamhetsbestk. Detta stod
ligger i sin tur till grund for en utveckling av den pedagogiska verksamheten
pa det programmet. Pa andra program uppger bade skolledningen och den
pedagogiska personalen att det i forsta hand ar arbetslagen som leder det pe-
dagogiska arbetet.

Skolinspektionens enkit till den pedagogiska personalen pa Borgarskolan ger
stod till den splittrade bilden av det pedagogiska ledarskapet. Pa fragan om
rektorn haller sig val fortrogen med det dagliga arbetet pa skolan svarar mer an
en fjdardedel av den pedagogiska personalen att det “stammer ganska daligt”.
Drygt 17 procent svarar att de inte vet. Pa fragan om uppféljningen av lararnas
arbete leder till forandringar i arbetssatt och/eller metoder svarar mer &n en
femtedel av den pedagogiska personalen att det ”stimmer ganska daligt”.
Drygt 12 procent svarar ”vet ej” pa samma fraga. Vid faktagranskningen upp-
ger rektorn att hon haller sig informerad om den pedagogiska utvecklingen pa
skolan, bland annat genom skolkonferens, skolledningsmoten och att ldsa ar-
bets- och amneslagsprotokoll, men att personalen inte alltid &r medveten om
detta.

Av skollagen framgar att varje skola systematiskt ska folja upp och utveckla
utbildningen. Av laroplanerna framgar rektorns ansvar for att folja upp, utvar-
dera och utveckla utbildningen i férhallande till de nationella malen.

I skolans kvalitetsredovisning for ar 2010 redovisas ett antal av elevernas kun-
skapsresultat, exempelvis maluppfyllelse for de nationella programmen samt
betygsfordelning per program och kon. Vissa resultat analyseras kortfattat men
alltfor manga, i synnerhet negativa eller forsimrade resultat, analyseras inte
alls. Statistik over fordelningen mellan resultaten pa nationella prov och kurs-
betyg sammanstalls och analyseras inte pa ett systematiskt satt.

Enligt skolledningen adr Borgarskolans vision att alla elever ska klara sin utbild-
ning och att skolan arbetar pa manga olika satt for att hjdlpa elever som beho-
ver stod i sin utbildning. I Skolinspektionens genomgang av skolans malupp-
tyllelse enligt tillgdnglig nationell statistik samt skolans egna redovisningar
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framkommer dock att det finns betydande skillnader i méaluppfyllelse pa sko-
lan, inklusive trender med fallande maluppfyllelse. Vid tillsynen framkommer
att skolledningen inte i tillrackligt hog grad foljer upp och analyserar resultaten
over tid, mellan olika program, @mnen, kurser, elevgrupper eller larare.

I samtal med skolledningen och den pedagogiska personalen framkommer att
skolan i forsta hand foljer elevernas kunskaper pa individniva. Skolledningen
saknar ddarmed flera viktiga underlag for ett systematiskt kvalitetsarbete.

Av tillsynen framgar att rektorn inte tar sitt ansvar som pedagogisk ledare. Det
finns ocksa brister i skolans systematiska kvalitetsarbete. Verksamheten upp-
fyller darmed inte forfattningarnas krav och Gavle kommun foreldggs vidta
atgarder fOr att ratta till bristerna.

Forfattning:
2 kap. 9 § 2010 ars skollag, 4 kap. 4, 5, 6 och 7 §§ 2010 ars skollag, Lgy11 2.6
Rektorns ansvar / Lpf 94 2.6 Rektors ansvar

Bedomningsomrade: Erbjudande av utbildning; antagning, innehall och omfatt-
ning

Beddmning:
Alla elever erbjuds inte utbildning och resurser i enlighet med forfattningarna.

Motivering:
Av skollagen framgar att elevhilsan ska omfatta medicinska, psykologiska,
psykosociala och specialpedagogiska insatser.

Elevhilsan pa Borgarskolan bestar av kurator, skolskoterska och specialldrare.
Skolldkare finns, men psykologisk kompetens saknas i elevhidlsan. Enligt skol-
ledningen ar skolan hanvisad till de psykologiska resurser som kommunen i
forsta hand avdelat for elevhalsan i grundskolan. Denna psykologiska resurs
ger dock inte samtalsstod till enskilda elever. I samtal med skolledning och
personal pa skolan framkommer att det finns elever pa skolan med behov av att
traffa psykolog, men som inte far det.

Av tillsynen framgar att eleverna inte har tillgang till elevhélsa pa det sdtt som
forfattningarna kraver. Verksamheten uppfyller diarmed inte forfattningarnas
krav och Gavle kommun forelaggs vidta atgarder fOr att rétta till bristerna

Forfattning:
2 kap. 25 § 2010 ars skollag
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Bedomningsomrade: Omfattning, innehall och resurstillgang

Beddmning:
Gymnasieutbildningarna uppfyller inte férfattningarnas krav vad géller inne-
hall och omfattning.

Motivering:

Av 1992 &rs gymnasieforordning framgar att lokala kurser ska ge kunskaper i
ett eller flera @mnen inom ett bestdmt kunskapsomrade och svara mot sadana
behov som inte tillgodoses genom en nationellt faststalld kursplan

De tre kommunala gymnasieskolorna i Géavle erbjuder ett gemensamt utbud av
kurser inom elevernas individuella val, varav ett flertal kurser for eleverna i
arskurs 2 och 3 ar lokala kurser. I tillsynen framkommer att skolorna erbjuder
samtliga elever flera lokala kurser som inte leder fram till att eleverna nar ma-
len for utbildningen, exempelvis kursen “Trafikantutbildning(korkortsteori)”
(TRTE1502). Regeringsratten har i en dom fran november 2009 slagit fast att
korkortsutbildning inte kan anses uppfylla syftet for utbildningen géllande
andra utbildningar dn de som leder fram till behorighet som yrkesforare. Elever
som redan har valt men inte paborjat kursen ska darfor erbjudas ett omval. Ef-
tersom korkortskurser inte alls far anordnas fran och med lasaret 2010/11,
maste dven de elever som har paborjat kursen men inte avslutat den ocksa er-
bjudas ett omval. Skolinspektionen vill betona skolans ansvar for att ge elever-
na tillrackliga forutsattningar att na kunskapskraven ocksa i den kurs

som ersatter korkortskursen.

Av utredningen framgar att de lokala kurserna som erbjuds eleverna i Borgar-
skolan inte uppfyller forfattningarnas krav. Verksamheten uppfyller dirmed
inte forfattningarnas krav och Gavle kommun foreldggs att avhjalpa bristen.

Forfattning:
1 kap. 5-6 §§, 2 kap. 14-16 §§, 7 kap.4 § 1992 ars gymnasieforordning

Bakgrund

Beskrivning av Borgarskolan

Borgarskolan har vid tillsynsbesoket 852 elever och ar en av Gavle kommuns
tre gymnasieskolor. Skolan ligger strax utanfor Gavle centrum och bedriver
verksamhet i ett flertal byggnader.
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Vid skolan ges i drskurs 2 och 3 utbildning pa fordonsprogrammet, handel- och
administrationsprogrammet, medieprogrammet och samhallsvetenskapliga
programmet samt specialutformat program inom handel och samhallsveten-
skap med inriktning pa idrott (HPid och SPid).

I den nya gymnasieskolan vars utbildningar borjar lasaret 2011/12 ges ekono-
miprogrammet, estetiska programmet, samhallsvetenskapsprogrammet, for-
dons- och transportprogrammet, handels- och administrationsprogrammet,
hotell- och turismprogrammet samt nationell och lokal idrottsutbildning.

Sedan tva ar tillbaka har Borgarskolan en ny rektor med 6vergripande ansvar
for skolan. Skolan har fran och med hosten 2011 tre bitradande rektorer med
ansvar fordelat pa skolans program. Rektorn har delegerat beslut om upprat-
tande av atgardsprogram till skolans bitradande rektorer. Borgarskolan tar
emot elever fran hela Gavle kommun men dven fran narliggande kommuner.

I drendets slutliga handldggning har deltagit Lotta Hedén.

Pa Skolinspektionens viagnar

Anna Rydin
Enhetschef
Ylva Johnsson
Utredare
Bilagor:

Bilaga 1 Allmant om tillsynen
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Allmant om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla kommuner for att granska
skolvasendet. Tillsyn genomfors samtidigt i de fristdende skolor som finns i
kommunen.

Vid tillsynen tar Skolinspektionen stallning till i vad man verksamheten ger
forutsattningar for barn, ungdomar och vuxenstuderande att na de nationella
malen och bedémer om huvudménnen uppfyller de krav som forfattningarna
staller pa verksamheten. Tillsynen fokuserar pa sddana faktorer som har bety-
delse for en god larandemiljo och for elevernas mojligheter att uppna kun-
skapsmalen. Forutom att Skolinspektionen bedémer maluppfyllelsen inriktas
tillsynen mot tre huvudomréaden: Elevernas utveckling mot malen, ledning
och utveckling av utbildningen samt enskild elevs ritt.

Varje skola far efter besoket ett beslut dar iakttagelser och bedomningar som
ror den granskade skolan redovisas. For offentliga huvudman sammanstalls
iakttagelser och bedomningar, som ror huvudmannens ansvar for utbildnings-
verksamheten i kommunen, i ett beslut (kommunbeslut). Kommunens forsko-
leverksamhet och verksamheten vid fritidshemmen redovisas i var sitt sam-
manfattande beslut. Fritidshem vid fristdende skolor inspekteras i anslutning
till tillsynen av den fristdende grundskolan. Skolinspektionen ger alltid hu-
vudmannen mdajlighet att ta del av och lamna synpunkter pa sakuppgifter i
besluten.

Skolinspektionens granskning avser emellertid inte att ge en heltackande bild
av tillstdndet i skolvasendet utan i vilken utstrackning huvudmannen, vid det
aktuella granskningstillfallet, avviker fran de krav och férvantningar som ut-
trycks i skollag, laroplaner och 6vriga forfattningar som ror skolvasendet, inom
de granskade omradena. Beskrivningarna och bedémningarna i besluten grun-
das pa de dokument som huvudman och skolor lamnat samt pa de iakttagelser
och intervjuer som genomforts vid besdk i verksamheten. Aven annan
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information fran Skolverkets nationella uppféljningssystem, eller som finns
publicerad pa annat sétt, har anvants. Skolinspektionen anvander olika till-
synsmetoder vilket innebar att besoken vid skolor och verksamheter kan vari-
era avseende saval omfattningen som av vilka grupper som intervjuas. Vid
kommunala forskolor och fritidshem grundar sig inspektionen i huvudsak pa
intervjuer med personal, fordldrar och ledning.

For den offentliga verksamheten kompletteras alla beslut med en muntlig ater-
rapportering av inspektorerna till foretradare for huvudmannen.

Inom de omraden dédr Skolinspektionen beddmt att det finns brister har hu-
vudman och rektor eller forskolechef ett ansvar for att atgarder vidtas. Med
anledning av tillsynen ska huvudmannen till Skolinspektionen redovisa vilka
atgarder som har vidtagits i verksamheterna inom den tid och i den ordning
som anges i beslutet.

Ytterligare information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektion-
ens webbplats (www.skolinspektionen.se/Tillsyn).
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