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Tillsyn av Sofiedalskolan

Helhetsbedbémning

Skolinspektionen genomfor tillsyn i Gavle under period, hosten 2011 — varen
2012. Vid tillsynen besoker Skolinspektionen samtliga skolenheter i kommu-
nen. Sofiedalskolan bestktes av Skolinspektionen mellan den 22 november
2011 och den 25 december 2011.

Rektorn for Sofiedalskolan ar dven ansvarig for Alborga skola, Forsbacka skola,
Hagastroms skola och Ludvigsbergsskolan. Ett ansvarsomrade av denna stor-
lek stéller hoga krav pa rektors ledarskap. Det kravs d@ven fungerande rutiner
for hur aterkoppling och uppfdljning av det som delegerats ska genomforas.
Rektorn pa Sofiedalskolan leder sjdlv grundsarskolan, medan ledarskapet for
ovriga skolan dr delegerat till de tva bitrddande rektorerna. De bitrddande rek-
torerna har en god kdannedom om verksamheten och rutiner finns ocksa for
aterkoppling till rektorn.

Tillsynen visar att rektorn tar ett 6vergripande ansvar som pedagogisk ledare
och chef for verksamheterna och verkar for att utbildningen utvecklas. Skolled-
ningen ser till att utbildningen i grundskolan planeras och fdljs upp pa en
overgripande skolniva. Lararna samverkar med varandra for att ge 6verblick
och sammanhang och eleverna far prova olika arbetssdtt och arbetsformer.
Tillsynen visar pa laga kunskapsresultat for grundskolans elever. Skolinspekt-
ionen pekar i denna tillsyn pa ett flera omraden som Géavle kommun och rek-
torn for Sofiedalskolan maste atgarda for att forbattra elevernas maluppfyllelse.
Till exempel finns det brister i kvaliteten pa undervisningen. Alla elever i
grundskolan far inte tillrdcklig ledning och stimulans i sitt larande och elever
som har latt att nd kunskapskraven far inte alltid tillrackliga utmaningar i sitt
larande. Det finns brister i det sdarskilda stod som erbjuds grundskolans och
grundsarskolans elever, till exempel erbjuds inte sarskilt stod i alla &mnen. At-
gardsprogrammen uppfyller forfattningarnas krav, men det finns oklarheter i
rektors delegation om vem som ska besluta om atgardsprogram. Det finns ele-
ver som ar berdttigade till modersmalsundervisning i Sofiedalskolan, men som
inte kan delta i sddan undervisning eftersom den genomfors i en annan skola
och foraldrarna far ombesorja skjuts dit. Eleverna i Sofiedalskolan uppger att
de trivs och tycker skolan ar trygg. Detta géller bade grundskolan och grund-
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sarskolan. Dock finns det vissa brister i studiero for grundskolans &ldre elever
som skolan maste komma tillratta med. Tillsynen visar dven att det finns brister
i det malinriktade arbetet for att motverka krankande behandling.

Mot denna bakgrund fattar Skolinspektionen f6ljande beslut.

Beslut

Forelaggande

De beskrivna bristerna som Skolinspektionen konstaterat vid tillsynen av
Sofiedalskolan i Gavle maste atgéardas for att huvudmannen ska uppfylla for-
fattningarnas krav och eleverna darmed ska fa den utbildning de har ratt till.

En utforligare redogorelse av konstaterade brister finns nedan under rubriken
Skdl for beslut.

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Géavle kommun att senast den 27 mars 2012 avhjalpa patalade brister genom
att vidta nedanstaende atgarder.

De vidtagna atgarderna ska samma dag skriftligen redovisas till Skolinspekt-
ionen.

Undervisning och larande

Lararna ger inte alla barn och elever den ledning och stimulans som de behover
i sitt larande och sin personliga utveckling for att de utifran egna forutsattning-
ar ska kunna utvecklas sa langt som mgjligt enligt utbildningens mal.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med undervisning och 1a-
rande.

I detta ingar att:

- Se till att lararna ger elever som latt nar kunskapskraven som minst ska
uppnas ledning och stimulans for att na langre i sin kunskapsutveckling
(3 kap. 3 § andra meningen skollagen).

Grundlaggande véarden och inflytande
Eleverna ges inte mdojlighet till ett aktivt inflytande over utbildningen.
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Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med grundlaggande var-
den och inflytande.

I detta ingar att:

- Se till att utformningen av inflytandet anges i planeringen av verksam-
heten och skolan har en tydlig progression for att ge eleverna okat infly-
tande utifran alder och mognad (1 kap. 10 §, 4 kap. 9 och 14 § forsta
stycket skollagen, Lgr 11 och Laroplan for grundsérskolan 2011, avsnitt
2.3, Elevernas ansvar och inflytande).

- Seftill att eleverna har ett reellt inflytande pa arbetssatt, arbetsformer
och undervisningens innehall och halls informerade i frdgor som ror
dem(4 kap. 9 § skollagen samt Lgr 11 och Laroplan for grundsarskolan
2011, avsnitt 1, Rattigheter och skyldigheter, avsnitt 2.3 och avsnitt 2.8).

Trygghet och studiero
Skolmiljon vid skolan praglas inte av trygghet och studiero.

Vid skolan bedrivs inte ett malinriktat arbete fOr att motverka krankande be-
handling.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med trygghet och studiero.
I detta ingar att:

- Se till att skolmiljon praglas av trygghet och studiero (5 kap. 3 § skolla-
gen samt Lgr 11 och Laroplan for grundsérskolan, avsnitt 1, God miljo
for utveckling och larande).

- Se till att skolan har rutiner for att personal som far kinnedom om att en
elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling anmaler detta
till rektorn (6 kap. 10 § forsta stycket skollagen).

- Se till att det finns for varje verksamhet en plan mot krankande behand-
ling som anger vilka atgarder som ska vidtas och hur de ska foljas upp
(6 kap. 8 § skollagen).

Sarskilt stod
Sarskilt stod ges inte i den omfattning och pa det sétt eleverna behdver och har
ratt till.
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Nar det befaras att en elev inte kommer att nd de kunskapskrav som minst ska
uppnas ser rektor inte till att behovet skyndsamt utreds och att beslut om at-
gardsprogram fattas.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med sarskilt stod.
I detta ingar att:

- Se till att eleverna far det sarskilda stod som utredningen har visat att
de behover(3 kap. 8 10 §§ skollagen samt Lgr 11 samt Laroplan for
grundsarskolan 2011, avsnitt 2.2, Lgr 11 avsnitt 2.8 Overgripande mal
och riktlinjer, Rektorns ansvar).

- Se till att beslut fattas om atgardsprogram och att atgardsprogrammen
anger vilka behoven &r, hur de ska tillgodoses och hur atgarderna ska
foljas upp och utvarderas (3 kap. 9 § skollagen).

Beddmning och betygssattning

Eleverna far inte efter avslutad grundsarskola ett intyg om den utbildning de
gatt igenom och intyget kompletteras inte, &ven om en elev eller en elevs vard-
nadshavare begar det, med ett allmént studieomdome.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med bedémning och be-
tygssattning.
I detta ingar att:

- Se till att eleverna i grundsarskolan far ett intyg om den utbildning de
gatt igenom som undertecknats av lararen (11 kap. 17 § skollagen).

Ledningsstruktur och organisering av utbildningen
Skolenhetens inre organisation samt ledningsstruktur 6verensstimmer inte
med forfattningarna.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med Ledningsstruktur och
organisering av utbildningen.

I detta ingar att:

- Se till att det ar tydligt i vilka fall, och till vem, rektorn har overlatit en-
skilda ledningsuppgifter eller beslutsbefogenheter. (2 kap. 10 § skolla-

gen).
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Erbjudande av utbildning och uppféljning av elevens narvaro
Alla elever har inte lika tillgang till den utbildning som anordnas.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbéttra arbetet med erbjudande av utbild-
ning och uppfdljning av elevens narvaro.

I detta ingar att:

- Se till att skolan erbjuder eleverna modersmalsundervisning eller mo-
dersmalsstod i forskoleklassen i enlighet med forfattningarna (9 kap. 10
§ och 10 kap. 7 § skollagen, 5 kap. 7-8 §§ skolférordningen).

- Se till att utbildningen ar avgiftsfri (10 kap. 10 § skollagen).
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Skal for beslut

Maluppfyllelse

Enligt nationell statistik for de nationella @mnesproven i arskurs 3 varierar an-
delen elever som uppnadde kravnivaerna for de olika delproven i matematik
mellan 82 och 93 procent. I &mnet svenska varierar andelen elever som upp-
nadde kravnivderna mellan 88 och 95 procent. Resultaten innebér en forbatt-
ring jamfort med 2010 dér det pa enstaka delprov, bade i matematik och
svenska, endast var drygt 50 procent som uppnadde kravnivaerna.

Av skolans egna uppgifter som redovisats till Skolinspektionen for ar 2011 gal-
lande maluppfyllelsen i alla @&mnen i arskurs 5 framgar att andelen elever som
nadde maélen varierar mellan 78 och 100 procent. Andelens som bedoms uppna
malen i engelska, I matematik och svenska ar lagre dn i 6vriga amnen. Jamfort
med de uppgifter som skolan redovisar for 2010 dr det enbart mindre skillnader
i andel elever som bedéms na malen.

Den nationella statistiken for amnesproven for ar 2011 i arskurs 5 visar att an-
delen elever som uppnar kravnivaerna pa de olika delproven i engelska varie-
rar mellan 85 och 94 procent. I matematik ar variationen mellan 79 procent som
uppnadr kravnivan pa delprovet for raknemetoder och drygt 90 procent pa de
tre ovriga delproven. I svenska var andelen elever som uppnadde kravnivaerna
mellan 89 och 93 procent.

Andelen elever i arskurs 9 som har natt malen i samtliga &mnen har okat under
de senaste tre aren. Ar 2011 nadde 86 procent av eleverna mélen i samtliga dm-
nen, medan motsvarande andel ar 2010 och 2009 var 76 respektive 67 procent.
Andelen elever i riket som nddde malen i alla &mnen 2011 var 77 procent
Varterminen 2011 var det genomsnittliga meritvardet i Sofiedalskolan 196,
hogre for flickor (206,4 jamfort med pojkarnas 187,6), medan det genomsnittliga
medelvirdet for riket 2011 var 210,6. Resultaten har de tre senaste aren okat
nagot for varje ar, men &r i nationell jamforelse fortfarande laga. Under samma
period har skillnaden mellan flickor och pojkar minskat. Resultaten pa de nat-
ionella @mnesproven for arskurs 9 ar 2011 visar att en stor del av eleverna upp-
nadde kravnivderna. Detta galler dock inte dmnet matematik, dar hela 27 pro-
cent av eleverna inte nadde kravnivan. Nar det galler skillnaden mellan prov-
betyg och slutbetyg finns ingen senare statistik dn for ar 2010 tillganglig. Det
aret var skillnaden sarskilt stor i amnet matematik, dar hela 37 procent av ele-
verna fick ett hogre slutbetyg an provbetyg. Detta kan jamforas med resultaten
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i resten av landet, dar 26 procent fick ett hogre slutbetyg. I 6vriga &mnen var
andelen elever som fick hogre slutbetyg d@n provbetyg hogre an i riket i vrigt,
men med nagot mindre skillnad an i matematik.

Andelen elever som 2011 var behoriga till hogskoleforberedande program i
gymnasieskolan varierar mellan 89 och 90 procent och andelen elever behoriga
till yrkesprogram var 90 procent. Detta kan jamforas med motsvarande varde
for Gavle totalt som lag mellan 83 och 87 procent for hogskoleférberedande
program medan 88 procent var behériga till ett yrkesprogram.
Skolinspektionen konstaterar att alla elever inte ges majligheter att na de kun-
skapskrav som minst ska uppnas i samtliga @mnen. Trots att skolan kan redo-
visa forbattrade kunskapsresultat i arskurs 9 over en tredrsperiod, dr det ange-
laget att maluppfyllelsen fortsatter att oka. Det dr ocksa angeldget att skolan
arbetar aktivt for att eleverna ska na sa langt som mdajligt i sin kunskapsut-
veckling s att det genomsnittliga meritvardet kan 6ka. Skolan behover ocksa
fordjupa sina analyser betraffande skillnaderna i resultat mellan nationella &m-
nesprov och slutbetyg.

Resultat av vardegrundsarbetet

Sofiedalskolan arbetar kontinuerligt med vardegrunden och en kartliggning av
elevernas kansla av trygghet och trivsel genomfors varje termin i grundskolan
saval som i grundsdrskolan. Utifran dessa kartlaggningar genomfors atgarder
for att forbattra tryggheten i skolan. Ett samarbete med BIG, Brottsforebyggare
I Gavle, dr ocksa centralt i skolans framjande och férebyggande arbete.

Av Skolinspektionens egen enkat till elever i grundskolans arskurs 9 varen 2011
framgar att en stor andel av dessa elever (91 procent) kdnner sig trygga i sko-
lan. I samtal och intervjuer med bade med yngre och dldre elever bekréaftas
denna bild.

Skolan har ett trygghetsteam som arbetar med akuta insatser mot krankande
behandling och det finns dven en plan mot diskriminering och krankande be-
handling som upprittas arligen. Planen behover dock atgéardas sa den uppftyll-
ler kraven pa en sadan plan.
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Forelaggande:
Bedomningsomrade: Undervisning och larande

Beddmning:

Lararna ger inte alla barn och elever den ledning och stimulans som de behover
i sitt larande och sin personliga utveckling for att de utifrdn egna foérutsattning-
ar ska kunna utvecklas sa langt som mdjligt enligt utbildningens mal.

Motivering:
Enlig skollagen ska elever som ldtt nar de kunskapskrav som minst ska uppnas
ges ledning och stimulans for att kunna na langre i sin kunskapsutveckling.

I intervjuer och samtal med de dldre eleverna i grundskolan framkommer att
det varierar mellan olika larare hur mycket ledning och stimulans de elever far
som med latthet ndr malen och det framgar ocksa att det finns elever som tyck-
er att skolarbetet ar for latt for dem. I Skolinspektionens enkat till elever i ars-
kurs 9 framkommer vidare att ndra halften uppger att skolarbetet ar for latt for
dem. Var femte elev i enkdten uppger vidare att det stimmer ganska daligt att
man kan fa svarare uppgifter om man vill. I intervjuer med larare framkommer
att de anser sig ldgga ett stort fokus pa de elever som inte nar malen och att
man latt glommer bort de elever som behover stimulans for att na langre. Detta
bekraftas ocksa som ett omrade att utveckla i intervju med skolledningen.

Mot bakgrund av ovanstdende konstaterar Skolinspektionen att ldrarna inte ger
alla elever i grundskolan den ledning och stimulans som de behover i sitt 1a-
rande och sin personliga utveckling for att de utifran egna forutsattningar ska
kunna utvecklas sa langt som mojligt enligt utbildningens mal. Verksamheten
uppfyller darmed inte forfattningarnas krav och Gavle kommun foreldggs att
avhjalpa bristen

Forfattning:
3 kap. 3 § andra meningen skollagen

Bedoémningsomrade: Grundlaggande varden och inflytande
Beddmning:

Eleverna ges inte mdjlighet till ett aktivt inflytande over utbildningen.
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Motivering:

I skollagen och laroplanen regleras elevernas ratt till inflytande. Enligt skolla-
gen ska barn och elever ges inflytande 6ver utbildningen. Utformningen av
inflytandet ska anges i samband med planeringen av verksamheten och anpas-
sas efter elevernas alder och mognad. I liroplanerna anges bland annat att 1a-
rarna ska svara for att alla elever far ett reellt inflytande pa arbetssatt, arbets-
former och undervisningens innehall.

I den dokumentation som Skolinspektionen tagit del av infor tillsynen av
Sofiedalskolan kvalitetsredovisning och arbetsplan saknas en redogorelse for
utformningen av elevinflytandet for grundskolan och grundsarskolan. Det
framgar inte heller hur skolan ska arbeta for att 6ka elevernas mdojligheter till
inflytande med stigande dlder och mognad. Av intervjuer med skolledning,
larare och elever samt vid verksamhetsbesok framkommer att elever i olika stor
utstrackning oavsett dlder kan paverka sin inldrningssituation och sina méjlig-
heter att paverka arbetssatt och innehall. I Skolinspektionens enkéter fram-
kommer att eleverna i arskurs 5 varderar sina méjligheter till inflytande hogre
an eleverna i arskurs 9. Av enkdterna framgar vidare att 6ver halften av elever-
na i arskurs 9 anser att det staimmer ganska daligt eller inte alls att eleverna i
Sofiedalskolan ar med och bestimmer hur de ska arbeta med olika skoluppgif-
ter.

Mot bakgrund av ovanstaende konstaterar Skolinspektionen att eleverna inte
ges maojlighet till ett tillrackligt aktivt inflytande 6ver utbildningen. Verksam-
heten uppfyller darmed inte forfattningarnas krav och Gavle kommun fore-
laggs att avhjdlpa bristen.

Forfattning:

1 kap. 10 §, 4 kap. 9 och 14 § forsta stycket skollagen, Lgr 11 och Laroplan for
grundsarskolan 2011, avsnitt 1, Réttigheter och skyldigheter, avsnitt 2.3, Ele-
vernas ansvar och inflytande och avsnitt 2.8 Rektorns ansvar

Bedomningsomrade: Trygghet och studiero
Beddmning:

Skolmiljon vid skolan préglas inte av trygghet och studiero.
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Vid skolan bedrivs inte ett malinriktat arbete for att motverka krankande be-
handling.

Motivering:
Enligt skollagen ska utbildningen utformas pa ett sddant satt att alla elever till-
forsakras en skolmiljo som praglas av trygghet och studiero.

Sofiedalskolan praglas i stor utstrackning av ett lugnt och trivsamt klimat och
eleverna i bade grundskolan och grundsérskolan uppger att de trivs och tycker
om sin skola. Dock framkommer det i intervjuer och samtal med séval elever
som larare och i samband med inspektorernas verksamhetsbesok att det pa
vissa lektioner brister i studieron bland de dldre eleverna i grundskolan.

I intervju med skolledningen bekréftas att de kanner till att det finns vissa bris-
ter i studieron i vissa arskurser i grundskolan och att de har vidtagit atgarder
for att forbattra situationen, men att det dnnu inte ar tillracklig god studiero pa
alla lektioner. Diskussioner om atgarder for att komma tillratta med bristerna
fors ocksa enligt skolledningen med lararna.

Av skollagen framgar att det 4&r huvudmannens ansvar att se till att det bedrivs
ett malinriktat arbete for att motverka krankande behandling. Skolan ska ha
rutiner for att personal som far kinnedom om att en elev anser sig ha blivit
utsatt for krankande behandling anmaler detta till rektor. Huvudmannen ska
ocksa se till att det varje ar uppréttas en plan mot krankande behandling med
en Oversikt 6ver de atgarder som behovs for att forebygga och forhindra kran-
kande behandling av barn och elever.

Sofiedalskolan har tagit fram rutiner for hur krankningar ska rapporteras till
rektor/bitradande rektor. Enligt dessa rutiner ska en anmalan ske se sa snart
nagon i skolan far kinnedom om en eventuell krankning. Detta ar dock inte
kant bland alla intervjuade larare och osdakerheten ar stor nér rapportering ska
goras till rektorn. For Sofiedalskolan finns tva planer som benamns ”Likabe-
handlingsplan och plan mot krankande behandling”, en for forskoleklass till
arskurs 6 som ocksa innefattar grundsarskolan arskurs 1 - 5 samt en for arskurs
7 - 9.1 samtal med ldrare och skolledning framkommer att den senare ocksa
galler grundsarskolan arskurs 6 - 9, men detta framgar inte av planen.

I dessa planer beskrivs arbetsgangen vid upptackt av mobbning eller annan
krankande behandling, men det ar otydligt eller inte alls beskrivet nar rek-
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torn/bitradande rektorn informeras. I planerna finns heller inga rutiner be-
skrivna nér en vuxen kréanker en elev. Skolledningen uppger till Skolinspekt-
ionen att de nya rutinerna for rapportering annu inte har implementerats bland
all personal i skolan.

Tillsynen visar vidare att de aktuella planerna mot krankande behandling inte
tillrackligt tydligt redovisar de behov och atgarder som galler for grundsarsko-
lans verksamhet. Av titeln pa den ena planen for de yngre eleverna framgar att
grundsarskolan omfattas av planen, medan det for de dldre eleverna i grund-
sarskolan saknas en saddan beskrivning. Det finns inte i ndgon av planerna
nagra atgarder som ar direkt kopplade till grundsarskolan verksamhet.

Mot bakgrund av ovanstdende konstaterar Skolinspektionen att det finns bris-
ter i elevernas studiemiljo vid grundskolan i Sofiedalskolan. Utredningen visar
ocksa att det finns brister i det malinriktade arbetet for att motverka krankande
behandling.

Verksamheten uppfyller darmed inte forfattningarnas krav och Gavle kommun
foreldaggs att avhjdlpa bristerna.

Forfattning:
5 kap. 3 §, 6 kap. 6, 8 och 10 §§ skollagen samt Lgr 11 och Laroplan for grund-
sdrskolan, avsnitt 2.1, God miljo for utveckling och larande

Bedomningsomrade: Sarskilt stod
Beddmning:

Sarskilt stod ges inte i den omfattning och pa det satt eleverna behover och har
ratt till.

Nar det befaras att en elev inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska
uppnas ser rektor inte till att behovet skyndsamt utreds och att beslut om éat-
gardsprogram fattas.

Motivering:

Om det framkommer att en elev inte kommer att na de kunskapskrav som
minst ska uppnas, ska detta enligt skollagen anmalas till rektorn. Rektorn ska
se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Om en utredning
visar att en elev ar i behov av sarskilt stod, ska sddant stod ges till eleven.
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I Sofiedalskolan grundskola och grundsarskola finns elever i behov av sarskilt
stod, men detta ges inte i alla &mnen som eleverna har behov av sarskilt stod i.
Exempelvis har behov av sarskilt stod enligt bade larare, skolledning och elever
funnits i spanska utan att elever fatt sdidant stod. Det framkommer i samtal och
intervjuer med elever och larare att det pa grund av flera lararbyten varit svart
for elever att nd malen. I samtal och intervjuer med saval larare som skolled-
ning framkommer att séarskilt stod ges framst inom dmnena engelska, matema-
tik och svenska.

Av skollagen framgar vidare att atgardsprogram ska utarbetas for elev som ska
ges sarskilt stod. Av atgardsprogrammet ska det framga vilka behoven ar, hur
de ska tillgodoses och hur atgérderna ska foljas upp och utvirderas. Atgérds-
programmet ska beslutas av rektorn eller av den som rektorn delegerat detta
till.

Skolinspektionen har tagit del av nagra av de atgardsprogram som utarbetats i
Sofiedalskolan och kan konstatera att de inte skrivs i alla &mnen dar behov av
sarskilt stod finns och inte heller dir sirskilt stod har getts. Atgardsprogram
skrivs framst i engelska, matematik och svenska enligt rektorn, bitrddande rek-
torn och ldrare. Detta géller bade grundskolan och grundsarskolan.

Mot bakgrund av ovanstaende konstaterar Skolinspektionen att sarskilt stod
inte ges i den omfattning och pa det sitt eleverna behover och har ratt till. Nar
det befaras att en elev inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska
uppnas ser rektor inte till att beslut om atgardsprogram fattas. Verksamheten
uppfyller darmed inte forfattningarnas krav och Gavle kommun foreldggs av-
hjalpa bristen.

Forfattning:

3 kap. 10 §§, 3 kap. 8-9 §§ skollagen samt Lgr 11 samt Laroplan for grund-
sdrskolan 2011, avsnitt 2.2, Lgr 11 avsnitt 2.8 Overgripande mal och riktlinjer,
Rektorns ansvar.
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Bedomningsomrade: Bedomning och betygssattning
Bedémning:

Eleverna far inte efter avslutad grundsarskola ett intyg om den utbildning de
gatt igenom och intyget kompletteras inte, &ven om en elev eller en elevs vard-
nadshavare begar det, med ett allmént studieomdome.

Motivering:

Enligt skollagen ska eleverna efter avslutad grundsarskola ges ett intyg om den
utbildning de gatt igenom. Om en elev eller en elevs vardnadshavare begéar det
ska intyget kompletteras med ett allmant studieomddme avseende elevens moj-
ligheter att bedriva studier. Intyget ska undertecknas av lararen.

I Sofiedalskolan skrivs intyg bara for de elever som genomgatt utbildning vid
grundsadrskolan och som inte fatt betyg.

Mot bakgrund av ovanstaende konstaterar Skolinspektionen att intyg inte
skrivs for alla elever som genomgatt utbildning vid grundsarskolan. Verksam-
heten uppfyller darmed inte forfattningarnas krav och Gavle kommun fore-
laggs att avhjalpa bristerna.

Forfattning:
11 kap. 17 § skollagen

Bedomningsomrade: Ledningsstruktur och organisering av utbildningen
Beddmning:

Skolenhetens inre organisation samt ledningsstruktur 6verensstimmer inte
med forfattningarna.

Motivering:

Enligt skollagen far rektorn uppdra at en anstélld eller en uppdragstagare att
besluta i vissa fragor. Enligt samma lag ska det dock vara tydligt i vilka fall, och
till vem, rektorn har overlatit enskilda ledningsuppgifter eller beslutsbefogen-
heter. Vidare ska rektorn ha forsakrat sig om att den som uppgifter overlatits
till har tillracklig kompetens och erfarenhet.

Enligt delegationsordningen for skolorna i Valbo, dar Sofiedalskolan ingar, har
rektorn vidaredelegerat rétten att besluta om atgardsprogram respektive ratten
att besluta om att inte utarbeta atgardsprogram, till bitradande rektorn. Enligt
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delegationsordningen far larare besluta om “atgardsprogram, mindre ingri-
pande insatser”. Larare far dven besluta om att ”ej utarbeta atgardsprogram,
mindre ingripande insatser”. Att delegera till gruppen larare blir otydligt ef-
tersom det av delegationsordningen inte framgar vilken ldrare som ska fatta
besluten. Det finns d@ven en otydlighet i vilka insatser som kan anses vara
“mindre ingripande” och darfor blir det inte helt tydligt vem som ska besluta
om atgardsprogrammen, bitraidande rektorn eller larare.

Aven exempelvis rétten att besluta om ledighet for elev upp till tre dagar har
rektorn delegerat till “1drare”. Aven delegationen blir otydlig eftersom det av
delegationsordningen inte framgar till vilken anstalld ratten att besluta har de-
legerats till.

Mot bakgrund av ovanstdende konstaterar Skolinspektionen att det finns bris-
ter i skolans inre organisation och ledningsstruktur. Verksamheten uppfyller
darmed inte forfattningarnas krav och Skolinspektionen forelagger darfor
Gavle kommun att avhjélpa bristerna.

Forfattning:
2 kap. 10 § skollagen

Bedémningsomrade: Erbjudande av utbildning och uppfoéljning av elevens
narvaro

Beddmning:
Alla elever har inte lika tillgang till den utbildnings som anordnas.

Motivering:

Av skollagen framgar att en elev i grundskolan som har en vardnadshavare
med ett annat modersmal dn svenska ska erbjudas modersmalsundervisning i
spraket om det ar elevens dagliga umgangessprak i hemmet och eleven har
grundldaggande kunskaper i spraket. Enligt skolférordningen dr huvudmannen
skyldig att anordna modersmalsundervisning om det finns minst fem elever
som ska erbjudas modersmalsundervisning i spraket och det finns en lamplig
larare.

Det framkommer i intervjuer och samtal med larare att det i grundskolan finns
elever med annat modersmal dn svenska. Nagon modersmalsundervisning ges
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inte alltid i skolan, utan elever som vill lasa modersmal och som ér beréttigade
till sddan undervisning far via fordldrarnas omsorg ta sig till en annan skola
dar modersmalsundervisningen ges. I nagot fall har elever tackat nej till mo-
dersmalsundervisning i en skola som ligger inne i centrala Gavle cirka 5-6
kilometer fran Sofiedalskolan mot bakgrund av att elevens foraldrar inte kan
eller vill skjutsa eleven dit.

En skolas tillsynsansvar innebar att skolan dvertar ansvaret for elevens saker-
het, som vardnadshavarna annars har, den tid eleven ar i skolan. Eftersom mo-
dersmalsundervisning &r en del av elevens undervisning omfattar skolans till-
synsansvar aven denna tid och resan dit. Detta innebar att rektorn, innan beslut
om modersmalsundervisning i annan skola, forutsatts gora en bedomning av
elevens behov av tillsyn.

Varje elev som har rétt till modersmalsundervisning ska ges forutsattningar att
fa denna tillgodosedd. Om en elev av sdkerhetsskal, alder eller andra omstan-
digheter inte kan ta sig sjalv till undervisningen kan detta i praktiken innebara
att eleven utestangs fran undervisningen.

Enligt skollagen ska utbildningen vara avgiftsfri.

I samband med verksamhetsbesok och intervjuer framkommer att det i dmnet
traslojd for elever i arskurs 9 tas ut en avgift for knivblad. Kostnaden varierar
enligt uppgift fran larare och skolledning mellan 40 och 160 kronor och ett
skriftligt godkannande till betalningen ges av vardnadshavaren. En forutsatt-
ning for att fa tillverka en kniv ar att eleven betalar avgiften. Att vardnadshava-
ren ger sitt godkdnnande till avgiften tar inte bort kravet pa att utbildningen
ska vara avgiftsfri.

Mot bakgrund av ovanstaende konstaterar Skolinspektionen att alla elever inte
har lika tillgang till den utbildning som anordnas samt att utbildningen inte ar
avgiftsfri. Verksamheten uppfyller dirmed inte férfattningarnas krav och
Gavle kommun forldggs att avhjdlpa bristen

Forfattning:
9 kap. 10 §, 10 kap. 7 10 §§ skollagen, 5 kap. 7-8 §§ skolférordningen
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Bakgrund

Beskrivning av Sofiedalskolan

Sofiedalskolan ligger i tatorten Valbo cirka 5 - 6 kilometer fran Gavle. Skolan
omfattar forskoleklass och arskurserna 1 - 9 och vid skolan finns dven elever i
grundsarskolans samtliga arskurser. Till Sofiedalskolan hor ocksa Opalen som
ar en kommungemensam sarskild undervisningsgrupp for arskurs 1 - 6. Vid
tidpunkten for tillsynen finns totalt 500 elever i Sofiedalskolan, varav 14 gar i
grundsarskolan. Lararna dr organiserade i fem arbetslag som leds av varsin
pedagogisk utvecklingsledare. Ett arbetslag innehéller personal fran forskole-
klass och arskurs 1-3 inklusive grundsarskolans arskurs 1 - 5 och ett arbetslag
arskurserna 4 - 6 inklusive den sirskilda undervisningsgruppen Opalen. Ars-
kurs 7 -9 ar uppdelade i tre arbetslag och i ett av dessa ingar grundsarskolans
dldre elever. For ledningen av skolan ansvarar en rektor och tva bitradande
rektorer. Rektorn ansvarar for grundsarskolan i Sofiedalskolan. En av de bitra-
dande rektorerna ar ansvarig for forskoleklass — arskurs 6 samt den sarskilda
undervisningsgruppen Opalen, medan den andre bitraidande rektorn ansvarar
for arskurserna 7 — 9. Rektorn ansvarar forutom for Sofiedalskolan dven for
Alborga skola, Forsbacka skola, Hagastroms skola och Ludvigsbergsskolan.

I drendets slutliga handlaggning har deltagit Josefine Dahlqvist.

Pa Skolinspektionens vignar

Anna Rydin
Enhetschef
Lars Wallinder
Utredare
Bilagor:

Bilaga 1 Allmént om tillsynen
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Allmant om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla kommuner for att granska
skolvasendet. Tillsyn genomfors samtidigt i de fristdende skolor som finns i
kommunen.

Vid tillsynen tar Skolinspektionen stallning till i vad man verksamheten ger
forutsattningar for barn, ungdomar och vuxenstuderande att nd de nationella
malen och bedémer om huvudménnen uppfyller de krav som forfattningarna
stéller pa verksamheten. Tillsynen fokuserar pa sddana faktorer som har bety-
delse for en god larandemiljo och for elevernas majligheter att uppna kun-
skapsmalen. Forutom att Skolinspektionen bedémer maluppfyllelsen inriktas
tillsynen mot tre huvudomraden: Elevernas utveckling mot malen, ledning
och utveckling av utbildningen samt enskild elevs ritt.

Varje skola far efter besoket ett beslut dar iakttagelser och beddmningar som
ror den granskade skolan redovisas. For offentliga huvudman sammanstalls
iakttagelser och bedémningar, som ror huvudmannens ansvar for utbildnings-
verksamheten i kommunen, i ett beslut (kommunbeslut). Kommunens forsko-
leverksamhet och verksamheten vid fritidshemmen redovisas i var sitt sam-
manfattande beslut. Fritidshem vid fristdende skolor inspekteras i anslutning
till tillsynen av den fristdende grundskolan. Skolinspektionen ger alltid hu-
vudmannen mgjlighet att ta del av och lamna synpunkter pa sakuppgifter i
besluten.

Skolinspektionens granskning avser emellertid inte att ge en heltackande bild
av tillstandet i skolvadsendet utan i vilken utstrackning huvudmannen, vid det
aktuella granskningstillfdllet, avviker fran de krav och férvantningar som ut-
trycks i skollag, laroplaner och 6vriga forfattningar som ror skolvasendet, inom
de granskade omradena. Beskrivningarna och bedomningarna i besluten grun-
das pa de dokument som huvudman och skolor lamnat samt pa de iakttagelser
och intervjuer som genomfdrts vid besok i verksamheten. Aven annan inform-
ation fran Skolverkets nationella uppfoljningssystem, eller som finns publice-
rad pa annat sdtt, har anvéants. Skolinspektionen anvander olika tillsynsme-
toder vilket innebar att besoken vid skolor och verksamheter kan variera avse-
ende saval omfattningen som av vilka grupper som intervjuas. Vid kommunala
forskolor och fritidshem grundar sig inspektionen i huvudsak pa intervjuer
med personal, fordldrar och ledning.

For den offentliga verksamheten kompletteras alla beslut med en muntlig ater-
rapportering av inspektorerna till foretradare for huvudmannen.
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Inom de omraden dér Skolinspektionen bedomt att det finns brister har hu-
vudman och rektor eller forskolechef ett ansvar for att atgarder vidtas. Med
anledning av tillsynen ska huvudmannen till Skolinspektionen redovisa vilka
atgarder som har vidtagits i verksamheterna inom den tid och i den ordning
som anges i beslutet.

Ytterligare information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektion-
ens webbplats (www.skolinspektionen.se/Tillsyn).



