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Tillsyn av Stigslunds skola

Helhetsbedbémning

Skolinspektionen genomfor tillsyn i Gavle under hosten 2011. Vid tillsynen
besoker Skolinspektionen samtliga skolenheter i kommunen. Stigslunds skola
besoktes av Skolinspektionen mellan den 29 november 2011 och den 1 decem-
ber 2011.

Rektorn for Stigslunds skola 4r ocksé ansvarig for Stromsbro skola och Abyg-
geby skola samt for grundsarskolan och gymnasiesarskolan i Tallbo sérskola.
Ett sa omfattande ansvarsomrade, med flera skolor och manga verksamheter
stéller hoga krav pa rektors ledarskap. Det pedagogiska ledarskapet och dag-
liga ansvaret for verksamheten ar till flera delar delegerat fran rektorn till de
bitradande rektorerna i skolan.

Skolinspektionen konstaterar att alla elever vid Stigslunds skola inte ges moj-
ligheter att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas i samtliga &mnen. Kun-
skapsresultaten ar alltfor 1dga. Tillsynen visar att det finns omraden som skolan
behover arbeta med for att forbattra elevernas maluppfyllelse.

Av dokument samt samtal och intervjuer med skolledning och larare framgar
att skolan identifierat utvecklingsomraden nar det galler kunskapsresultaten,
sasom exempelvis skillnader i resultat mellan flickor och pojkar. Skolan arbetar
ocksa malmedvetet for att ge sarskilt stod till de elever som behdver det. Det
finns tillgang till kompensatoriska hjalpmedel och de flesta larare anpassar
undervisningen till elever som har svart att uppna kunskapskraven. Dock sker
inte detta alltid och inte hos alla larare. Mot bakgrund av att det genomsnittliga
meritvardet ar lagt i Stigslunds skola ar det sarskilt viktigt att undervisningen i
hogre grad anpassas sa att alla elever ges stimulans och utmaningar i sitt 1a-
rande. Idag far inte de elever som latt nar kraven tillracklig ledning att ga vi-
dare i sin kunskapsutveckling. Eleverna behover ocksa i hogre grad goras del-
aktiga i planeringen av undervisningen. Nar det galler sarskilt stod behdver
atgardsprogrammen utvecklas sa att de uppfyller forfattningarnas krav. Aven
arbetet for att stodja elever med omfattande franvaro behover forbattras vid
Stigslunds skola.



Skolinspektionen

2011-12-30
2 (24)
Dnr 43-2011:2170

Aven om rektorn har god kinnedom om verksamheten visar tillsynen att det
finns brister i skolans inre organisation da ledningsstrukturen inte upplevs som
tydlig for dem som arbetar i Stigslunds skola. Rektorn har sjdlv det operativa
ansvaret fOr tva arbetslag, ett ansvar som for ovriga arbetslag i skolan dr dele-
gerat till de bitradande rektorerna. Detta, liksom att innehallet i delegations-
ordningen inte dr ként av all personal i skolan, innebar att det finns en osaker-
het kring vem som ska fatta vilka beslut. Fram till arsskiftet 2010/2011 utgjorde
Stigslunds skola tva separata skolor med olika rektorer, Stigslunds skola (ars-
kurs 7-9) och Solglantan (arskurs F-6). Denna uppdelning &r fortfarande mark-
bar i verksamheten vilket bland annat tar sig uttryck i att olika regler galler for
de yngre och dldre eleverna.

Ett strukturerat arbete for att komma tillrdtta med brister i arbetsron i
Stigslunds skola har gett resultat. De flesta elever Skolinspektionen talat med
beskriver att det dr betydligt lugnare i skolan nu an tidigare. Detta bekréaftas
aven av skolledning och larare. Daremot forekommer fortfarande krankningar
och brister i studieron pa vissa hall. Vissa av de yngre eleverna i skolan uppger
ocksa att de ar radda for eleverna i de hogre arskurserna. Skolan behover dar-
for intensifiera sitt arbete for att skapa en trygg miljo for alla elever.

Beslut

Foreldggande

De beskrivna bristerna som Skolinspektionen konstaterat vid tillsynen av
Stigslunds skola i Gavle maste atgardas for att huvudmannen ska uppfylla for-
fattningarnas krav och eleverna darmed ska fa den utbildning de har ratt till.

En utforligare redogorelse av konstaterade brister finns nedan under rubriken
Skiil for beslut.

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Géavle kommun att senast den 30 mars 2012 avhjalpa patalade brister genom
att vidta nedanstaende atgarder.

De vidtagna atgarderna ska samma dag skriftligen redovisas till Skolinspekt-
ionen.
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Undervisning och larande
Utbildningen ér inte systematiskt inriktad pa malen i laroplanen och 6vriga
forfattningsbestaimmelser.

Lararna ger inte alla elever den ledning och stimulans som de behover i sitt
larande och sin personliga utveckling for att de utifran egna forutsattningar ska
kunna utvecklas sa langt som mdjligt enligt utbildningens mal.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbéttra arbetet med Undervisning och
larande.

I detta ingar att:

- Se till att undervisningen i olika &mnesomraden samordnas sa att eleverna far
mojlighet att uppfatta storre kunskapsomraden som en helhet (Lgr 11 avsnitt
2.8 Overgripande mal och riktlinjer, Rektorns ansvar/ Lpo 94 avsnitt 2.8 Mal
och riktlinjer, Rektors ansvar).

- Se till att lararna samverkar med varandra i arbetet med att na utbildningsma-
len och for att ge dverblick och sammanhang (Lgr 11 avsnitt 2.2 Overgripande
mal och riktlinjer, Kunskaper, riktlinjer/Lpo 94 avsnitt 2.2 Mal och riktlinjer,
Kunskaper, riktlinjer).

- Se till att alla larare anpassar undervisningen efter elevernas behov, forutsatt-
ningar, erfarenheter och tinkande (1 kap. 4 § skollagen, Lgr 11 avsnitt 1 Skolans
virdegrund och uppdrag, En likvérdig utbildning, samt avsnitt 2.2 Overgri-
pande mal och riktlinjer, Kunskaper, riktlinjer/Lpo 94 avsnitt 1 Skolans varde-
grund och uppdrag, En likvardig utbildning och 2.2 Mal och riktlinjer, Kun-
skaper, riktlinjer)

- Se till att lararna ger elever som latt nar kunskapskraven som minst ska upp-
nas ledning och stimulans for att na langre i sin kunskapsutveckling (3 kap. 3 §
andra meningen skollagen).

Grundlaggande véarden och inflytande
Eleverna ges inte majlighet till ett aktivt inflytande 6ver utbildningen

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med Grundlaggande var-
den och inflytande.

I detta ingar att:

- Se till att eleverna ges ett reellt inflytande 6ver arbetssétt, arbetsformer och
undervisningens innehall (1 kap. 10 §, 4 kap. 9 § skollagen samt Lgr 11 avsnitt 1
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Skolans vardegrund och uppdrag, Rattigheter och skyldigheter, avsnitt 2.3
Overgripande mal och riktlinjer, Elevernas ansvar och inflytande och avsnitt
2.8 Rektorns ansvar / Lpo 94 avsnitt 1 Skolans vardegrund och uppdrag, Rat-
tigheter och skyldigheter, avsnitt 2.3 Mal och riktlinjer, Elevernas ansvar och
inflytande och avsnitt 2.8 Rektors ansvar).

Trygghet och studiero
Skolmiljon vid skolan préglas inte av trygghet och studiero

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med Trygghet och studie-
ro.

I detta ingar att:

- Se till att ordningsregler finns, att dessa utarbetats under medverkan av ele-
verna och f6ljs upp i skolan (5 kap. 5 § skollagen).

- Se till att rektorn och larare vidtar de omedelbara eller tillfalliga atgarder som
ar befogade for att tillférsdakra eleverna trygghet och studiero (5 kap. 3, 6 §§
skollagen samt Lgr 11 avsnitt 1 skolans vardegrund och uppdrag, God miljo
for utveckling och larande/ Lpo 94 avsnitt 1 Skolans vardegrund och uppdrag,
God miljo for utveckling och larande).

Bedémning och betygssattning
Eleven och elevens vardnadshavare informeras inte fortlopande om elevens
kunskapsmassiga och sociala utveckling.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med Bedomning och be-
tygssattning.

I detta ingar att:

- Se till att de skriftliga omdomena i de individuella utvecklingsplanerna avser

elevernas kunskapsutveckling i forhéllande till kunskapskraven (10 kap. 13 §
skollagen och 7 kap. 2, 9 §§ grundskoleforordningen (1994:1194)).

Ledningsstruktur och organisering av utbildningen
Skolans inre organisation samt ledningsstruktur 6verensstaimmer inte med for-
fattningarna.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med Ledningsstruktur och
organisering av utbildningen.

I detta ingar att:
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- Se till att det blir tydligt i vilka fall och till vem rektorn har 6verlatit enskilda
ledningsuppgifter eller beslutsbefogenheter (2 kap. 10 § skollagen).

Personalkompetens
Personal vid skolan saknar utbildning och kompetens for de uppgifter de ska
bedriva.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med Personalkompetens.
I detta ingar att:

- Se till att de larare som anvands har utbildning for den undervisning de ska
bedriva och att endast larare som uppfyller skollagens kriterier dr anstallda
utan tidsbegransning (2 kap. 3-5 §§ 1985 ars skollag och 33§ lagen om inf6-
rande av skollagen)

Erbjudande av utbildning och uppfdéljning av elevens narvaro
Huvudmannen ser inte till att eleverna fullgor sin skolgang

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med Erbjudande av utbild-
ning och uppfdljning av elevens nérvaro.

I detta ingar att:

- Se till att skolan arbetar aktivt fOr att fa eleven till skolan vid omfattande fran-
varo (7 kap. 22 § skollagen)

Anmarkningar

Skolinspektionen har vid tillsynen konstaterat mindre allvarliga brister som
maste atgardas for att eleverna ska fa den utbildning de har ratt till. Huvud-
mannen ges darfor en anmarkning.

En redogorelse av konstaterade brister finns nedan under Skil for beslut.

Till £6ljd av anméarkningarna ska Ni senast den 30 mars 2012 vidta atgarder for
att ratta till bristerna och redovisa dessa atgarder f6r Skolinspektionen.

Sarskilt stod
Atgirdsprogrammen anger inte vilka behoven ar, hur de ska tillgodoses och
hur atgarderna ska foljas upp och utvarderas.

Avstaende fran ingripande
Vid tillsynen har dven konstaterats en brist for vilken Skolinspektionen avstar
fran ingripande i enlighet med 26 kap. 12 § skollagen. Nar det galler skriftlig
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beddmning av en elevs kunskapsutveckling nar ett icke godkant betyg satts i
ett avslutat amne avstar Skolinspektionen fran ingripande. Detta eftersom be-
tygssattning i skolan i ovrigt bedoms ske i enlighet med forfattningarna och
vissa av de skriftliga bedomningarna motsvarar forfattningarnas krav.
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Skal for beslut

Maluppfyllelse

Kunskapsresultat

Stigslunds skolas egna uppgifter visar att 84 procent av eleverna i arskurs 3
bedomdes nd malen i svenska ar 2011. En lika hog andel, 84 procent bedomdes
na malen i matematik. Skolverkets uppfoljningsstatistik dver resultaten i de
nationella @mnesproven ar 2011 visar att mellan 94 och 100 procent av eleverna
bedomdes uppna kravnivan pa de olika delproven i svenska. Genomgaende ar
resultatet battre an genomsnittligt for rikets elever i arskurs 3. I de nationella
amnesproven i matematik for arskurs 3 bedomdes samtliga elever uppna krav-
nivaerna i tre av de sju delproven. I det delprov som behandlar kunskaper i
berdkning av area och volym bedémdes dock endast 69 procent av eleverna
uppna kunskapskraven.

Enligt Stigslundsskolans egna uppgifter nadde endast 77 procent av eleverna i
arskurs 5 malen i svenska och engelska ar 2011. En nagot hogre andel, 85 pro-
cent, bedémdes uppna malen i matematik. Aven i de naturorienterande och
samhallsorienterande dmnena, liksom i hem- och konsumentkunskap, idrott
och halsa, musik och teknik var det flera elever som beddémdes inte uppna ma-
len. I bild och sl6jd var maluppfyllelsen daremot fullstandig bland eleverna.
Skolans uppgifter visar vidare att det finns stora skillnader i resultat mellan
flickor och pojkar. Sarskilt anmarkningsvart ar att endast drygt halften, 58 pro-
cent, av pojkarna beddmdes uppna malen i svenska, jamfort med 93 procent av
flickorna. Aven i andra dmnen ir skillnaden mellan kénen stor.

De bristande kunskapsresultaten i svenska bekréftas av nationell statistik som
visar resultaten i de nationella amnesproven i arskurs 5 fran ar 2010. Lagst an-
del elever, 85 procent, bedomdes uppna kravnivaerna i delprovet lasa och for-
sta litterdr text. Aven den nationella statistiken visar att det finns skillnader i
resultat mellan flickor och pojkar i skolan och att dessa skillnader ar storre an
de genomsnittliga skillnaderna mellan konen i riket. Pa ndstan samtliga del-
prov har en hogre andel flickor i Stigslunds skola bedomts uppna kravnivaerna
an genomsnittligt for flickorna i riket. Pojkarna daremot har, sarskilt gallande
lasforstaelse i svenska, en lagre maluppfyllelse an genomsnittligt i riket. Av
intervjuer med rektorn och lararna samt av skolans kvalitetsredovisning fram-
gar att skolan uppmarksammat dessa skillnader och pa olika satt forsoker finna
strategier fOr att forbattra pojkarnas resultat sa att differensen mellan kénen
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minskar. Resultaten indikerar sammantaget att maluppfyllelsen i arskurs 5 be-
hover forbattras, framforallt i svenska och engelska.

Betraffande kunskapsresultaten i arskurs 9 visar Skolverkets uppfdljningssta-
tistik att 70 procent av eleverna nadde malen i samtliga &mnen i Stigslunds
skola ar 2011. Andelen ar tydligt lagre an rikets genomsnitt pa 77 procent. Sam-
tidigt innebar detta en viss forbattring jamfort med foregdende ar da endast 63
procent lamnade skolan med fullstandiga betyg. Nar det géller elevernas betyg
visar Skolverkets uppfoljningsstatistik att en successiv férsamring skett pa
Stigslunds skola under de senaste fyra aren. Ar 2011 var det genomsnittliga
meritvardet 199. Detta dr betydligt lagre an det genomsnittliga meritvardet i
riket som helhet som var 211 samma ar. Av de elever som lamnade Stigslunds
grundskola 2011 var 88 procent behoriga till yrkesprogram pa gymnasiet, vilket
ligger i niva med genomsnittet i riket. Daremot var endast 77 procent av ele-
verna behoriga till naturvetenskapligt och tekniskt program, vilket samman-
hénger med att en hog andel av eleverna i skolan beddmts ej nd malen i 4m-
nena biologi, fysik och kemi. Sarskilt anméarkningsvart dr att ndstan en femte-
del, 18 procent, av flickorna i drskurs 9 inte nddde malen i fysik ar 2011, trots
att flickorna i 6vrigt har tydligt hogre meritvarde an pojkarna i skolan. Bast
resultat har skolans elever i amnena hem- och konsumentkunskap, sl6jd och
svenska, ddr endast enstaka elever inte beddmts uppnd malen.

For de nationella dmnesproven i arskurs 9 finns resultat for 2010 som visar att
91 procent av eleverna uppnadde kravnivaerna i svenska och 95 procent i eng-
elska. I matematik var det daremot 18 procent av eleverna som inte uppnadde
kravnivaerna pa de nationella amnesproven. Vad betraffar relationen mellan
betyg pa nationella amnesprov och slutbetyg visar statistiken att 29 procent av
eleverna fick hogre slutbetyg jamfort med provbetyget i matematik. Detta kan
jamforas med totalt i riket dar 26 procent av eleverna fick hogre betyg an vad
de nationella &mnesproven i matematik visade.

Skolinspektionen konstaterar att alla elever i Stigslunds skola inte ges majlig-
heter att na de kunskapskrav som minst ska uppnas. Detta galler sarskilt
svenska och engelska i arskurs 5 samt matematik och de naturorienterande
dmnena i arskurs 9. Det dr angeldget att skolan vidtar kraftfulla atgarder for att
eleverna ska na sa langt som mgjligt i sin kunskapsutveckling sa att det genom-
snittliga meritvardet kan 6ka. Skolinspektionen pekar i detta beslut pa ett antal
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omraden dar skolan behover vidta atgarder for att forbattra elevernas kun-
skapsresultat.

Resultat av vardegrundsarbetet

Skolledningen och personalen i Stigslunds skola har lagt ner mycket arbete det
senaste aret for att oka tryggheten och forbattra klimatet i skolan. Bland annat
har samtliga klasser fatt egna klassrum och varje elev en egen plats. Vid inter-
vjuer med savil elever, skolledning som larare framkommer att framforallt
arskurserna 7-9 tidigare praglats av bristande arbetsro, men att detta nu blivit
battre. Observationer i samband med tillsynen bekréftar bilden av att studiero
rader i de flesta klassrum. Dock framkommer vid intervjuer med elever, larare
och elevhalsa att krankningar fortfarande férekommer i skolan. De yngre ele-
verna beskriver att vissa elever fortsdtter vara elaka trots att de vuxna reagerat
och sagt till. Vidare beskriver flera av de yngre eleverna att de ar radda for de
aldre eleverna och vissa larare i skolan. Lararna bekraftar detta och beréttar att
eleverna far ta med sig en kamrat om de till exempel ska besoka skolskoterskan
som har sitt rum i det hus dar de aldre eleverna gar.

Av de elever som besvarat den enkét som Skolinspektionen genomfort varen
2011 med elever i arskurs 9 anger totalt 66 procent att det stammer helt och
héllet eller stammer ganska bra att ”I min skola kan eleverna vara elaka mot
varandra utan att de vuxna reagerar”. Halften av eleverna tycker att det stim-
mer ganska daligt eller stammer inte alls att ”I min skola bryr sig elever och
larare om varandra”. Vidare anger 12 procent av eleverna att det stimmer helt
och hallet att ”Jag ar ibland radd nar jag ar i skolan”. I skolans egen kartlagg-
ning, som aterges i planen mot krankande behandling, samt av samtal med
elever och personal framgar att det forekommit framlingsfientlighet i
Stigslundsskolan. Rektorn och personal uppger att skolan arbetat aktivt for att
motverka och stoppa detta, liksom andra former av krankande behandling och
diskriminering. De atgarder som vidtagits liksom det forebyggande arbetet &r
dokumenterat i skolans plan mot krankande behandling.

Skolinspektionen konstaterar sammanfattningsvis att skolan, trots ett medvetet
vardegrundsarbete pa senare tid, behover vidta ytterligare atgarder for att till-
forsdkra eleverna en trygg skolmiljo.
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Forelaggande:
Bedomningsomrade: Undervisning och larande

Beddmning:
Utbildningen ar inte systematiskt inriktad pa malen i laroplanen och 6vriga
forfattningsbestaimmelser.

Lararna ger inte alla elever den ledning och stimulans som de behover i sitt
larande och sin personliga utveckling for att de utifran egna forutsattningar ska
kunna utvecklas sa langt som mdjligt enligt utbildningens mal.

Motivering:

Av laroplanen for grundskolan framgar att undervisningen i olika &mnesomra-
den ska samordnas sa att eleverna far méjlighet att uppfatta storre kunskaps-
omraden som en helhet. Lararna ska ocksa samverka med varandra i arbetet for
att nd utbildningsmalen och for att ge 6verblick och sammanhang.

Av intervjuer och samtal med ldrarna i Stigslunds skola framkommer att de
planerar huvuddelen av sin undervisning pa egen hand och att det séllan sker
amnesovergripande samarbeten, utom i de fall da en larare undervisar samma
elevgrupp i flera dmnen. Detta galler sarskilt i grundskolans arskurser 7-9. La-
rarna uttrycker att de vill 6ka samverkan 6ver amnesgranserna och gemensamt
planera storre temaomraden, men att de sillan har tid och méjlighet att planera
tillsammans. Den enkat som Skolinspektionen genomfort med lararna infor
tillsynen bekraftar denna bild. Av de larare som besvarat enkdten tycker 55
procent att det stammer ganska daligt att “I den har skolan ar det vanligt med
dmnesdvergripande arbeten”. Aven eleverna uttrycker vid intervjuer att de
sdllan ges mojlighet att arbeta &mnesdvergripande.

Det finns dven vissa brister vad galler samverkan mellan larare i olika arskur-
ser. Stigslundsskolan var uppdelad i tva olika skolor fram till arsskiftet
2010/2011, Stigslunds skola (ak 7-9) och Solglantan (ak F-6). Intervjuer och sam-
tal med saval skolledning, larare och elever visar att denna uppdelning fortfa-
rande ar tydlig och att lararna i de olika skolbyggnaderna sallan traffas. Dock
uttrycker saval vissa larare som rektorn att de olika arbetslagen narmat sig
varandra och att samverkan okat framforallt nar det géller elever i behov av
sérskilt stod. Aven mellan vissa larare exempelvis i musik och idrott och hélsa
sker ett aktivt samarbete i ett F-9 perspektiv.
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Enligt skollagen ska ldararna anpassa undervisningen efter elevernas behov,
forutsattningar, erfarenheter och tankande. I detta ingar att lararna ska ge de
elever som latt nar kunskapskraven ledning och stimulans for att na langre i sin
kunskapsutveckling.

Tillsynen visar att alla larare i Stigslunds skola inte anpassar undervisningen
till alla elevers behov, sa att de stimuleras att utvecklas efter sin formaga. Sar-
skilt brister arbetet med att ge utmaningar till de elever i de hogre arskurserna
som latt nar kunskapskraven. Vid intervjuer och samtal med elever framkom-
mer att alla elever i en undervisningsgrupp oftast gor samma saker under lekt-
ionerna. Flera elever i framforallt arskurserna 7-9 beskriver att de sillan ges
stimulans och ledning att ga vidare om de tycker att skolarbetet dr enkelt. Istal-
let far de vanta in klasskamraterna, ldsa en bok pa egen hand eller arbeta med
nagot annat @&mne om de blivit klara med en skoluppgift. Halften av de elever i
arskurs 9 som besvarat Skolinspektionens enkét varen 2011 tycker att det
stimmer ganska bra eller stimmer helt och héllet att ”skolarbetet dr for latt for
mig”. Totalt 70 procent tycker att det stammer ganska daligt eller stimmer inte
alls att “skolarbetet gor mig sa nyfiken att jag far lust att lara mig mer”.

Lararna i skolan bekraftar vid intervjuer att undervisningen inte alltid anpassas
efter elevernas behov och att det kan vara svart att ge eleverna utmaningar.
Savil lararna for de yngre som for de dldre eleverna beskriver att de forsoker
individanpassa undervisningen, men att de framst anstranger sig for att stotta
de elever som behover extra hjalp. De elever som latt uppnar kunskapskraven
far, enligt lararna, i basta fall en ny arbetsuppgift och en snabb instruktion.
Aven rektorn beskriver arbetet for att méta varje elev utifran hans eller hennes
forutsattningar som ett utvecklingsomrade for skolan.

Vid de lektionsbesok som genomfordes under tillsynen sag inspektorerna fa
exempel pa individanpassning. Istallet arbetade eleverna med samma arbets-
uppgifter pa ungefdar samma satt under de flesta lektioner. Det forekom dock
att vissa elever hade kompensatoriska hjalpmedel i form av exempelvis datorer
eller anpassat laromedel.

Sammanfattningsvis framgar av tillsynen att utbildningen inte ar systematiskt
inriktad pa malen i laroplanen och 6vriga forfattningsbestammelser. Lararna
ger inte heller alla elever den ledning och stimulans som de behéover i sitt 1a-
rande och sin personliga utveckling. Verksamheten uppfyller darmed inte for-
fattningarnas krav och Gavle kommun f6reldggs att avhjdlpa bristerna.
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Forfattning:

1kap. 4 §, 3 kap. 3 § skollagen samt Lgr 11 avsnitt 1 Skolans vardegrund och
uppdrag, En likvérdig utbildning, avsnitt 2.2 Overgripande mal och riktlinjer,
Kunskaper, riktlinjer och avsnitt 2.8 Overgripande mal och riktlinjer, Rektorns
ansvar/Lpo 94 avsnitt 1 Skolans vardegrund och uppdrag avsnitt 2.2 Mal och
riktlinjer, Kunskaper, riktlinjer och avsnitt 2.8 Mal och riktlinjer, Rektors ansvar

Bedémningsomrade: Grundlaggande varden och inflytande

Bedémning:
Eleverna ges inte mojlighet till ett aktivt inflytande 6ver utbildningen

Motivering:

Elever ska enligt skollagen ges inflytande 6ver utbildningen. Formerna for ele-
vernas inflytande ska anpassas efter dlder och mognad. De demokratiska prin-
ciperna att kunna péaverka, ta ansvar och vara delaktig ska omfatta alla elever.
Eleverna ska enligt laroplanen fortlopande stimuleras att ta aktiv del i arbetet
med att vidareutveckla utbildningen och héllas informerade i fragor som ror
dem.

Av dokument och intervjuer med rektorn och bitrddande rektorer framgar att
elevinflytande och delaktighet ar ett prioriterat omrade i Stigslunds skola. In-
tervjuer med elever och personal visar att eleverna har ett reellt inflytande
inom vissa omraden. Elevradet ar aktivt och eleverna upplever att deras asikter
i fragor som géller skolans overgripande arbete ses som viktiga av larare och
skolledning. Dock framkommer att elevernas méjlighet till inflytande 6ver
undervisningens planering, arbetssitt och innehall varierar mellan olika @amnen
och larare. Det finns goda exempel pa att larare och elever tillsammans plane-
rar undervisningen, men detta sker inte regelbundet och inte i samtliga amnen.
I den enkét som Skolinspektionen varen 2011 genomforde med eleverna i ars-
kurs 5 tycker 80 procent av eleverna som svarat att det stimmer ganska bra
eller stimmer helt och hallet att ”det ar bara lararna som bestammer hur vi ska
arbeta pa lektionerna”. Motsvarande andel av eleverna i arskurs 9 dr 69 pro-
cent. Bade larare och skolledning uttrycker vid intervjuer att arbetet med att
involvera eleverna i planering av undervisningen behover forbattras pa skolan.
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I Stigslunds skola ges inte eleverna majligheter till ett aktivt inflytande 6ver
utbildningen. Verksamheten uppfyller darmed inte foérfattningarnas krav och
Géavle kommun foreldggs att atgarda bristen.

Forfattning:

1 kap. 10 §, 4 kap. 9 § skollagen samt Lgr 11 avsnitt 1 Skolans vardegrund och
uppdrag, Rittigheter och skyldigheter, avsnitt 2.3 Overgripande mal och rikt-
linjer, Elevernas ansvar och inflytande och avsnitt 2.8 Rektorns ansvar /Lpo 94
avsnitt 1 Skolans vardegrund och uppdrag, Rattigheter och skyldigheter avsnitt
2.3 Mal och riktlinjer, Elevernas ansvar och inflytande och 2.8 Rektors ansvar

Bedémningsomrade: Trygghet och studiero

Bedémning:
Skolmiljon vid skolan préglas inte av trygghet och studiero

Motivering:

Enligt skollagen ska utbildningen utformas pa ett sddant satt att alla elever till-
forsdakras en skolmiljo som préglas av trygghet och studiero. Vid varje skola ska
det finnas ordningsregler som upprattats i samrad med eleverna och som re-
gelbundet f6ljs upp i verksamheten.

I samtal och intervjuer med rektorn och ldrare i Stigslunds skola framkommer
att personalen under det senaste aret arbetat malmedvetet for att 6ka trivseln
och skapa arbetsro och lugn i skolan. Dock visar intervjuer med elever, larare
och elevhalsa att det forekommer krankningar i Stigslunds skola och att det
fortfarande finns brister i studieron under vissa lektioner. Av eleverna i arskurs
9 som besvarade Skolinspektionens enkat varen 2011 angav hela 59 procent att
det stimmer ganska bra eller helt och hallet att “Jag har svart att jobba i klass-
rummet for att andra elever stér”. Aven om elever och lirare beskriver att det
blivit battre sedan enkdten genomfordes uttrycker eleverna att det fortfarande
héander att de blir storda under lektionerna och att det finns vissa larare som
inte sdger till de elever som stor undervisningen.

Infor tillsynen har Skolinspektionen tagit del av Stigslunds skolas ordningsreg-
ler. Det finns tva olika ordningsregler, ett dokument som riktas till eleverna i
Solglantan (F-6) och ett som riktas till eleverna i arskurserna 7-9. Vid intervjuer
med elever och larare framkommer att reglerna for de édldre eleverna inte ar
fullt implementerade. Flera elever som Skolinspektionen talat med under till-
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synen kanner sig osdkra pa exakt vilka ordningsregler det ar som galler for
dem. Eleverna beréttar vidare att de ofta bryter mot vissa regler utan att de
vuxna reagerar. Detta bekraftades ocksa av inspektorernas observationer i
samband med tillsynen. Av de elever i arskurs 5 som besvarade Skolinspekt-
ionens enkat varen 2011 angav 48 procent att det stimmer ganska bra att “I min
skola foljer inte eleverna de trivsel- och ordningsregler som finns”.

I den enkat som gjorts med lararna infor tillsynen svarade 64 procent av de
larare som besvarat enkaten att det stammer ganska bra att “eleverna i var
skola foljer inte trivsel- och ordningsreglerna”. Vid intervjuer med lararna som
arbetar i de lagre arskurserna framkommer att lararna tycker det ar besvarligt
att alla elever i skolan inte har samma ordningsregler och att reglerna inte alltid
efterfoljs av eleverna i de hogre arskurserna. Det ar till exempel svart att moti-
vera for de yngre eleverna varfor de inte far ha ytterkldder och mossor i matsa-
len nar de aldre har ytterklader pa sig. Lararna uttrycker att de onskar att
samma regler ska gélla for alla i skolans gemensamma lokaler.

Tillsynen av Stigslunds skola visar att skolmiljon inte préaglas av trygghet och
studiero. Det finns ocksa brister géllande ordningsreglerna i skolan. Verksam-
heten uppfyller dairmed inte forfattningarnas krav och Gavle kommun fore-
laggs att atgarda bristen.

Forfattning:

5 kap. 3, 5-6 §§ skollagen samt Lgr 11 avsnitt 1 skolans vardegrund och upp-
drag, God milj6 for utveckling och larande/ Lpo 94 avsnitt 1 Skolans vérde-
grund och uppdrag, God miljo for utveckling och larande

Bedomningsomrade: Bedémning och betygssattning

Beddmning:
Eleven och elevens vardnadshavare informeras inte fortlopande om elevens
kunskapsmassiga och sociala utveckling.

Motivering:

Enligt skollagen och grundskoleférordningen ska en skriftlig bedomning av
elevernas kunskapsutveckling ges nar ett icke godkant betyg satts i ett avslutat
amne. Den skriftliga bedomningen ska beskriva elevens studieutveckling och
innehalla information om vilka mal eleven har uppnatt under grundskoletiden.
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Bedomningen kan ocksa innehélla en redovisning av vilka stodatgarder som
satts in.

I Stigslunds skola far eleven en skriftlig bedomning i de fall eleven inte har
uppnatt malen i ett &mne. Flertalet av de skriftliga bedomningar som Skolin-
spektionen tagit del av uppfyller forfattningarnas krav. Nagra enstaka skrift-
liga bedomningar innehaller dock inte en beskrivning av elevens kunskaper i
forhallande till de nationella kunskapskraven i @amnet. Istallet ges en redovis-
ning av vilken anpassning som skett av undervisningen for den aktuella eleven.

Enligt skollagen ska ldraren i en skriftlig individuell utvecklingsplan ge om-
domen om elevens kunskapsutveckling i forhéallande till kunskapskraven i de
dmnen som eleven far undervisning i och sammanfatta vilka insatser som be-
hovs for att eleven ska na kunskapskraven och i 6vrigt utvecklas sa langt som
mojligt inom ramen for laroplanen.

Skolinspektionen har tagit del av exempel pa individuella utvecklingsplaner
med skriftliga omddmen fran Stigslunds skola och kan konstatera att dessa
varierar mycket i kvalitet. Vissa av de skriftliga omdomena uppfyller inte kra-
ven pa beskrivning av elevens utveckling i forhallande till kunskapskraven.
Istdllet redogors framst for vad eleverna har gjort i det aktuella &mnet. Eleverna
ges ocksa ett samlat omdome i de samhallsorienterande @mnena i arskurs 7-9 i
stéllet for omdOomen i respektive &mne som eleverna far undervisning i. Vissa
av de skriftliga omdomena innehéller dessutom beskrivningar av icke betygs-
grundande aspekter sdsom instdllning till &amnet och engagemang.

Sammanfattningsvis framgar av tillsynen att eleven och elevens vardnadsha-
vare inte informeras om elevens kunskapsmassiga utveckling pa det satt som
foreskrivs i forfattningarna. Verksamheten uppfyller darmed inte forfattning-
arnas krav och Gavle kommun forelaggs att avhjdlpa bristen. Nar det galler
skriftliga bedomningar avstar Skolinspektionen fran ingripande i denna del.
Detta eftersom flera av de skriftliga bedomningarna motsvarar forfattningarnas
krav och betygssattning i 6vrigt beddms ske i enlighet med forfattningarna.

Forfattning:
10 kap. 13 § skollagen och 7 kap. 2, 9 §§ grundskoleférordningen (1994:1194)
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Bedomningsomrade: Ledningsstruktur och organisering av utbildningen

Bedémning:
Skolans inre organisation samt ledningsstruktur 6verensstimmer inte med for-
fattningarna.

Motivering:

Enligt skollagen ska rektorn besluta om sin skolas inre organisation och i 6vrigt
fatta de beslut som foljer av forfattningarna. Rektorn kan 6verlata vissa led-
ningsuppgifter pa bitrddande rektorn, eller annan person som har tillracklig
kompetens och erfarenhet.

Rektorn for Stigslunds skola dr ocksa rektor for flera andra skolor. I skolan
finns tva bitrddande rektorer vilka ocksa har delade tjanster, med ansvarsom-
raden inom andra skolor. Organisationen ar ny sedan arsskiftet 2010/2011. Av
intervjuer med skolledningen framgar att en av de bitrddande rektorerna har
det dagliga ansvaret for elever och personal i tva av de tre arbetslagen i arskur-
serna 7-9. Den andre bitradande rektorn bér ansvaret for det 16pande skolled-
ningsarbetet i forskoleklassen samt arskurserna 1-3. Rektorn sjalv har det ope-
rativa ansvaret for motsvarande i drskurserna 4-6 samt for ett av arbetslagen i
arskurserna 7-9. Rektorn har dessutom det dvergripande ansvaret f6r hela sko-
lan. Skolinspektionen har i samband med tillsynen tagit del av en delegations-
ordning som redovisar vem som fattar beslut i olika fragor. Till exempel &r det
till de bitradande rektorerna delegerat att besluta om skolans inre organisation,
besluta om atgardsprogram liksom att utreda krankande behandling och upp-
ratta ordningsregler.

Larare och elevhalsopersonal uttrycker vid intervjuer att de tycker ledningsor-
ganisationen ar otydlig och att de inte ar sdkra pa vilka beslut som ska fattas av
rektorn och vilka som ska fattas av de bitradande rektorerna. Lararna uttrycker
vidare att de inte heller har kinnedom om den nya delegationsordningen.

Vidare visar delegationsordningen att rektorn delegerat ratten att besluta om
ledighet for elev upp till 10 dagar samt ratten att “utfarda terminsbetyg” till
lararna. Att delegera till gruppen ldrare ar otydligt eftersom det av delegat-
ionsordningen inte framgar vilken larare som ska fatta besluten.

Av utredningen framgar att skolans inre organisation samt ledningsstruktur
inte Overensstimmer med forfattningarna. Verksamheten uppfyller darmed
inte forfattningarnas krav och Gavle kommun foreldggs att avhjalpa bristen.
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Forfattning:
2 kap. 10 § skollagen

Bedomningsomrade: Personalkompetens

Bed6mning:
Personalen vid skolan saknar utbildning och kompetens for de uppgifter de ska
bedriva.

Motivering:

Av 1985 ars skollag framgar att kommuner ar skyldiga att anvanda larare som
har en utbildning avsedd for den undervisning de i huvudsak ska bedriva. En-
ligt lagen om inférande av skollagen ska 1985 ars skollag tillampas gdllande
larare som enligt den nya skollagen saknar utbildning for att undervisa i skolan
och som har anstallts fore den 1 juli 2011.

I Stigslunds skola arbetar ldrare som ar anstéllda fore den 1 juli 2011. Skolan
har inkommit med en lista 6ver den personal som undervisar i skolan dar det
framgar vilken utbildning lararna har. Av denna lista och vid intervjuer med
larare och skolledning framkommer att det finns tillsvidareanstillda larare i
skolan som saknar pedagogisk hogskoleexamen. Det framkommer ocksa att det
finns larare i skolan som huvudsakligen undervisar i arskurserna 7-9 men som
har utbildning bara for de lagre arskurserna.

Av tillsynen framkommer att personal vid skolan saknar utbildning och kom-
petens for de uppgifter de ska bedriva. Verksamheten uppfyller darmed inte
forfattningarnas krav och Gavle kommun foreldggs att atgarda bristerna.

Forfattning:
2 kap. 3-5 8§ 1985 ars skollag och 33§ lagen om inférande av skollagen

Bedomningsomrade: Erbjudande av utbildning och uppféljning av elevens néar-
varo

Beddmning:
Huvudmannen ser inte till att eleverna fullgor sin skolgang

Motivering:
Enligt skollagen ska huvudmannen se till att eleverna fullgor sin skolgang. Sko-
lan ska ha rutiner for bevakning av skolplikten och narvarokontroll samt se till
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att vardnadshavare kontaktas vid ogiltig franvaro. Vid omfattande franvaro
ska skolan arbeta aktivt for att fa eleven till skolan.

Stigslundsskolan har ett digitalt system for rapportering av nédrvaro, ”Skola
24”7, dar vardnadshavare kan ta del av detaljer kring sitt barns franvaro i sko-
lan. Vid intervjuer med skolledning, larare och elevhalsa visar att detta system
kompletteras med att skolan kontaktar hemmet samma dag om en elev ar
oanmalt frdnvarande. Av intervjuer med skolledning och elevhalsa framkom-
mer att det i skolan finns elever med langvarig omfattande franvaro som nastan
aldrig deltar i undervisningen. Skolinspektionen har tagit del av dokumentat-
ion som visar att elever varit frainvarande under i stort sett hela terminen.
Dokumentation som Skolinspektionen tagit del av, liksom intervjuer med skol-
ledning och elevhalsopersonal, visar att de atgarder som vidtagits for att fa ele-
ver att fullgora sin skolplikt inte kan beddmas som tillrackliga. Exempelvis har
skolan, forst efter flera manaders franvaro fran skolan diskuterat undervisning
i hemmet. Nagon sddan undervisning hade vid tillféllet for tillsynen inte ge-
nomforts.

Tillsynen visar att huvudmannen inte tillser att eleverna fullgor sin skolgang.
Verksamheten uppfyller darmed inte forfattningarnas krav och Gavle kommun
forelaggs att avhjalpa bristen.

Forfattning:
1 kap. 8 § och 7 kap. 22 § skollagen

Anmarkning:
Bedomningsomrade: Sarskilt stod

Beddmning:
Atgirdsprogrammen anger inte vilka behoven ir, hur de ska tillgodoses och
hur atgarderna ska foljas upp och utvarderas.

Motivering:

Enligt skollagen ska atgardsprogram utarbetas for en elev som ska ges sarskilt
stod. Av programmet ska framga vilka elevens behov dr, hur behoven ska till-
godoses samt hur atgarderna ska foljas upp och utvarderas.
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Skolinspektionen har tagit del av ett antal atgardsprogram fran Stigslunds
skola. I atgardsprogrammen anges vilka atgarder som ska vidtas med en tydlig
ansvarsfordelning. Dock innehaller atgardsprogrammen inte alltid en tydlig
beskrivning av elevens behov och inte heller uppgifter om hur atgarderna ska
foljas upp och utvarderas. Vid intervju med rektorn framkommer att skolan
haller pa att se Over arbetet med atgardsprogrammen och att utbildningsinsat-
ser fOr personalen genomforts i skolan.

Mot bakgrund av att atgardsprogrammen till stora delar uppfyller forfattning-
arnas krav och att ett arbete for att utveckla atgardsprogrammen pagar i sko-
lan, bedoms bristen som en mindre allvarlig 6vertradelse. Gavle kommun till-
delas darfor en anmarkning.

Forfattning:
3 kap. 9 § skollagen
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Bakgrund

Beskrivning av Stigslunds skola

Stigslunds skola ligger belagen i den norddstra delen av Gavle tatort. Skolan
omfattar forskoleklass samt grundskolans arskurs 1-9 och har totalt 450 elever.
I skolan finns ocksa en sarskild undervisningsgrupp med elever i ak 8 och 9.
Fram till och med arsskiftet 2010/2011 utgjorde forskoleklassen och grundsko-
lans 1-6 en egen skola, Solglantan. Sammanslagningen till en skola skedde i
samband med en omorganisation av samtliga rektorsomraden i Gavle kom-
mun. Idag &r rektorn for Stigslunds skola ocksa rektor for Stromsbro skola,
Tallbo sirskola och Abyggeby skola. Skolans tva bitradande rektorer har ocksa
ansvar for Abyggeby skola respektive Tallbo sérskola.

Skolans larare ar indelade i fem olika arbetslag. Rektorn, bitradande rektorer
samt utvecklingsledare fran de fran de olika arbetslagen utgor skolans utveckl-

ingsgrupp.

I drendets slutliga handlaggning har utredare Jonas Jansson deltagit.

Pa Skolinspektionens viagnar

Anna Rydin
Enhetschef

Frida Eek
Utredare
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Bilagor:

Bilaga 1 Allmant om tillsynen
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Allmant om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla kommuner for att granska
skolvasendet. Tillsyn genomfors samtidigt i de fristdende skolor som finns i
kommunen.

Vid tillsynen tar Skolinspektionen stallning till i vad man verksamheten ger
forutsattningar for barn, ungdomar och vuxenstuderande att nd de nationella
malen och bedomer om huvudmannen uppfyller de krav som forfattningarna
staller pa verksamheten. Tillsynen fokuserar pa sddana faktorer som har bety-
delse for en god larandemiljo och for elevernas mojligheter att uppna kun-
skapsmalen. Forutom att Skolinspektionen bedomer maluppfyllelsen inriktas
tillsynen mot tre huvudomraden: Elevernas utveckling mot malen, ledning
och utveckling av utbildningen samt enskild elevs ritt.

Varje skola far efter besoket ett beslut dar iakttagelser och bedémningar som
ror den granskade skolan redovisas. For offentliga huvudméan sammanstalls
iakttagelser och beddmningar, som ror huvudmannens ansvar for utbildnings-
verksamheten i kommunen, i ett beslut (kommunbeslut). Kommunens forsko-
leverksamhet och verksamheten vid fritidshemmen redovisas i var sitt sam-
manfattande beslut. Fritidshem vid fristdende skolor inspekteras i anslutning
till tillsynen av den fristdende grundskolan. Skolinspektionen ger alltid hu-
vudmannen mdajlighet att ta del av och lamna synpunkter pa sakuppgifter i
besluten.

Skolinspektionens granskning avser emellertid inte att ge en heltackande bild
av tillstdndet i skolvasendet utan i vilken utstrackning huvudmannen, vid det
aktuella granskningstillfdllet, avviker fran de krav och férvantningar som ut-
trycks i skollag, laroplaner och 6vriga forfattningar som ror skolvasendet, inom
de granskade omradena. Beskrivningarna och bedémningarna i besluten
grundas pa de dokument som huvudman och skolor lamnat samt pa de iaktta-
gelser och intervjuer som genomforts vid besdk i verksamheten. Aven annan
information fran Skolverkets nationella uppfoljningssystem, eller som finns
publicerad pa annat sétt, har anvants. Skolinspektionen anvander olika till-
synsmetoder vilket innebar att besoken vid skolor och verksamheter kan vari-
era avseende saval omfattningen som av vilka grupper som intervjuas. Vid
kommunala foérskolor och fritidshem grundar sig inspektionen i huvudsak pa
intervjuer med personal, foraldrar och ledning.

For den offentliga verksamheten kompletteras alla beslut med en muntlig ater-
rapportering av inspektorerna till foretradare f6r huvudmannen.

Inom de omraden dar Skolinspektionen beddmt att det finns brister har hu-
vudman och rektor eller forskolechef ett ansvar for att atgarder vidtas. Med
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anledning av tillsynen ska huvudmannen till Skolinspektionen redovisa vilka
atgarder som har vidtagits i verksamheterna inom den tid och i den ordning
som anges i beslutet.

Ytterligare information om den regelbundna tillsynen finns péa Skolinspektion-
ens webbplats (www.skolinspektionen.se/Tillsyn).



