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Tillsyn av Lilla Satraskolan

Helhetsbedbmning

Skolinspektionen genomfor tillsyn i Gavle under period, hosten 2011 — varen
2012. Vid tillsynen besoker Skolinspektionen samtliga skolenheter i kommu-
nen. Lilla Satraskolan besoktes av Skolinspektionen mellan den 6 december
2011 och den 7 december 2011.

Rektorn for Lilla Satraskolan dr ocksa ansvarig for Stora Satraskolan och Ulvsa-
terskolan. Ett ansvarsomrade av denna storlek staller hoga krav pa rektors le-
darskap. Det kréavs ocksa fungerande rutiner for hur aterkoppling och uppfolj-
ning av det som delegerats ska genomforas. I Lilla Satraskolan finns en grupp
kallad Landningen, didr nyanldnda elever borjar for att s& snart som mdjligt
slussas ut i de klasser de tillhor. Det pedagogiska ledarskapet for Landningen
ar delegerat till skolans bitradande rektor. Bade rektorn och bitradande rektorn
har god kinnedom om verksamheten i skolan och ser till att utbildningen plan-
eras, foljs upp och utvecklas samt att kvalitetsarbetet dokumenteras i en kvali-
tetsredovisning.

Lararna i Lilla Satraskolan anpassar i varierande grad undervisningen efter
elevernas behov och forutsattningar. Vissa lektioner praglas av enskilt arbete
dér eleverna gor samma sak vid samma tillfalle. Eleverna ges inte heller alltid
mojlighet att fordjupa eller bredda sina kunskaper om de snabbt blir fardiga
med sina uppgifter. I stéllet far de extrauppgifter av samma svarighetsgrad i
vantan pa att alla i gruppen blir fardiga. Skolinspektionen har ocksa sett lekt-
ioner dér lararna i hog grad anpassar undervisningen efter elevernas behov och
forutsattningar.

Mot bakgrund av att de redan laga kunskapsresultaten i Lilla Satraskolan har
sjunkit ytterligare det senaste lasaret, ar det viktigt att se till att all undervis-
ning anpassas till elevernas behov och férutsattningar.

I Lilla Séatraskolan utarbetas atgardsprogram for samtliga elever i behov av sar-
skilt stod, men atgardsprogrammen beskriver inte alltid hur atgarderna ska
foljas upp och utvarderas. Tillsynen visar ocksa att det sdrskilda stodet sallan
utvarderas och omprovas for att se om eleverna far det stod de behover.
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Skolinspektionen pekar i denna tillsyn pa ett antal omraden som huvudman-
nen maste atgarda for att forbattra elevernas maluppfyllelse. Mot denna bak-
grund fattar Skolinspektionen féljande beslut.

Beslut

Foreldggande

De beskrivna bristerna som Skolinspektionen konstaterat vid tillsynen av Lilla
Satraskolan i Gavle maste atgardas for att huvudmannen ska uppfylla forfatt-
ningarnas krav och eleverna darmed ska fa den utbildning de har ratt till.

En utforligare redogorelse av konstaterade brister finns nedan under rubriken
Skiil for beslut.

Skolinspektionen foreldgger med stdd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Gavle kommun att senast 2012-04-05 avhjélpa patalade brister genom att vidta
nedanstaende atgarder.

De vidtagna atgarderna ska samma dag skriftligen redovisas till Skolinspekt-
ionen.

Undervisning och larande

Lararna ger inte alla barn och elever den ledning och stimulans som de behover
i sitt larande och sin personliga utveckling for att de utifran egna férutsattning-
ar ska kunna utvecklas sa langt som mdjligt enligt utbildningens mal.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med undervisning och 1a-
rande.

I detta ingar att:

— Se till att lararna anpassar undervisningen efter elevers behov, forut-
sdttningar, erfarenheter och tankande (1 kap. 4 §, 3 kap. 3 § skollagen,
Lgr 11 1 Skolans vardegrund och uppdrag En likvardig utbildning samt
2.2 Overgripande mal och riktlinjer Kunskaper Riktlinjer).

- Se till att ldrarna ger elever, som latt nar kunskapskraven som minst ska
uppnas, ledning och stimulans for att na langre i sin kunskapsutveckl-
ing 3 kap. 3 § andra meningen skollagen).
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Sarskilt stod
Sarskilt stod ges inte i den omfattning och pa det sétt eleverna behver och har
ratt till.

Atgirdsprogrammen f5ljs inte upp och insatserna utvirderas inte l6pande.
Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med sarskilt stod.
I detta ingar att:

— Rektorn fattar beslut om enskild undervisning, sarskild undervisnings-
grupp och anpassad studiegang enligt forfattningarnas krav (3 kap. 9
och 11-12 § skollagen).

— Rektorn ser till att beslut fattas om atgardsprogram som anger vilka be-
hoven ér, hur de ska tillgodoses och hur atgarderna ska fdljas upp och
utvarderas (3 kap. 9 § skollagen).

— Se till att atgardsprogrammen f6ljs upp och insatserna utvarderas 16-
pande (3 kap. 9 § skollagen).
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Skal for beslut

Maluppfyllelse
Kunskapsresultat

Enligt skolans senaste kvalitetsredovisning for lasaret 2010/11, bedomdes 69
procent av eleverna i arskurs 3 ha natt kursplanernas mal i matematik respek-
tive svenska. Detta &r nagot ligre an foregaende ar. Ar 2011 deltog samtliga 25
elever i arskurs 3 i det nationella @mnesprovet i matematik. Endast 64 procent
av eleverna nadde kravnivan i delprovet “Taluppfattning”, medan mellan 72
och 80 procent av eleverna nadde kravnivan i 6vriga delprov i matematik. I
amnet svenska deltog 20 elever av 25 i det nationella &mnesprovet. I delprovet
“"Muntlig uppgift” nddde hela 95 procent av eleverna kravnivan. I ovriga del-
prov i svenska nadde mellan 75 och 85 procent av eleverna kravnivan. Uppgift
om kunskapsresultat i &mnet svenska som andraspréak saknas pa grund av for
fa elever.

Lilla Satraskolan har inkommit med en sammanstéllning 6ver maluppfyllelsen
i alla @mnen i arskurs 5 for aren 2009-2011. I &mnena bild, hem- och konsu-
mentkunskap, musik, slojd och teknik bedoms samtliga elever ha uppnatt ma-
len ar 2011. I 6vriga dmnen varierar maluppfyllelsen samma ar fran att 62 pro-
cent av eleverna bedoms ha uppnatt malen i amnet idrott och halsa till att 838
procent av eleverna bedoms ha uppnatt malen i amnet svenska. I amnet
svenska som andrasprak bedoms endast 29 procent ha uppnatt malen ar 2011. I
detta @mne ar skillnaden ocksa stor mellan flickors och pojkars resultat. Da re-
sultatet for &mnet svenska som andrasprak baseras pa ett litet antal elever, far
enstaka elevers resultat stort genomslag i statistiken. Sammanstallningar av
kunskapsresultaten f6r de redovisade aren visar att kunskapsresultaten har
sjunkit for varje ar i Lilla Satraskolan.

Nar det galler resultat pa de nationella &mnesproven i arskurs 5 finns ingen
senare nationell statistik an for ar 2010. Andelen elever som uppnadde kravni-
van i de olika delproven i amnet engelska varierade detta ar mellan 72 och 76
procent. I damnet matematik var motsvarande siffror 68 till 70 procent. For am-
net svenska saknas uppgift om resultat i de nationella &mnesproven ar 2010 pa
grund av for fa elever, men i amnet svenska som andrasprak visar statistiken
att mellan 70 och 75 procent av eleverna uppnadde kravnivan i de olika del-
proven. Enligt skolans kvalitetsredovisning beddmdes samma ar 81 procent av



Skolinspektionen

2012-01-05
5 (9)
Dnr 43-2011:2170

eleverna ha natt malen i engelska, 94 procent i matematik och 81 procent be-
domdes ha natt mélen i svenska respektive svenska som andrasprak.

Skolans resultat indikerar att alla elever inte ges forutsattningar att na kun-
skapskraven och att maluppfyllelsen behover forbattras. Skolinspektionen pe-
kar i detta beslut pa ett antal omraden dar skolan behover vidta atgarder for att
forbattra elevernas kunskapsresultat.

Resultat av vardegrundsarbetet

Lilla Satraskolan genomforde bade trivselenkat och trygghetsvandring lasaret
2010/11. De platser och situationer dar det visade sig att eleverna kéande
otrygghet definieras och uppmarksammas i arets plan mot krankande behand-
ling. Av Skolinspektionens egen enkaiit till elever i grundskolans arskurs 5 varen
2011 framgar att 90 procent av dessa elever kinner sig trygga i skolan. Aven
foraldraenkatens och personalenkéatens svar indikerar att Lilla Satraskolan be-
driver ett malinriktat arbete nar det giller vardegrunden och tryggheten i sko-
lan.

Foreldggande:
Bedémningsomrade: Undervisning och larande

Bedémning:

Lararna ger inte alla barn och elever den ledning och stimulans som de behover
i sitt larande och sin personliga utveckling for att de utifran egna forutsattning-
ar ska kunna utvecklas sa langt som mdjligt enligt utbildningens mal.

Motivering:

Enligt skollagen ska hansyn tas i utbildningen till barns och elevers olika behov
och en stravan ska vara att uppvéga skillnader i barnens och elevernas forut-
sdttningar att tillgodogora sig utbildningen. Skollagen anger vidare att alla barn
och elever ska ges den ledning och stimulans som de behdover i sitt larande och
sin personliga utveckling for att de utifran sina egna forutsattningar ska kunna
utvecklas sa langt som mgjligt enligt utbildningens mal. Elever som létt nar de
kunskapskrav som minst ska uppnas ska ges ledning och stimulans for att
kunna na langre i sin kunskapsutveckling.

Vid verksamhetsbesok har Skolinspektionen sett att det varierar mellan olika
larare i vilken man undervisningen anpassas till elevernas behov, forutsatt-
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ningar och tankande. Flera lektioner, som Skolinspektionen har besokt, praglas
av enskilt arbete dar eleverna gor samma sak vid samma tillfille. Intervjuer och
samtal med elever samt observationer visar att eleverna inte alltid ges mdjlighet
att arbeta vidare for att fordjupa och bredda sina kunskaper om de snabbt blir
tardiga med en uppgift. I stdllet far de extrauppgifter av samma svarighetsgrad
i vantan pa att alla i gruppen ska bli fardiga. Detta indikerar att elever som latt
nar kunskapskraven inte alltid far tillrdckliga utmaningar for att utvecklas sa
langt som mgjligt samt att undervisningen inte alltid anpassas till elevernas
behov och forutsattningar. Intervjuer och samtal med skolledningen bekraftar
denna bild. Mot bakgrund av att de redan laga kunskapsresultaten i Lilla Sat-
raskolan har sjunkit ytterligare det senaste lasaret, ar det viktigt att se till att all
undervisning anpassas till elevernas behov och forutsattningar.

Av utredningen framgar att alla elever inte ges den ledning och stimulans som
de behover i sitt larande och sin personliga utveckling for att de utifran egna
forutsattningar ska kunna utvecklas sa langt som majligt enligt utbildningens
mal. Verksamheten uppfyller ddarmed inte férfattningarnas krav och huvud-
mannen foreldaggs att avhjalpa bristen.

Forfattning:

1kap. 4§, 3 kap. 3 § skollagen, Lgr 11 1 Skolans vardegrund och uppdrag En
likvardig utbildning samt 2.2 Overgripande mal och riktlinjer Kunskaper Rikt-
linjer

Bedémningsomrade: Sarskilt stod

Bedémning:

Sarskilt stod ges inte i den omfattning och pa det sétt eleverna behdver och har
ratt till.

Atgirdsprogrammen f6ljs inte upp och insatserna utvirderas inte I6pande.

Motivering:

Enligt skollagen kan, om det finns sarskilda skal, rektorn fatta beslut om att
sarskilt stod till en elev kan ges i en annan undervisningsgrupp (sarskild
undervisningsgrupp) dn den som eleven normalt hor till. Detta ska da beslutas
av rektorn. Om det sdrskilda stodet for en elev inte i rimlig grad kan anpassas
efter elevens behov och forutsattningar, far rektorn fatta beslut som innebar
avvikelser fran den timplan samt de amnen och mal som annars galler for ut-
bildningen (anpassad studiegang). Rektorn ansvarar for att en elev med anpas-
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sad studiegang far en utbildning som sa langt som mgjligt ar likvardig med
ovrig utbildning.

I Lilla Satraskolan fattar rektorn beslut om placering i sarskild undervisnings-
grupp samt beslut om anpassad studiegang for samtliga nyanldnda elever som
ingar i en grupp som kallas for Landningen. Nyanldanda elever som kommer till
Lilla Satraskolan far alltid en klassplacering, men rektorn fattar redan vid in-
skrivningen beslut om placering i sarskild undervisningsgrupp. Beslutet om
placering i sarskild undervisningsgrupp har inte fattats mot bakgrund av en
individuell utredning om elevernas behov av sarskilt stod.

Samtidigt som rektorn fattar beslut om placering i sarskild undervisningsgrupp
fattas ocksa beslut om anpassad studiegang. Enligt rektorn fattas ett sadant
beslut eftersom eleverna i Landningen inte har tillgang till undervisning i alla
amnen och eftersom deras timplan &r reducerad. Beslutet dr inte fattat mot
bakgrund av en individuell utredning av elevernas behov av sarskilt stod. Av
de beslut om anpassad studiegang som Skolinspektionen har tagit del av fram-
gar inte omfattningen av den anpassade studiegangen.

Enligt skollagen ska atgardsprogram utarbetas for en elev som ska ges sarskilt
stod. Av programmet ska det framga vilka behoven ér, hur de ska tillgodoses
och hur atgarderna ska foljas upp och utvarderas.

Enligt samtal och intervjuer med skolledning, elevhalsa och larare finns i Lilla
Satraskolan ett stort antal elever i behov av sarskilt stod. De atgardsprogram
som Skolinspektionen har tagit del av innehaller ingen beskrivning av hur at-
garderna ska foljas upp och utvarderas. Av intervjuer och samtal med skolled-
ning, larare och elevhalsa framkommer att det sarskilda stodet séllan analyse-
ras och omprovas for att battre anpassas till den enskilda elevens behov. Nagra
larare uttrycker att eleverna ofta far mer av samma stod i stéllet for att man
provar nya vagar. I skolans senaste kvalitetsredovisning beskrivs atgarder for
utveckling i stora drag nar det géaller skolans arbete med elever i behov av sar-
skilt stod. Mot bakgrund av det 1aga kunskapsresultatet i Lilla Sdtraskolan ar
det viktigt att det sdarskilda stodet regelbundet analyseras, utvarderas och om-
provas sa att eleverna far det stod de behover och har ratt till.

Sammanfattningsvis visar tillsynen att det finns brister vad galler rektorns be-
slutsfattande angaende placering av nyanlanda elever i siarskild undervis-
ningsgrupp och anpassad studiegang samt att atgarderna for att tillgodose ele-
vens behov av sadrskilt stod inte alltid f6ljs upp och utvarderas. Verksamheten
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uppfyller darmed inte forfattningarnas krav och huvudmannen forelaggs att
avhjalpa bristen.

Forfattning:
3 kap. 9-12 §§ skollagen
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Bakgrund

Beskrivning av Lilla Satraskolan

Lilla Satraskolan bestar av forskoleklass och arskurserna 1-5 samt gruppen
Landningen, ddr nyanlédnda elever borjar for att sa snart som majligt slussas ut i
de klasser de tillhor. Vid tiden f6r Skolinspektionens tillsynsbesok fanns cirka
140 elever i skolan.

For ledningen av skolan ansvarar en rektor. En bitradande rektor har ansvaret
for Landningen. Rektorns ansvarsomrade omfattar forutom Lilla Satraskolan
ocksa Stora Satraskolan och Ulvsiterskolan.

I arendets slutliga handlaggning har utredare Siw Sjodin deltagit.

Pa Skolinspektionens vagnar

Luca Nesi

Enhetschef
Ing-Marie Littmann
Utredare

Bilagor:

Bilaga 1 Allmant om tillsynen
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Allmant om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla kommuner f6r att granska skolva-
sendet. Tillsyn genomfdrs samtidigt i de fristaende skolor som finns i kommunen.

Vid tillsynen tar Skolinspektionen stillning till i vad méan verksamheten ger forutsatt-
ningar for barn, ungdomar och vuxenstuderande att na de nationella malen och bedo-
mer om huvudmaéannen uppfyller de krav som forfattningarna stéller pa verksamheten.
Tillsynen fokuserar pa sddana faktorer som har betydelse for en god larandemilj6 och
for elevernas mdjligheter att uppna kunskapsmalen. Férutom att Skolinspektionen
bedomer maluppfyllelsen inriktas tillsynen mot tre huvudomraden: Elevernas utveckl-
ing mot malen, ledning och utveckling av utbildningen samt enskild elevs ritt.

Varje skola far efter besoket ett beslut dar iakttagelser och bedomningar som ror den
granskade skolan redovisas. For offentliga huvudmén sammanstalls iakttagelser och
beddmningar, som ror huvudmannens ansvar for utbildningsverksamheten i kommu-
nen, i ett beslut (kommunbeslut). Kommunens forskoleverksamhet och verksamheten
vid fritidshemmen redovisas i var sitt ssmmanfattande beslut. Fritidshem vid fri-
stdende skolor inspekteras i anslutning till tillsynen av den fristdende grundskolan.
Skolinspektionen ger alltid huvudméannen maojlighet att ta del av och lamna synpunkter
pa sakuppgifter i besluten.

Skolinspektionens granskning avser emellertid inte att ge en heltdckande bild av till-
stdndet i skolvdsendet utan i vilken utstrackning huvudmannen, vid det aktuella
granskningstillfillet, avviker fran de krav och férvantningar som uttrycks i skollag,
laroplaner och 6vriga forfattningar som ror skolvasendet, inom de granskade omra-
dena. Beskrivningarna och bedémningarna i besluten grundas pa de dokument som
huvudman och skolor ldmnat samt pé de iakttagelser och intervjuer som genomforts
vid besok i verksamheten. Aven annan information fran Skolverkets nationella upp-
foljningssystem, eller som finns publicerad pa annat sétt, har anvénts. Skolinspektionen
anvander olika tillsynsmetoder vilket innebar att besoken vid skolor och verksamheter
kan variera avseende saval omfattningen som av vilka grupper som intervjuas. Vid
kommunala forskolor och fritidshem grundar sig inspektionen i huvudsak pé inter-
vjuer med personal, foraldrar och ledning.

For den offentliga verksamheten kompletteras alla beslut med en muntlig aterrapporte-
ring av inspektorerna till foretrddare for huvudmannen.

Inom de omraden dér Skolinspektionen beddmt att det finns brister har huvudman och
rektor eller forskolechef ett ansvar for att dtgarder vidtas. Med anledning av tillsynen
ska huvudmannen till Skolinspektionen redovisa vilka atgarder som har vidtagits i
verksamheterna inom den tid och i den ordning som anges i beslutet.

Ytterligare information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats (www.skolinspektionen.se/Tillsyn).
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