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Tillsyn av Stromsbro skola

Helhetsbedémning

Skolinspektionen genomfor tillsyn i Gavle kommun under perioden hosten
2011 till varen 2012. Vid tillsynen besoker Skolinspektionen samtliga skolenhet-
er i kommunen. Strdmsbro skola bestktes av Skolinspektionen mellan den 14
december 2011 och den 15 december 2011.

Rektorn for Stromsbro skola ar ocksa ansvarig for Stigslunds skola och Abyg-
geby skola samt for grundsarskolan och gymnasiesarskolan i Tallbo sarskola.
Ett sa omfattande ansvarsomrade, med flera skolor och manga verksamheter
staller hoga krav pa rektorns ledarskap. Det pedagogiska ledarskapet och dag-
liga ansvaret for verksamheten ér till flera delar delegerat fran rektorn till den
bitradande rektorn i skolan. Tillsynen visar att ansvarsfordelningen mellan
rektorn och den bitrddande rektorn ar tydlig och att det pedagogiska ledar-
skapet fungerar vél vid Stromsbro skola. Detta avspeglas bland annat i det sys-
tematiska kvalitetsarbete som bedrivs i skolan. Elevernas resultat analyseras i
arbetslagen och dessa analyser ligger sedan till grund for hur arbetet organise-
ras och resurser fordelas i skolan.

Vid tillsynen sag inspektorerna flera exempel pa vélstrukturerad undervisning.
Trots stora elevgrupper lyckas flera av lararna i Stromsbro skola skapa forut-
sattningar for ett aktivt elevinflytande och delaktighet. Inspektorerna sag ocksa
exempel pa lektioner dar lararen gav eleverna tillfalle att reflektera Gver under-
visningen och sitt eget larande i forhdllande till kunskapskraven. Genom att ge
eleverna talutrymme och bemota elevernas asikter konstruktivt, skapar lararna
en stodjande och uppmuntrande larandemiljo.

Det finns dock utrymme f0r att forbéttra elevernas kunskapsresultat. Alla ele-
ver vid Stromsbro skola ges inte mgjlighet att na de kunskapskrav som minst
skall uppnas i samtliga @mnen. Skolan behdover, sarskilt i de lagre arskurserna,
utveckla sitt arbete med att beskriva elevernas kunskapsmassiga utveckling i
de individuella utvecklingsplanerna. Géllande sarskilt stod behover skolan
tillse att det av atgardsprogrammen tydligt framgar vilka behov eleven har och
hur dessa ska tillgodoses av skolan. Vidare framgar att alla elever inte ges
undervisning i tillracklig omfattning i samtliga amnen.

Trots att lokalerna i den 6ver 100 ar gamla skolbyggnaden ar tranga uttrycker
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elever, larare och skolledning att skolans milj6 i huvudsak ar trygg och att det
rader en respektfull stimning pa skolan. Det bedrivs ett aktivt virdegrundsar-
bete. Bland annat utfors arligen en gedigen utvardering och kartlaggning av
tryggheten i skolan som sedan ligger till grund for skolans plan mot krankande
behandling.

Skolinspektionen pekar i denna tillsyn pa ett antal omraden som huvudman
och rektor maste atgéarda for att forbattra elevernas maluppfyllelse. Mot denna
bakgrund fattar Skolinspektionen féljande beslut.

Beslut

Foreldggande

De beskrivna bristerna som Skolinspektionen konstaterat vid tillsynen av
Stromsbro skola i Gdvle kommun maste atgardas for att huvudmannen ska
uppfylla forfattningarnas krav och eleverna darmed ska fa den utbildning de
har ratt till.

En utforligare redogorelse av konstaterade brister finns nedan under rubriken
Skiil for beslut.

Skolinspektionen foreldgger med stdd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Géavle kommun att senast den 12 april 2012 avhjélpa patalade brister genom att
vidta nedanstaende atgarder.

De vidtagna atgarderna ska samma dag skriftligen redovisas till Skolinspekt-
ionen.

Sarskilt stod
Rektorn ser inte till att dtgardsprogrammen anger vilka behoven ar, hur de ska
tillgodoses och hur atgarderna ska foljas upp och utvérderas.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med sarskilt stod.
I detta ingar att:

- Sakerstalla att atgardsprogrammen anger vilka behoven &r, hur de ska tillgo-
doses och hur atgarderna ska foljas upp och utvarderas (3 kap. 9 § skollagen).

Beddmning och betygssattning
Eleven och elevens vardnadshavare informeras inte fortlopande om elevens
kunskapsmassiga och sociala utveckling.
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Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med bedémning och be-
tygssattning.

I detta ingar att:

- Se till att de skriftliga omdomena avser elevernas kunskapsutveckling i forhal-
lande till kunskapskraven (10 kap. 13 § skollagen).

- Se till att det i de individuella utvecklingsplanerna framgar vilka insatser som
behovs for att eleven ska na kunskapskraven och i vrigt utvecklas sa langt
som mojligt (10 kap. 13 § skollagen).

Personalkompetens
Personalen vid skolan saknar utbildning och kompetens for de uppgifter de ska
bedriva.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med personalkompetens.
I detta ingar att:

- Se till att de larare som anvands for undervisningen har utbildning for de
uppgifter de ska utfora och att endast larare som uppfyller skollagens kriterier
ar anstédllda utan tidsbegransning (2 kap. 3-5 §§ 1985 ars skollag och 33§ lagen
om inforande av skollagen).

Omfattning och resurstillgang
Eleverna erbjuds inte utbildning i den omfattning de har ratt till.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med omfattning och re-
surstillgang.

I detta ingar att:

- Se till att den totala undervisningstiden for varje elev uppgar till minst 6665

timmar och foljer de bestaimmelser om férdelning av undervisningstiden som
géller for skolan (10 kap. 5 § och bilaga 1 skollagen).
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Skal for beslut

Maluppfyllelse

Kunskapsresultat

Enligt de uppgifter som Strémsbro skola lamnat till Skolinspektionen bedom-
des 89 procent av eleverna i drskurs 3 na malen i svenska ar 2011. I matematik
bedomdes 88 procent na malen. I bdda amnen innebar detta en nedgang jam-
fort med ar 2010 d& 94 procent av eleverna uppnadde malen i saval svenska
som matematik. Skolans sammanstéllning visar att det finns en skillnad i resul-
tat mellan flickor och pojkar ar 2011. I svenska var andelen flickor som nadde
maélen 93 procent medan andelen pojkar var 85 procent. Annu storre var skill-
naden i resultat i damnet matematik, dar dock en hégre andel av pojkarna, 97
procent, nddde malen jamfort med endast 80 procent av flickorna. Saval skill-
naden mellan kénen som nedgangen i resultat uppmarksammas i skolans kva-
litetsredovisning for lasaret 2010/2011.

Skolverkets uppfoljningsstatistik 6ver resultaten i de nationella &mnesproven i
arskurs 3 ar 2011 visar att mellan 91 och 100 procent av eleverna bedomdes
uppna kravnivan pa de olika delproven i svenska. Samst var resultatet pa del-
provet som mater formdagan att skriva en beradttande text. I de nationella 4m-
nesproven i matematik for arskurs 3 bedomdes @ven dar mellan 91 och 100
procent av eleverna uppna kravnivaerna i de olika delproven. Sammantaget
innebar detta resultat att skolans elever i hogre utstrackning natt kunskapskra-
ven i de nationella dmnesproven dn genomsnittligt i riket, bade i svenska och i
matematik.

Skolans egna uppgifter fran 2011 visar att samtliga elever i arskurs 5 uppnadde
malen enligt kursplanerna i amnena bild, engelska, hem och konsumentkun-
skap och teknik. I sl6jd, de samhaéllsorienterande &mnen, musik samt i de na-
turorienterande dmnena var det ndgon enstaka elev som beddmdes inte nd ma-
len. I svenska och matematik var det nagot farre, 90 procent som nadde malen.
Det amne med lagst andel elever som uppnadde malen, 88 procent, var idrott
och halsa. Jamfort med tidigare ar har andelen elever som natt malen okat i
saval svenska, engelska som matematik. Speciellt i engelska visar resultaten pa
en tydlig progression jamfort med saval 2010 som 2009. Daremot har resultaten
forsamrats i flera andra @mnen sadsom idrott och hélsa och de naturorienterande
dmnena, vilket enligt saval larare som bitradande rektor ssmmanhénger med
att lararna under 2011 gjort en mer systematisk bedomning av elevernas kun-
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skaper i forhallande till de krav som anges i kursplanerna jamfort med tidigare.
Sammanstéllningen visar att flickorna genomgaende har en hogre maluppfyl-
lelse &@n pojkarna i Stromsbro skola ar 2011. Likadant var det ar 2010. Detta syns
i saval skolans egna uppgifter fran 2010 som i Skolverkets uppfoljningsstatistik
over resultaten i de nationella &mnesproven. Statistik over resultatet pa de nat-
ionella &mnesproven saknas for ar 2011.

Vid intervjuer med rektorn, bitrddande rektorn och larare liksom av skolans
kvalitetsredovisning framkommer att elevernas kunskapsresultat analyseras i
arbetslagen som en del i skolans 16pande kvalitetsarbete. Pojkarnas jamforelse-
vis lagre maluppfyllelse i arskurs 5 tros sammanhédnga med att specialldrarre-
surser minskat i denna grupp under lasaret. Gallande idrott och hélsa antas det
lagre resultatet bero pa bristande simskoleundervisning i Gavle kommun, vil-
ket medfort att flera elever inte uppnatt malet gallande simkunnighet.

Resultat av vardegrundsarbetet

Tillsynen visar att de flesta elever trivs och kdnner sig trygga i Stromsbro skola.
Dock framgar av intervjuer med elever, larare och personal fran elevhalsan att
konflikter och brak ibland forekommer. Framforallt kan det uppsta konflikter
pa raster i samband med bollspel och andra aktiviteter. I de fall dar incidenter
uppstar har dock skolan beredskap och rutiner f6r hur detta ska hanteras. Av
de elever som besvarat den enkdt som Skolinspektionen genomfort véren 2011
med elever i arskurs 5 anger 93 procent att det stimmer helt och héllet eller
stimmer ganska bra att “Jag kanner mig trygg i min skola”. For pastaendet "1
min skola bryr sig elever och larare om varandra” dr motsvarande siffra 92 pro-
cent.

Skolans plan mot diskriminering och krankande behandling ligger till grund
for ett aktivt vardegrundsarbete med inslag av bland annat ett trygghetsteam
och faddersystem. Varje ar genomfors en kartlaggning av verksamheterna i
skolan for att urskilja och avvérja situationer dar otrygghet kan uppsta. Exem-
pelvis har skolan, efter att problemet uppmarksammats infért en hogerregel i
alla trappor for att minska risken for knuffar bland eleverna. Aven hur rastvak-
terna ska organiseras fOr att fungera battre {6ljs upp i planen. De flesta lektion-
er som inspektdrerna besokte under tillsynen utgjorde positiva larandemiljoer
dér eleverna fick studiero.
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Forelaggande:
Bedomningsomrade: Sarskilt stod

Beddmning:
Rektorn ser inte till att dtgardsprogrammen anger vilka behoven &r, hur de ska
tillgodoses och hur atgarderna ska foljas upp och utvérderas.

Motivering:

Av skollagen framgar att atgardsprogram ska utarbetas for elev som ska ges
sarskilt stod. Av atgardsprogrammet ska det framga vilka behoven &r, hur de
ska tillgodoses och hur atgirderna ska foljas upp och utvirderas. Atgardspro-
grammet ska beslutas av rektorn.

Skolinspektionen har tagit del av ett antal dtgardsprogram som utarbetats un-
der ar 2011 i Stromsbro skola och kan konstatera att de varierar i kvalitet. I flera
av atgardsprogrammen gar inte elevens behov med tydlighet att utldsa. Istallet
fokuseras pa elevens beteende, problem och kunskapsbrister. I ndgot atgards-
program dr det inte tydligt hur de atgarder som ska vidtas kan kopplas till ele-
vens behov. Av atgardsprogrammen framgar det inte heller hur, utan endast
nar uppfoljning och utvardering ska goras.

Av utredningen framgar att skolans atgardsprogram har brister. Verksamheten
uppfyller darmed inte forfattningarnas krav och huvudmannen foreldaggs att
avhjalpa bristen.

Forfattning:
3 kap. 9 § skollagen

Bedémningsomrade: Bedomning och betygssattning

Beddmning:
Eleven och elevens vardnadshavare informeras inte fortlopande om elevens
kunskapsmassiga och sociala utveckling.

Motivering:

Av skollagen framgar att eleven och elevens vardnadshavare fortldpande ska
informeras om elevens utveckling. Vid utvecklingssamtalet ska ldraren i en
skriftlig individuell utvecklingsplan (IUP) ge omddmen om elevens kunskaps-
utveckling i forhallande till kunskapskraven i de dmnen som eleven far under-
visning i. De ska dven sammanfatta vilka insatser som behovs for att eleven ska
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na kunskapskraven och i 6vrigt utvecklas sa langt som majligt inom ramen for
laroplanen.

Av intervjuer med elever, larare och skolledning framgar att lararna i Stroms-
bro skola har utvecklingssamtal med elever och forédldrar en gang per termin.
Infor dessa samtal skriver undervisande lirare omdomen i respektive dmne. I
Stromsbro skola finns inga gemensamma mallar f6r hur de individuella ut-
vecklingsplanerna med skriftliga omdomen ska utformas. Daremot arbetar
respektive arbetslag med att utveckla sddana.

Skolinspektionen har tagit del av flera exempel pa IUP med skriftliga omdo-
men fran hostterminen 2011 och kan konstatera att de som skrivits for de yngre
eleverna i skolan inte uppfyller forfattningarnas krav. Flera av omddmena ar
inte individuellt utformade for varje elev. Istéllet redogdrs for vad klassen arbe-
tat med i amnet under den aktuella tidsperioden. Vidare ersatts beskrivningen
av elevens kunskapsutveckling i vissa IUP av en hanvisning till “1asgranen”
eller “mattestaden”, vilka bada ar instrument f6r bedomning av lasutveckling
respektive matematikkunskaper. Det framgar inte heller av alla IUP vilka in-
satser som behovs for att eleven ska utvecklas sa langt som majligt i forhal-
lande till kunskapskraven.

Det framgar av tillsynen att eleven och elevens vardnadshavare inte informeras
om elevens kunskapsmassiga utveckling pa det satt som foreskrivs i forfatt-
ningarna. Verksamheten uppfyller darmed inte forfattningarnas krav och
Géavle kommun foreldggs att atgarda bristen.

Forfattning:
10 kap. 13 § skollagen

Bedémningsomrade: Personalkompetens

Bedémning:
Personalen vid skolan saknar utbildning och kompetens for de uppgifter de ska
bedriva.

Motivering:

Av 1985 ars skollag framgar att kommuner ar skyldiga att anvanda larare som
har en utbildning avsedd for den undervisning de i huvudsak ska bedriva. En-
ligt lagen om inférande av skollagen ska 1985 ars skollag tillampas gdllande
larare som enligt den nya skollagen saknar utbildning for att undervisa i skolan
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och som har anstéllts fore den 1 juli 2011. Enligt skollagen ska de larare som
anstalls efter den 1 juli 2011 ha utbildning for den undervisning de ska bedriva.

Av den lista 6ver personalen pa Stromsbro skola samt av samtal med skolled-
ningen framgar att samtliga larare som anstallts tillsvidare efter den 1 juli 2011
har behorighet for den undervisning de ska bedriva. Daremot finns det foérskol-
larare i skolan som undervisar i grundskolan, utan att ha examen for att under-
visa i grundskolan.

Av tillsynen framkommer att personal vid skolan saknar utbildning och kom-
petens for de uppgifter de ska bedriva. Verksamheten uppfyller darmed inte
forfattningarnas krav och Géavle kommun foreldggs att atgarda bristen.

Forfattning:
2 kap. 3-5 §§ 1985 ars skollag och 33§ lagen om inforande av skollagen.

Bedémningsomrade: Omfattning och resurstillgang

Bedémning:
Eleverna erbjuds inte utbildning i den omfattning de har ratt till.

Motivering:

Av skollagen framgar att den totala undervisningstiden for varje elev ska vara
minst 6665 timmar i grundskolan. Hur undervisningstiden fordelas mellan
olika &mnen framgar av timplanen i bilaga 1 till skollagen. Av “Timplan for
Stigslund-Stromsbro skolenhet” framgar att den totala undervisningstiden ska
uppga till 6708 timmar i grundskolans arskurser 1-9. I de naturorienterande
dmnena och teknik dr undervisningstiden totalt 804 timmar.

Vid tillsynen framkommer att det finns elever i skolan som regelbundet avviker
ifrdn ordinarie undervisning for att delta i kulturskolans aktiviteter. Exempel-
vis missar vissa elever i arskurs 4 mellan 20 och 30 minuter av undervisningen i
de naturorienterande @mnena per vecka. Sammanlagt innebar detta att eleverna
missar upp till 17 timmars undervisning i &mnena biologi, fysik, kemi och tek-
nik under ett &r. Enligt rektorn och den bitradande rektorn styr de inte 6ver hur
kulturskolan forlagger sin verksamhet till Stromsbro skola. Detta betyder att de
inte heller garanterar att samma @mne eller samma elever inte ”"drabbas” ar
efter ar.
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Av utredningen framgar att det finns elever i Stromsbro skola som inte erbjuds
utbildning i den omfattning de har ratt till. Verksamheten uppfyller darmed
inte forfattningarnas krav och Gavle kommun foreldggs att atgarda bristen.

Forfattning:
10 kap. 5 § och bilaga 1 skollagen
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Bakgrund

Beskrivning av Strémsbro skola

Stromsbro skola ligger i den norddstra delen av Gavle tatort. Skolan omfattar
forskoleklass samt grundskolans arskurs 1-6 och har totalt cirka 375 elever.
Rektorn for Stromsbro skola ar dven rektor for Stigslunds skola, Tallbo sarskola
och Abyggeby skola. Skolan har en bitradande rektor som ansvarar for det 16-
pande ledningsarbetet i skolan.

Skolans larare ar indelade i tva arbetslag. Rektorn, bitradande rektorn samt
utvecklingsledare fran de olika arbetslagen utgor skolans utvecklingsgrupp.

I arendets slutliga handlaggning har dven utredare Jens Pettersson deltagit.

Pa Skolinspektionens vagnar

Anna Rydin
Enhetschef
Frida Eek
Utredare
Bilagor:

Bilaga 1 Allmant om tillsynen
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Allmant om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla kommuner f6r att granska
skolvasendet. Tillsyn genomfors samtidigt i de fristdende skolor som finns i
kommunen.

Vid tillsynen tar Skolinspektionen stallning till i vad man verksamheten ger
forutsattningar for barn, ungdomar och vuxenstuderande att na de nationella
malen och bedomer om huvudmannen uppfyller de krav som forfattningarna
stéller pa verksamheten. Tillsynen fokuserar pa sddana faktorer som har bety-
delse for en god larandemiljo och for elevernas majligheter att uppna kun-
skapsmalen. Forutom att Skolinspektionen bedomer maluppfyllelsen inriktas
tillsynen mot tre huvudomraden: Elevernas utveckling mot malen, ledning
och utveckling av utbildningen samt enskild elevs ritt.

Varje skola far efter bestket ett beslut dar iakttagelser och bedomningar som
ror den granskade skolan redovisas. For offentliga huvudman sammanstalls
iakttagelser och bedomningar, som ror huvudmannens ansvar for utbildnings-
verksamheten i kommunen, i ett beslut (kommunbeslut). Kommunens forsko-
leverksamhet och verksamheten vid fritidshemmen redovisas i var sitt sam-
manfattande beslut. Fritidshem vid fristdende skolor inspekteras i anslutning
till tillsynen av den fristdende grundskolan. Skolinspektionen ger alltid hu-
vudméannen mgjlighet att ta del av och lamna synpunkter pa sakuppgifter i
besluten.

Skolinspektionens granskning avser emellertid inte att ge en heltackande bild
av tillstdndet i skolvadsendet utan i vilken utstrackning huvudmannen, vid det
aktuella granskningstillfallet, avviker fran de krav och férvantningar som ut-
trycks i skollag, laroplaner och 6vriga forfattningar som ror skolvasendet, inom
de granskade omradena. Beskrivningarna och bedomningarna i besluten
grundas pa de dokument som huvudman och skolor lamnat samt pa de iaktta-
gelser och intervjuer som genomforts vid besdk i verksamheten. Aven annan
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information fran Skolverkets nationella uppféljningssystem, eller som finns
publicerad pa annat sétt, har anvants. Skolinspektionen anvander olika till-
synsmetoder vilket innebar att besoken vid skolor och verksamheter kan vari-
era avseende saval omfattningen som av vilka grupper som intervjuas. Vid
kommunala forskolor och fritidshem grundar sig inspektionen i huvudsak pa
intervjuer med personal, fordldrar och ledning.

For den offentliga verksamheten kompletteras alla beslut med en muntlig ater-
rapportering av inspektorerna till foretradare for huvudmannen.

Inom de omraden dédr Skolinspektionen beddmt att det finns brister har hu-
vudman och rektor eller forskolechef ett ansvar for att atgarder vidtas. Med
anledning av tillsynen ska huvudmannen till Skolinspektionen redovisa vilka
atgarder som har vidtagits i verksamheterna inom den tid och i den ordning
som anges i beslutet.

Ytterligare information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektion-
ens webbplats (www.skolinspektionen.se/Tillsyn)
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