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Tillsyn av Franstaskolan

Helhetsbedbmning

Skolinspektionen genomfor tillsyn i Ange kommun under hosten 2011. Vid tillsynen
besoker Skolinspektionen samtliga skolenheter i kommunen. Franstaskolan besoktes av
Skolinspektionen den 7 och 8 december 2011.

Kunskapsresultaten i Franstaskolan har under ett antal ar blivit allt simre d&ven om ar
2011 visade pa ett litet trendbrott. Tre av tio elever gar ut skolan utan fullstdndiga be-
tyg, det vill siga utan godkinda betyg i alla &mnen. Aven meritvirdet sjunker och poj-
karnas resultat ar betydligt lagre an flickornas. Franstaskolan har en god ambition vad
gdller sitt kvalitetsarbete och dokumentationen av kvalitetsarbetet ar ofta strukturerad.
Vad som dock saknas &r tydliga analyser av orsaker till varfor exempelvis maluppfyl-
lelsen &r l4g i vissa @&mnen och varfor skillnaden mellan pojkars och flickors resultat ar
stor. Kvalitetsarbetet behover forbattras i detta avseende och leda fram till konkreta
atgarder for att det ska leda till forbattringar i verksamheten. Skolinspektionens be-
domning ar att skolan maste ta till kraftfulla atgarder for att forbattra kunskapsresulta-
ten.

Enligt rektorn foljer ldrarna upp elevernas kunskapsutveckling och arbetet inriktas mot
de nationella malen och kunskapskraven. Utvecklingssamtal genomfors terminsvis da
aven den individuella utvecklingsplanen uppréttas. Eleverna far vara med och allt efter
stigande alder skriva sina egna utvecklingsplaner. Under aret har webbaserade utveckl-
ingsplaner inforts. Larplattformen ar under uppbyggnad och behov finns av att ut-
veckla denna. I intervjuer framkommer att det finns begrénsningar i larplattformen och
en variation i anvandandet. Aven arbetet med atgardsprogram maste forbattras sa att
dessa blir ett battre redskap for att hjdlpa elever i behov av sarskilt stod.

Pa Franstaskolan finns det elever med annat modersmal dn svenska. Skolan erbjuder
modersmalsundervisning i polska och franska. Skolinspektionen bedomer dock att
skolan och kommunen maste 6ka sina anstrangningar for att anstélla larare som kan
undervisa i de andra aktuella spraken i syfte att kunna erbjuda och stimulera eleverna
att f& undervisning i sitt modersmal.

Vid tillsynen framkommer att arbetsklimatet pa skolan, av de flesta, upplevs som gott.
Det finns ett respektfullt férhallningssatt mellan personal och elever. Dock framkom-
mer i intervjuer att arbetsron i vissa klasser maste forbattras. Trygghet och studiero ar
viktiga forutsatiningar for elevernas majlighet att na sa langt som mdajligt i sin kun-
skapsutveckling.
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Skolinspektionen pekar i denna tillsyn pa ett antal omrdden som huvudman och rektor
maste atgarda for att forbattra elevernas maluppfyllelse. Mot denna bakgrund fattar
Skolinspektionen foljande beslut.

Beslut

Forelaggande

De beskrivna bristerna som Skolinspektionen konstaterat vid tillsynen av Franstaskolan
i Ange kommun maste atgardas for att huvudmannen ska uppfylla forfattningarnas
krav och eleverna darmed ska fa den utbildning de har ratt till.

En utforligare redogorelse av konstaterade brister finns nedan under rubriken Skil for
beslut.

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Ange kom-
mun att senast den 26 april 2012 avhjélpa patalade brister genom att vidta nedansta-
ende atgarder.

De vidtagna atgarderna ska samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Grundlaggande véarden och inflytande
Eleverna ges inte mdjlighet till ett aktivt inflytande &ver utbildningen.

Ni ska déarfor vidta atgarder for att forbéttra arbetet med grundldggande varden och
inflytande.

I detta ingar att:

- Se till att eleverna ges eleverna ges ett reellt inflytande pa arbetssétt, arbetsfor-
mer och undervisningens innehall utifran alder och mognad (4 kap. 9, 14 §§
skollagen, Lgr 11 2.3 Elevernas ansvar och inflytande, 2.8 Rektorns ansvar).

Trygghet och studiero
Rektorn och larare vidtar inte de omedelbara eller tillfalliga atgarder som &r befogade
for att tillforsékra eleverna studiero.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbéttra arbetet med trygghet och studiero.
I detta ingar att:

- Se till att eleverna tillférsékras studiero (5 kap. 3, 6 § forsta stycket skollagen).

Sarskilt stod

Nar det befaras att en elev inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska uppnas
ser rektorn inte till att behovet skyndsamt utreds och att beslut om atgardsprogram
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fattas. Skolan ger inte studiehandledning pa modersmalet till de elever som har behov
av det.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med sarskilt stod.
I detta ingar att:

- Se till att eleverna far det stod de behover. Rektorn maste se till att beslut om
atgardsprogram tas i ratt ordning samt att atgardsprogram utarbetas i enlighet
med lagens krav (3 kap. 8-9 §§ skollagen, 5 kap. 4 § skolforordningen).

Pedagogiskt ledarskap och utveckling av utbildningen

Rektorn tar inte fullt ut ansvar for att det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete vid
skolenheten samt omsdtter inte resultaten i atgarder for att uppfylla de nationella ma-
len.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbéttra arbetet med utvecklingen av utbildningen.
I detta ingar att:

- Rektorn maste se till att det vid skolan bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete
som bestar i planering, uppfdljning och utveckling av utbildningen (4 kap. 4-5
§§ skollagen, Lgr 11 2.8 Rektorns ansvar).
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Skal for beslut

Maluppfyllelse

I Ange kommun har ett datasystem inforts som ett hjalpmedel for att kunna folja ele-
vernas kunskapsutveckling, men dven for att gora analyser i syfte att 6ka maluppfyllel-
sen. Ar 2010 nadde 93 procent av eleverna i arskurs 3 malen i svenska och 87 procent
malen i matematik. I arskurs 5 klarar 82 procent av eleverna malen i svenska medan
siffran dr 76 procent i engelska och matematik. Det saknas dock tillrackliga samman-
stdllningar i 6vriga dmnen fran skolan for att Skolinspektionen ska kunna ge en sam-
mantagen bild av maluppfyllelsen i arskurs 3 och 5.

Ar 2011 nadde endast 72 procent av eleverna i arskurs 9 malen i samtliga &mnen och
andelen behoriga till nationellt program i gymnasieskolan var 83 procent. Andelen av
gymnasiebehdriga elever har varierat mellan 82 och 89 procent under den senaste
femarsperioden, de amnen som haft lag maluppfyllelse 4r matematik, engelska, teknik
och idrott och hélsa. Det genomsnittliga meritvardet ar 2011 ligger pa 195 att jamfora
med riksgenomsnittet 209. Det dr d@ven en stor skillnad mellan pojkars och flickors me-
ritvarde. Under en femadrsperiod varierar flickornas genomsnittliga meritviarde mellan
198 och 224 medan pojkarnas ligger pa mellan 168 och 188. Det kan konstateras att det
ar betydligt farre pojkar &n flickor som nar hogsta betyg. Detta géller i alla &mnen utom
i matematik och fysik. Skolinspektionen konstaterar aven att 33 procent av eleverna i
arskurs 9 fick ett hogre slutbetyg i matematik &n vad det nationella @mnesprovet vi-
sade. I svenska var andelen 24 och i engelska 13 procent. Att det finns differens mellan
betyg och resultat pa @mnesproven behover inte betyda att betygen ar satta pa fel
grund, men skolan behover utvdardera orsakerna till avvikelserna. Det dr av storsta vikt,
enligt Skolinspektionen att skolan i sitt kvalitetsarbete fortsatter att analysera kun-
skapsresultaten och méluppfyllelsen for att kunna ta vélgrundade beslut om vilka at-
géarder som ska vidtas for att forbéattra resultaten. Den ldga maluppfyllelsen i vissa am-
nen och skillnaden mellan pojkars och flickors resultat maste analyseras for att skolan
ska kunna utrona orsakerna och vidta atgérder. Likasa behdver arbetet med sarskilt
stod, atgardsprogram samt vidtagna stodinsatser utvarderas i syfte att forbéttra resulta-
ten.

Alla elever ges salunda inte mojligheter att na de kunskapskrav som minst ska uppnas i
samtliga &mnen. Skolinspektionen pekar i detta beslut pa ett antal omraden dér skolan
behover vidta atgdrder for att forbattra elevernas kunskapsresultat.

Franstaskolan har, enligt rektorn, arbetat mycket med ett forebyggande vardegrunds-
arbete bland annat genom klasstdrkande aktiviteter och enkater som genomfors ter-
minsvis, vars resultat diskuteras i trygghetsteamet och f6ljs upp pa klassradstid. I sko-
lans plan mot krankande behandling, tillika likabehandlingsplan, finns en kartlaggning
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och handlingsplan med atgarder. Trots det framkommer vid tillsynen att yngre elever
ibland kéanner sig otrygga i motet med édldre elever. Skolinspektionen forutsatter darfor
att skolan fortsatter arbetet med att forbattra tryggheten.

Forelaggande:
Bedémningsomrade: Grundlaggande varden och inflytande

Bed6mning:
Eleverna ges inte mdjlighet till ett aktivt inflytande &ver utbildningen.

Motivering:

Franstaskolan har former for formellt elevinflytande. Skolan har ett elevrad dar fragor
som beror elevernas skolgang tas upp. I intervjuer med eleverna framkommer dock att
vissa klassrad, dar fragor till elevradet ska tas upp, fungerar bra, andra inte alls. Ett
annat angeldget omrade som skolan behdver arbeta mer med, ar elevernas mojlighet till
ett reellt inflytande 6ver undervisningen. Det framkommer i intervjuer att eleverna
uppfattar undervisningen, 4ven om det finns nagot undantag, som helt lararstyrd. En
del larare menar dock att eleverna i yngre aldrar far prova pa olika typer av redovis-
ningsformer for att pa s satt fa redskap att valja redovisningssatt pa hogstadiet. Enligt
Skolinspektionen dr dock inte detta tillrackligt. For att eleverna ska fa ett reellt infly-
tande Over sin utbildning ar det viktigt att inflytandet anpassas till former som ar lamp-
liga for elevernas alder och mognad, sa att alla elever oavsett utvecklingsniva kan vara
delaktiga. Detta &dr en del av skolans demokratiuppdrag och &r ocksé en viktig forut-
sattning for att skapa motivation och lust att lara hos eleverna for att deras kunskapsre-
sultat i forlangningen ska forbattras.

Forfattning:
4 kap. 9, 14 § skollagen, Lgr 11 2.3 Elevernas ansvar och inflytande, 2.8 Rektorns ansvar.

Bedomningsomrade: Trygghet och studiero

Bedémning:
Rektorer och ldrare vidtar inte de omedelbara eller tillfélliga atgarder som &r befogade
for att tillforsékra eleverna studiero.

Motivering:

Trygghet och studiero ar viktiga forutsattningar for elevernas mojlighet att na sa langt
som mdajligt i sin kunskapsutveckling. Vid tillsynen framkommer att arbetsklimatet pa
skolan, av de flesta, upplevs som gott. Det finns ett respektfullt forhallningssatt mellan
personal och elever. Dock framkommer i intervjuer att studieron i vissa klasser bor
forbattras. Rektorn medger att det fortfarande finns problem med detta och det bekraf-
tas ocksa vid Skolinspektionens verksamhetsbesok. Skolinspektionen beddmning &r att
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skolan maste ta till genomtéankta atgarder for att studieron ska bli god. Det ar viktigt for
att elever ska trivas och kidnna sig trygga i skolan och darmed kunna lyckas battre med
sina studier.

Forfattning:
5 kap. 3, 6 § forsta stycket skollagen

Bedomningsomrade: Sarskilt stod

Beddmning:

Nar det befaras att en elev inte kommer att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas
ser rektor inte till att behovet skyndsamt utreds och att beslut om atgardsprogram fatt-
tas. Skolan ger inte studiehandledning pa modersmalet till de elever som har behov av
det.

Motivering:

Om det befaras att en elev inte kommer att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas
ar det enligt skollagen rektorns ansvar att se till att behovet skyndsamt utreds och att
beslut fattas om atgardsprogram. Av atgardsprogrammet ska det framgd vilka behoven
ar, hur de ska tillgodoses och hur atgéarderna ska foljas upp.

Pa Franstaskolan finns system och rutiner for att ge elever sarskilt stod. I arbetsgéngen
ar det dock inte tydligt att rektorn tar beslut om atgardsprogram utan skolan skriver ett
atgardsprogram med elev och vardnadshavare nar en larare beddmer att eleven inte ser
ut att na malen kunskapsmassigt eller socialt. I de atgardsprogram som Skolinspekt-
ionen har tagit del av framgar inte alltid tydligt vilka elevens behov &r, hur de ska till-
godoses eller hur och nér atgarderna ska utvarderas och f6ljas upp. Rektorn och larare
uppger att skolan maste bli tydlig i utredningsfasen for att atgédrdsprogrammen ska bli
det stod de ar avsedda att vara. For att dtgardsprogrammet ska kunna fylla den funkt-
ion som &r avsedd och uppfylla férordningens krav ar det &r viktigt att skolan arbetar
vidare for en gemensam kunskap om hur mal och atgarder kan formuleras sa att at-
gardsprogrammen blir ett effektivt verktyg i skolans arbete med att hjdlpa elever i be-
hov av sdrskilt stod. For stod i utformningen av atgardsprogram se Skolverkets all-
manna rad for arbetet med atgardsprogram (SKOLFS 2008:25).

Vid tillsynen framkommer &ven att det finns elever som é&r i behov av studiehandled-
ning pa modersmalet men inte far det. Franstaskolan har inga rutiner f6r detta. Kom-
munen och skolan maéste se till att elever som dr i behov av sddant sarskilt stod far det.

Forfattning:
3 kap. 8-9 §§ skollagen, 5 kap. 4 § skolforordningen
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Bedomningsomrade: Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen

Beddmning:

Rektorn tar inte fullt ut ansvar for att det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete vid
skolenheten samt omsdtter inte resultaten i atgarder for att uppfylla de nationella ma-
len.

Motivering:

Det pedagogiska arbetet ska ledas, samordnas och utvecklas av rektorn. Rektorn tar pa
manga sétt ansvar for skolans kvalitetsarbete, till exempel genom att med sin personal
diskuterar pedagogiska fragor, bland annat hur elevernas motivation ska dka. Rektorn
anvénder sig av dven verksamhetsbesok for att forsdkra sig om att lararna arbetar uti-
frén de nationella malen, men att hon inte kunnat genomféra detta i tillracklig utstrack-
ning. Det saknas sammanstéllningar av elevernas kunskapsresultat i lagre aldrar. Detta
framkommer ocksa av den dokumentation skolan lamnat till Skolinspektionen. Skolans
kvalitetsredovisning fokuserar i huvudsak pé elevernas resultat pa nationella prov i
amnena svenska, matematik och engelska och anger inte elevernas maluppfyllelse i
ovriga amnen. I kvalitetsredovisningen presenteras ocksa ett fatal forslag pa atgarder
till kommande &r. Skolinspektionen beddmer att det &r av storsta vikt att skolan i sitt
kvalitetsarbete analyserar kunskapsresultaten och maluppfyllelsen for att kunna ta
valgrundade beslut om vilka atgarder som ska vidtas for att forbattra resultaten. Den
laga maluppfyllelsen i vissa @&mnen och skillnaden mellan pojkars och flickors resultat
maste analyseras for att skolan ska kunna utréna orsakerna och vidta atgarder. Skolin-
spektionens beddmning ar att skolan maste ta till kraftfulla atgarder for att forbattra
kunskapsresultaten.

Forfattning:
4 kap. 4-5 §§ skollagen, Lgr 11 2.8 Rektorns ansvar
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Bakgrund

Beskrivning av Franstaskolan

Franstaskolan ar beldgen i Fransta centralort. Skolan har 297 elever och utbildningen
omfattar forskoleklass, arskurserna 1-9 och fritidshem. For skolomradet finns en rektor
som ansvarar for fritidshem, forskoleklass och arskurserna 1-9. Skolans ledningsgrupp
bestar av rektorn, fyra arbetslagsledare och en skolassistent. Det finns ocksa en lokalin-
tegrerad sdrskola for dldrarna 7-9 med en egen rektor. Skolan har fyra arbetslag, ett f6r
enheten F-2, ett for 3-5, ett for 6-9A och ett for 6-9B. Eleverna ar organiserade arskurs-
vis och tvaparallelligt i drskurs 6-9. Upptagningsomréadet utgors av tatorten och till
arskurs 5 kommer elever fran Torpshammar och Ljungaskolan.

Elevvardsteamet i skolan bestér av skolskoterska, skolkurator, studie- och yrkesvagle-
dare, specialpedagog och rektor. Teamet tréffas var fjarde vecka.

Skolan bestar av flera roda tegelbyggnader. Invandigt dr lokalerna ganska slitna. Biblio-
tek, ett uppehallsrum med bordtennisbord, elevcafeteria med biljardbord finns i hu-

vudbyggnaden. En gemensam fotbollsplan for alla elever finns nedanfér huvudbygg-
naden.

I drendets slutliga handldggning har deltagit Sara Lyrenis och Lena Alander.

Pa Skolinspektionens vignar

Elisabeth Ahlgren
Enhetschef
Eva Ahlman
Utredare
Bilagor:

Bilaga 1 Allmé&nt om tillsynen
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Allmant om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla kommuner for att granska skolva-
sendet. Tillsyn genomfors samtidigt i de fristdende skolor som finns i kommunen.

Vid tillsynen tar Skolinspektionen stéllning till i vad mén verksamheten ger forutsatt-
ningar for barn, ungdomar och vuxenstuderande att na de nationella mélen och bed6-
mer om huvudménnen uppfyller de krav som forfattningarna staller pa verksamheten.
Tillsynen fokuserar pa sadana faktorer som har betydelse for en god larandemiljo och
for elevernas mojligheter att uppna kunskapsmalen. Férutom att Skolinspektionen
beddmer maluppfyllelsen inriktas tillsynen mot tre huvudomraden: Elevernas utveckl-
ing mot malen, ledning och utveckling av utbildningen samt enskild elevs ritt.

Varje skola far efter besoket ett beslut dar iakttagelser och bedomningar som ror den
granskade skolan redovisas. For offentliga huvudman sammanstélls iakttagelser och
beddmningar, som ror huvudmannens ansvar for utbildningsverksamheten i kommu-
nen, i ett beslut (kommunbeslut). Kommunens forskoleverksamhet och verksamheten
vid fritidshemmen redovisas i var sitt sammanfattande beslut. Fritidshem vid fri-
stdende skolor inspekteras i anslutning till tillsynen av den fristaende grundskolan.
Skolinspektionen ger alltid huvudmannen mojlighet att ta del av och lamna synpunkter
pa sakuppgifter i besluten.

Skolinspektionens granskning avser emellertid inte att ge en heltdckande bild av till-
standet i skolvdsendet utan i vilken utstrackning huvudmannen, vid det aktuella
granskningstillfallet, avviker fran de krav och forvantningar som uttrycks i skollag,
laroplaner och 6vriga forfattningar som ror skolvésendet, inom de granskade omra-
dena. Beskrivningarna och bedémningarna i besluten grundas pa de dokument som
huvudman och skolor ldmnat samt pa de iakttagelser och intervjuer som genomforts
vid bestk i verksamheten. Aven annan information fran Skolverkets nationella upp-
foljningssystem, eller som finns publicerad pa annat sétt, har anvénts. Skolinspektionen
anvénder olika tillsynsmetoder vilket innebar att besoken vid skolor och verksamheter
kan variera avseende saval omfattningen som av vilka grupper som intervjuas. Vid
kommunala forskolor och fritidshem grundar sig inspektionen i huvudsak pa inter-
vjuer med personal, foraldrar och ledning.

For den offentliga verksamheten kompletteras alla beslut med en muntlig aterrapporte-
ring av inspektdrerna till foretradare for huvudmannen.

Inom de omraden dér Skolinspektionen beddmt att det finns brister har huvudman och
rektor eller forskolechef ett ansvar for att atgarder vidtas. Med anledning av tillsynen
ska huvudmannen till Skolinspektionen redovisa vilka atgarder som har vidtagits i
verksamheterna inom den tid och i den ordning som anges i beslutet.

Ytterligare information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats (www.skolinspektionen.se/Tillsyn)



