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Tillsyn av Askeby skola

Skolinspektionen genomfor tillsyn i Linkdpings kommun under hosten 2011 och varen
2012. Vid tillsynen besoker Skolinspektionen samtliga skolenheter i kommunen.
Askeby skola besoktes av Skolinspektionen den 18 januari 2012.

I Askeby skola genomfordes en begransad tillsyn som innebér att foljande processer
har granskats: det systematiska kvalitetsarbetet, arbetet med bedomning och betygsatt-
ning, elevers ratt till stod samt till trygghet och studiero.

Helhetsbedbtmning

Askeby skola dr en liten skola med endast tva klasser; en i arskurs 4 och en i arskurs 5.
Samarbete med motsvarande arskurser pa andra skolor, 6verlamnande skolor och den
skola dar de flesta av eleverna kommer att fortsitta sin skolgang ar darfor betydelse-
fullt. Dérfor ser Skolinspektionen positivt pa det planerade samarbetet som enligt rek-
torn och lararna ska ske framover. Rektorn betonar vikten av samarbete inom skolan
och med andra skolor, men behover ta ett storre ansvar for att konkretisera dessa idéer
och forankra dem hos personalen pa skolan.

Elevernas kunskapsresultat &r goda. Aven om rektorn tar det vergripande ansvaret
och har visioner for verksamheten, sa behover rektorn bli tydligare i sitt ansvar for det
systematiska kvalitetsarbetet pa skolan. I det arbetet ingar att leda och samordna sko-
lans utvecklingsarbete, med 6kad tydlighet betrdffande mal, visioner och riktning.

Larare och elever genomfor olika aktiviteter och insatser for att skapa en trygg miljo for
eleverna. Insatser genomfdrs snabbt om problem med exempelvis konflikter uppstar.
Dokumentationen som galler planering och uppfdljning av arbete med att forebygga
och forhindra krankande behandling behdver dock forbattras, sa att den kan utgora det
verktyg som forfattningarna avser.

Beslut

Forelaggande

De beskrivna bristerna som Skolinspektionen konstaterat vid tillsynen av Askeby skola
i Linkopings kommun maéste atgardas for att huvudmannen ska uppfylla forfattningar-
nas krav och eleverna darmed ska fa den utbildning de har ratt till. En utférligare redo-
gorelse av konstaterade brister finns nedan under rubriken Skl for beslut.

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Linkdpings
kommun att senast den 31 augusti 2012 avhjalpa patalade brister genom att vidta
nedanstdende atgarder.

De vidtagna atgdrderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektion-
en.
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Trygghet och studiero
Skolenhetens arbete for att motverka krankande behandling av eleverna uppfyller inte
forfattningarnas krav.

Ni ska darfor vidta atgarder fOr att forbattra arbetet med trygghet och studiero. I detta
ingar att:

- Sékerstélla att uppgifter om krédnkande behandling anmals till rektorn enligt
forfattningarnas krav (6 kap. 10 § skollagen).

- Sékerstalla att skolans plan mot krankande behandling uppréttas enligt forfatt-
ningarnas krav (6 kap. 6 och 8 §§ skollagen; Férordningen om barns och elevers
deltagande i arbetet med planer mot diskriminering och krankande behandling
(2006:1083).

Sarskilt stod
Atgardsprogrammen uppfyller inte forfattningarnas krav.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med sarskilt stod. I detta ingar att:

-  Sékerstélla att det av atgardsprogrammet framgar vilka behoven &r, hur de ska
tillgodoses och hur atgarderna ska foljas upp och utvarderas (3 kap. 9 § skolla-

gen).

Bedémning och betygssattning
De skriftliga individuella utvecklingsplanerna uppfyller inte forfattningarnas krav.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med beddmning och betygssatt-
ning. I detta ingar att:

- Sékerstélla att skriftliga individuella utvecklingsplaner innehéller omdémen
om elevens kunskapsutveckling i férhallande till kunskapskraven i varje &mne
eleven far undervisning i. Utvecklingsplanen ska dessutom sammanfatta vilka
insatser som behovs for att eleverna ska n& kunskapskraven och i 6vrigt ut-
vecklas s& langt som majligt (10 kap. 13 § skollagen).

Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen
Pa skolenheten bedrivs inte systematiskt kvalitetsarbete enligt forfattningarnas krav.

Ni ska déarfor vidta atgarder fOr att forbattra arbetet med pedagogiskt ledarskap och
utvecklingen av utbildningen. I detta ingar att:

—  Sékerstalla att det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete som bestér i plane-
ring, uppfoljning och utveckling av utbildningen (4 kap. 4 och 6 §§ skollagen).
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Skal for beslut

Forelaggande:
Bedomningsomrade: Trygghet och studiero

Beddmning:
Skolenhetens arbete for att motverka krankande behandling av eleverna uppfyller inte
forfattningarnas krav.

Motivering:
Skyldighet att anmala krinkande behandling

Av skollagen framgar att all personal som far kdannedom om att en elev anser sig ha
blivit utsatt for krankande behandling i samband med verksamheten ar skyldig att
anmala detta till rektorn. Rektorn i sin tur ar skyldig att anmala detta till huvudman-
nen. Huvudmannen ar skyldig att skyndsamt utreda omstandigheterna kring de upp-
givna krankningarna och i forkommande fall vidta de atgérder som skaligen kan kré-
vas for att forhindra krankande behandling i framtiden.

Skolinspektionen vill sérskilt framhalla att personalens och rektorns anmalningsskyl-
dighet ar kopplad till huvudmannens skyldighet att skyndsamt utreda omstandighet-
erna och vidta eventuella atgarder utifran de uppgivna krankningarna. Darmed beho-
ver aven anmalan till rektorn och huvudmannen ske skyndsamt.

Av intervju med ldrare pa Askeby skola framgar att de informerar rektorn vid uppre-
pade krankningar eller allvarliga incidenter. I annat fall hanterar de situationen inom
personalgruppen. Enligt rektorn far huvudmannen kdannedom om eventuella krank-
ningar en gang per manad.

Sammantaget maste rektorn sakerstélla att personalen vid skolenheten kanner till skyl-
digheten att anmala alla fall av krankande behandling till rektorn. Rektorn ska ocksa
anmala till huvudmannen vid kdnnedom om krankande behandling. Enligt Skolin-
spektionens beddmning innebér forfarandet pa skolan att det drojer alltfor lang tid
innan huvudmannen far information om krankningarna. Skolinspektionen vill fram-
halla att anmaélningsskyldigheten omfattar alla hindelser dar elever anser sig krankta.
Det ska inte goras ndgon vérdering av hur allvarlig en krankning &r innan den anmals
till rektorn respektive huvudmannen.

Under tillsynens handlaggningstid har rektorn pa skolan infort en ny rutin som innebar
att rektorn skyndsamt anmaler eventuella krankningar till huvudmannen. Rektorn
behover dock fortfarande sakerstélla att personalen vid skolenheten kanner till skyl-
digheten att anmala alla fall av krankande behandling till rektorn.

Planen mot krinkande behandling

Av skollagen framgar att huvudmannen ska se till att det inom ramen for varje sarskild
verksamhet bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka krankande behandling av
barn och elever. Huvudmannen ska se till att det varje ar uppréttas en plan med en
oversikt Over de atgarder som behovs for att forebygga och forhindra krankande be-



Skolinspektionen Beslut
2012-02-17

5 (11)

Dnr 43-2011:1859

handling av barn och elever. Planen ska innehalla en redogorelse for vilka av dessa
atgdrder som avses att paborjas eller genomforas under det kommande éret. En redo-
gorelse for hur de planerade atgarderna har genomforts ska tas in i efterféljande érs
plan. Planen ska upprittas, f6ljas upp och ses 6ver under medverkan av eleverna vid
den verksambhet for vilken planen galler.

Askeby skolas plan mot krankande behandling for lasaret 2011/2012 &r gemensam for
skolor och fritidshem i Bankekind, Ortomta och Askeby. Det gér inte att urskilja de
olika verksamheternas behov och saledes inte heller specifika atgarder kopplade till
dessa.

I planen beskrivs generella forebyggande insatser mot krankande behandling. Men det
finns ingen redogorelse for atgarder som ska paborjas eller genomforas under det
kommande aret, kopplade till en kartlaggning av situationen pa skolan. Rutiner for hur
skolan ska agera om vuxen kranker elev framgar inte. Det saknas ocksa en beskrivning
av hur foregéende ars atgarder har genomforts.

Sammantaget behover rektorn se till att skolans plan mot krankande behandling upp-
fyller forfattningarnas krav. Rektorn behover ocksa se till att planen upprattas under
medverkan av skolans elever.

Forfattning:
6 kap. 6, 8 och 10 §§ skollagen

Forordningen om barns och elevers deltagande i arbetet med planer mot diskrimine-
ring och krankande behandling (2006: 1083)

Bedomningsomrade: Sarskilt stod

Bedémning:
Atgardsprogrammen uppfyller inte forfattningarnas krav.

Motivering:
Atgirdsprogrammens innehdll

Av skollagen framgar att ett dtgédrdsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sar-
skilt stod. Av programmet ska det framga vilka behoven é&r, hur de ska tillgodoses och
hur atgarderna ska f6ljas upp och utvérderas.

Askeby skola utarbetar atgardsprogram for elever som ska ges sarskilt stod. Skolin-
spektionen har tagit del av exempel pa atgérdsprogram som utarbetats under hostter-
minen 2011 och beddmer att innehéllet i programmen inte helt motsvarar forfattning-
arnas krav.

I atgardsprogrammen framgar inte elevens behov tydligt. Atgardsprogrammen anger
inte konkret vari svéarigheterna ligger, kopplat till de kunskapskrav/mal som eleven
befaras inte uppna.

Inte heller beskrivs konkret och tydligt hur elevens behov ska tillgodoses. Det anges
enbart att eleven ska ha enskild undervisning eller undervisning i grupp hos specialla-
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rare fOr att nd delméal som exempelvis “forbattra sin stavningsférmaga och skrivfor-
maga”. Otydliga atgarder kan bli svara att genomfora och svara att utvardera. Samtliga
atgardsprogram saknar information om hur atgérderna ska foljas upp och utvérderas.
Rektorn maste darfor se till att atgardsprogrammen utarbetas i enlighet med forfatt-
ningarnas krav.

Beslut om dtgdrdsprogram

Av skollagen framgar att ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sér-
skilt stod. Atgardsprogrammet beslutas av rektorn. Rektorn kan delegera denna beslu-
tanderétt, forutom i de fall stodet innebér sarskild undervisningsgrupp/enskild under-
visning eller anpassad studiegang.

Rektorn och personal pa Askeby skola beskriver en rutin som innebér att rektorn efter
en pedagogisk kartlaggning fattar beslut om att atgardsprogram ska utarbetas eller
inte. Med detta beslut bifogas information till fordldrarna om att beslutet kan 6verkla-
gas. Darefter utarbetar klasslararen i samarbete med specialldraren atgardsprogram-
met. Rektor beslutar inte om innehallet i atgéardsprogrammet. Vardnadshavarna har
fatt ta del av rektors beslut om att utarbeta atgérdsprogram med tillhérande besvars-
héanvisning samt atgardsprogrammet.

Skolinspektionen beddmer att det beslut som rektorn fattar om att dtgardsprogram ska
utarbetas inte dr det formella beslut om atgardsprogram som avses i bestimmelsen. Det
ar darmed inte heller 6verklagbart. Om atgardsprogram utarbetas ska rektorn, eller den
person som rektorn delegerat till, besluta om detta. Innehallet i atgardsprogrammet ska
vara en del av det beslutet. Beslutet i form av ett dtgardsprogram ska skrivas under av
rektorn som &r beslutsfattare enligt forfattningen, eller av den som fatt en delegation att
fatta beslut. I beslutet ska ocksa tydligt framga information om foraldrarnas ratt att
overklaga beslutet till Skolvdsendets dverklagandendmnd (besvarshanvisning).

Under tillsynens handlaggningstid delegerade rektorn beslutsfattandet om att upprétta
atgardsprogram till speciallararen pa skolan. Rektorn beskriver att blanketten for beslut
har fortydligats i och med att dtgardsprogrammet nu finns med som bilaga till beslutet
om att utarbeta atgardsprogram.

Skolinspektionen beddmer att det satt som skolan hittills tillampat bestimmelsen om
atgardsprogram inte 6verensstimmer med forfattningarnas krav. Skolan har under
tillsynen dndrat sina rutiner samt beslutsordning. Skolinspektionen avstar darmed fran
ingripande i denna del.

Forfattning:
3 kap. 9 § skollagen
28 kap. 16 § skollagen

Bedomningsomrade: Bedomning och betygssattning

Beddmning:
De skriftliga individuella utvecklingsplanerna uppfyller inte forfattningarnas krav.
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Motivering:

Av skollagen framgér att lararen vid utvecklingssamtalet, i en skriftlig individuell ut-
vecklingsplan, ska ge omdomen om elevens kunskapsutveckling i férhallande till kun-
skapskraven i de &mnen som eleven far undervisning i. Utvecklingsplanen ska ocksa
sammanfatta vilka insatser som behovs for att eleven ska na kunskapskraven och i 6v-
rigt utvecklas s& langt som méjligt inom ramen f6r laroplanen.

Lararna pa Askeby skola genomfor utvecklingssamtal varje termin. Skolinspektionen
har tagit del av exempel pa individuella utvecklingsplaner som utarbetats pa skolan i
samband med utvecklingssamtalen.

Av exemplen framgér att eleverna inte far skriftliga omdomen i varje &mne som de
undervisas i. Exempelvis galler det &mnena idrott och hélsa, teknik och fysik.

Inagra fall sammanfattas inte de insatser som skolan ska vidta for att eleven ska na
kunskapskraven och i ovrigt utvecklas sa langt som méjligt inom ramen for laroplanen.
Istéllet sammanfattas vad eleven behover trdna mer pa. I nagot exempel ldggs enbart
ansvar pa eleven/hemmet da insatser for att eleven ska na malen beskrivs. Atgarden
som beskrivs dr att eleven ska trdna ldsning i hemmet. Ingen 6vrig insats fran skolans
sida beskrivs. Detta dr inte forenligt med forfattningarna.

Sammantaget behover rektor se till att skriftliga individuella utvecklingsplaner utarbe-
tas enligt forfattningarnas krav.

Forfattning:
10 kap. 13 § skollagen

Bedémningsomrade: Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen

Beddmning:
Pa skolenheten bedrivs inte systematiskt kvalitetsarbete enligt forfattningarnas krav.

Motivering:

Enligt skollagen ska varje skolenhet systematiskt och kontinuerligt planera, folja upp
och utveckla utbildningen. Kvalitetsarbetet pa enhetsniva ska genomforas under med-
verkan av ldrare, 6vrig personal och elever. Elevernas vardnadshavare ska ges mojlig-
het att delta i arbetet. Rektorn ansvarar for att kvalitetsarbete vid enheten genomfors
enligt forfattningarnas krav. Det systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras.

Rektorn for skolan beskriver en arbetsgang déar rektorn tar fram prioriterade verksam-
hetsmal for lasaret. De prioriterade malen tas fram utifran utvarderingar som arbetsla-
gen gjort, enkdtsammanstallningar och foregéende ars resultat pa de nationella amnes-
proven samt maluppfyllelse i arskurs 5. Utifran de av rektor utvalda prioriterade verk-
samhetsmalen skriver sedan arbetslagen konkretiserade mal for arbetslaget och kom-
municerar dessa med rektor. Dessa mal f6ljs kontinuerligt upp och arbetslaget analyse-
rar vad de lart sig och hur de vill ga vidare. Detta ligger till grund {or kvalitetsredovis-
ningen och rektors beslut om kommande ldsars prioriterade verksamhetsmal.
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Av intervju med ldrare framgar att larare arbetar enskilt eller i samarbete med andra
med att utveckla och forbéttra sin egen undervisning. Lararna arbetar dven i samarbete
med andra skolor med att implementera Lgr 11. Enligt lararna har rektorn det 6vergri-
pande ansvaret for deras arbete. Det finns dock en viss otydlighet vad galler riktningen
for skolans utvecklingsarbete. Rektorn har visioner, men de &r inte befésta i personal-

gruppen.

De prioriterade méalen som rektorn beskriver framgar av det underlag som rektorn tagit
fram infor medarbetarsamtalen med lararna, och till viss del av skolans kvalitetsredo-
visning. Skolans kvalitetsredovisning for ar 2010/2011 dr gemensam med Ortomta skola
och Bankekinds skola. I stora delar gar det inte att urskilja vilken av skolorna som tex-
ten galler. Kopplingen till skolans lokala arbetsplan for lasaret 2011/2012 som lararna
arbetar utifran ar svag. Det framgar inte tydligt av nagon dokumentation som Skolin-
spektionen erhallit hur skolan arbetar med att planera, folja upp och utvardera verk-
samheten.

Sammantaget behover rektorn ta ett storre ansvar for det systematiska kvalitetsarbetet
som bedrivs pa skolan. Skolinspektionen ser ett behov av 6kad tydlighet betraffande
mal, visioner och riktning.

Forfattning:
4 kap. 4 och 6 §§ skollagen
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Bakgrund

Maluppfyllelse

Skolinspektionen har tagit del av skolans egna sammanstéllningar 6ver elevernas
maluppfyllelse i forhallande till de nationella méalen i &rskurs 5 ar 2010 och 2011. Sam-
manstillningen visar att resultaten har forbattrats mellan dessa ar. Ar 2011 nadde i stort
sett alla elever malen i samtliga @mnen.

I Skolinspektionens enkat riktad till elever i arskurs 5 sdger sig majoriteten av eleverna
vara trygga pa skolan. Rektorn och ldrarna beskriver en liten skola ddr ”alla kianner
alla”. Diskussioner sker i vardagen om hur man ska vara mot varandra och andra var-
degrundsfragor. Lararna tar snabbt tag i situationer som uppstar. Rektorn och lararna
behover emellertid forbattra arbetet med att planera och f6lja upp arbetet med att fore-
bygga och forhindra krankande behandling.

Trots att skolan ger eleverna forutsattningar att na goda resultat, pekar Skolinspektion-
en i detta beslut pa omraden dar forfattningarna inte foljs.

Beskrivning av Askeby skola

Askeby skola ligger i samhallet Askeby 1,5 mil 6ster om Linkdping. Pa skolan finns
arskurserna 4 och 5. Totalt cirka 60 elever gar i tva klasser. Skolan tar emot elever fran
Ortomta skola och Bankekinds skola, som bada omfattar forskoleklasser och arskurser-
na 1-3. Manga av eleverna aker skolskjuts till skolan.

Lararna utgor ett arbetslag som leds av en arbetslagledare. Skolan leds av en rektor
som dven r rektor for Bankekinds skola och Ortomta skola med tillhdrande fritidshem.

I drendets slutliga handléaggning har deltagit Mikael Ejerblom och Rut Hérd af Seger-
stad.

Pa Skolinspektionens vignar

Allan Westerdahl

Enhetschef Josefin Briide Sundin
Utredare

Bilagor:

Bilaga 1 Allmant om tillsynen
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Allméant om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla kommuner f6r att granska skolva-
sendet. Vid tillsynen tar Skolinspektionen stallning till i vad man verksamheten ger
forutsattningar for barn, ungdomar och vuxenstuderande i kommunen att na de nat-
ionella mélen och bedémer om kommunen uppfyller de krav som forfattningarna stal-
ler pa verksamheten.

Tillsynen fokuserar pa sddana faktorer som har betydelse for en god ldrandemilj6 och
for elevernas mojligheter att uppna kunskapsmalen. Tillsynen inriktas vanligtvis mot
tre huvudomraden: Elevernas utveckling mot madlen, ledning och utveckling av ut-
bildningen samt enskild elevs ritt. Utifran en risk- och vdsentlighetsanalys gors i vissa
fall en begransad tillsyn som inte omfattar alla omraden.

Skolinspektionens tillsyn avser att visa i vilken utstrackning kommunens verksamhet
inom de granskade omradena och vid den aktuella tidpunkten, avviker fran de krav och
forvantningar som uttrycks i skollag, laroplaner och 6vriga forfattningar som ror skol-
vasendet. Den avser alltsa inte att ge en heltdckande bild av tillstdndet i kommunens
skolvdsende.

Enligt 6vergéngsbestimmelserna i lag om inférande av skollagen samt i skolférord-
ningen ska vissa bestaimmelser om betyg i 2010 ars skollag och 2011 ars skolforordning
inte tillampas for elever i arskurs 9 under lasaret 2011/2012. Istéllet galler bestimmelser
i 1994 ars grundskoleférordning. Enligt 6vergangsbestaimmelsen i férordning om den
nya laroplanen (Lgr 11) ska forordningen om 1994 ars laroplan (Lpo 94) fortsitta gélla
for elever i arskurs 9 i grundskolan under lasaret 2011/2012. Till £6]jd av dvergangsbe-
staimmelserna redovisas dven de bestimmelser som géller {or elever i arskurs 9 i for-
fattningshanvisningarna.

Varje skola far efter besoket ett beslut dar iakttagelser och bedomningar som ror den
aktuella skolan redovisas.! Skolinspektionens beddmning av kommunens ansvarsta-
gande for forskola och annan pedagogisk verksamhet, fritidshem och vuxenutbildning
redovisas i separata beslut. Iakttagelser och bedomningar som rér huvudmannens
ansvar for utbildningsverksamheten i kommunen sammanstalls i ett beslut (kommun-
beslut).

Beskrivningarna och bedémningarna i besluten grundas pa de dokument som huvud-
man och skolor lamnat, samt pa den information som inhdmtas via intervjuer och ob-
servationer under Skolinspektionens besok i verksamheten. I underlaget ingér ocksa en
enkdtundersokning riktad till elever, foraldrar och personal genomford i Skolinspekt-

Samtliga beslut gar att finna pa Skolinspektionen hemsida: www.skolinspektionen.se.
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ionens regi.2 Aven information fran Skolverkets nationella uppfoljningssystem, eller
som finns publicerad pa annat sitt, har anvants. Vid férskolor och fritidshem grundar
sig inspektionen i huvudsak pa intervjuer med personal, férdldrar och ledning.

Foretradare for kommunen ges mojlighet att limna synpunkter pa sakuppgifter innan
Skolinspektionen fattar beslut. Alla beslut kompletteras ocksd med en muntlig ater-
rapportering till foretrddare for kommunen.

Inom de omraden dar Skolinspektionen bedomt att det finns brister har huvudman och
rektor/forskolechef ett ansvar for att atgarder vidtas. Med anledning av tillsynen ska
huvudmannen redovisa till Skolinspektionen vilka atgarder som har vidtagits i kom-
munen, pa skolorna och i 6vriga verksamheter inom den tid och i den ordning som
anges i beslutet.

Ytterligare information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens

webbplats (www.skolinspektionen.se/Tillsyn).

Resultat fran enkatundersokningen aterfinns for respektive skola i Skolverkets databas SIRIS, se www.skolverket.se.
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