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Tillsyn av Milboskolan

Skolinspektionen genomfor tillsyn i Gavle kommun under hosten 2011 — varen
2012. Vid tillsynen besoker Skolinspektionen samtliga skolenheter i kommu-
nen. Milboskolan besoktes av Skolinspektionen mellan den 13 december 2011
och den 15 december 2011.

Helhetsbedémning

Skolinspektionen genomfor tillsyn i Gavle kommun under perioden hosten
2011 - varen 2012. Vid tillsynen besoker Skolinspektionen samtliga skolenheter
i kommunen. Milboskolan besoktes av Skolinspektionen den 14 och 15 decem-
ber 2011. Rektor for Milboskolan ar ocksa ansvarig for Bergby Centralskola,
Bjorke skola, Norrsundets skola, Trodje skola och Varva skola. Ett ansvarsom-
rade av denna storlek stdller hoga krav pa rektors ledarskap. Det kravs ocksa
fungerande rutiner for hur aterkoppling och uppfoljning av det som delegerats,
ska genomforas. Tillsynen visar att rektorn har god kannedom om skolans
verksamhet. Till sin hjalp i Milboskolan har rektorn tva bitradande rektorer, en
med ansvar for verksamheten fran och med forskoleklass till och med arskurs
6. Den andre har ansvar for verksamheten fran och med arskurs 7 till och med
arskurs 9. En delegationsordning reglerar ansvarsférdelningen mellan rektorn
och de bitradande rektorerna. I samtal och intervjuer med de bitrddande rekto-
rerna, lararna och eleverna framkommer att det ibland ar oklart vem som be-
stammer i olika fragor. Oklarheten skapar, enligt de intervjuade, ibland forvir-
ring och onddig tidsspillan. Rektorn ser till att utbildningen planeras, {6ljs upp
och utvecklas pa skolan och att kvalitetsarbetet dokumenteras. Det systema-
tiska kvalitetsarbetet i Milboskolan har en tydlig struktur och inriktning formu-
lerad i det sa kallade arshjulet, som &r val forankrat bland personalen. Trots det
framkommer det i intervjuer med skolledning och med larare att de laga kun-
skapsresultaten, sarskilt for pojkarna inte ges en fruktbar forklaring som leder
till relevanta forandringar av undervisningen. Orsaken till de anmarknings-
varda skillnaderna mellan flickors och pojkars studieresultat forklaras, enligt
de intervjuade, snarare av pojkarnas bristande motivation och ambition dn av
undervisningens dndamalsenlighet. For elever som behover sarskilt stod for att
klara kunskapskraven utarbetas atgardsprogram. Skolinspektionen pekar i
denna tillsyn pa omraden som huvudmannen och rektorn maste atgarda for att
forbattra elevernas maluppfyllelse. Mot denna bakgrund fattar Skolinspektion-
en foljande beslut
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Beslut

Forelaggande

De beskrivna bristerna som Skolinspektionen konstaterat vid tillsynen av Mil-
boskolan i Gavle kommun maste atgardas for att huvudmannen ska uppfylla
forfattningarnas krav och eleverna darmed ska fa den utbildning de har ratt till.
En utforligare redogorelse av konstaterade brister finns nedan under rubriken
Skal for beslut.

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Gavle kommun att senast den 2012-06-09 avhjdlpa patalade brister genom att
vidta nedanstdende atgarder.

De vidtagna atgarderna ska samma dag skriftligen redovisas till Skolinspekt-
ionen.

Undervisning och larande

Lararna ger inte alla barn och elever den ledning och stimulans som de behover
i sitt larande och sin personliga utveckling for att de utifran egna forutsattning-
ar ska kunna utvecklas sa langt som mgjligt enligt utbildningens mal.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med Undervisning och
larande

I detta ingar att:

— Se till att lararna starker elevernas vilja att lara och elevens tillit till den
egna formagan (Lgr 11,Laroplan for grundskolan, forskoleklassen och
fritidshemmet 2011).

Ledningsstruktur och organisering av utbildningen
Skolenhetens inre organisation samt ledningsstruktur 6verensstimmer inte
med forfattningarna.

Ni ska dérfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med Ledningsstruktur och
organisering av utbildningen

I detta ingar att:

— Se till att det ar tydligt i vilka fall, och till vem, rektorn har 6verlatit en-
skilda lednings-uppgifter eller beslutsbefogenheter (2 kap. 10 § andra
stycket skollagen).
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Skal for beslut

Forelaggande:
Bedémningsomrade: Undervisning och larande

Beddmning:

Lararna ger inte alla barn och elever den ledning och stimulans som de behover
i sitt larande och sin personliga utveckling for att de utifrdn egna forutsattning-
ar ska kunna utvecklas sa langt som mdjligt enligt utbildningens mal.

Motivering:

Enligt skollagen ska alla barn och elever ges den ledning och det stod de beho-
ver i sitt ldrande och sin personliga utveckling sa att de utifrdn egna forutsatt-
ningar ska kunna utvecklas sa langt som mgjligt enligt utbildningens mal.

Enligt nationell statistik och skolans egna uppgifter &r resultaten for pojkar i
slutet av arskurs 9 anmarkningsvart laga, knappt halften av dem nadde upp till
kunskapskraven i alla dmnen ar 2011. Sedan ar 2007 har vardet minskat med 7
procentenheter. I intervjuer med skolledning, med ldrare och med elever fram-
kommer att orsaken till skillnaderna mellan flickors och pojkars studieresultat
snarare forklaras av pojkarnas bristande motivation och ambition dn av brister i
undervisningens @andamalsenlighet. Trots att skolans systematiska kvalitetsar-
bete innefattar uppfdljning och analys av kunskapsresultaten bedriver inte sko-
lan i tillracklig utstrackning ett malinriktat arbete for att 6ka pojkarnas motivat-
ion for studierna eller for att pa annat satt forbattra undervisningens dandamals-
enlighet sa att kunskapsresultaten hgjs.

Forfattning:
3 kap. 3 § forsta meningen skollagen

Bedémningsomrade: Ledningsstruktur och organisering av utbildningen

Beddmning:
Skolenhetens inre organisation samt ledningsstruktur overensstaimmer inte
med forfattningarna.

Motivering:
Enligt skollagen far rektorn uppdra at en anstilld som har tillracklig kompetens
och erfarenhet att fullgora vissa ledningsuppgifter och besluta i vissa fragor.
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Rektorn for Milboskolan har delegerat ansvarsuppgifter till de bada bitradande
rektorerna. For att gora ansvarsfordelningen mellan de bitradande rektorerna
och rektorn tydlig finns en delegationsordning. Av samtal och intervjuer med
de bitradande rektorerna, lararna och eleverna framkommer att det, trots en
tydlig delegationsordning, ibland ar oklart vem som bestimmer i olika fragor.
Oklarheten kan, enligt de intervjuade, ibland skapa forvirring och onddig tids-
spillan. Det hander att de bitradande rektorerna héanvisar till rektorn for beslut
nar de sjdlva inte ar helt sikra pa om delegationen tillrackligt tydligt ger dem
mandat att sjdlva fatta beslut. Féljden blir, enligt uppgift fran de intervjuade, da
och da att till exempel larare inte tycker att de har tid att invanta rektorns be-

sked utan viljer att bestimma sjdlva trots att de egentligen inte har mandat for
det.

Tillsynen visar att det finns brister inom omradet ledningsstruktur och organi-
sering av utbildningen. Verksamheten uppfyller dirmed inte forfattningarnas
krav och Gavle kommun foreldggs att avhjalpa bristen.

Forfattning:
2 kap. 10 § andra stycket skollagen.
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Bakgrund

Maluppfyllelse

Kunskapsresultat

Enligt den nationella statistiken och enligt skolans egna uppgifter har i stort
sett alla elever i arskurs 3 klarat alla delprov pa de nationella &mnesproven i
matematik och svenska ar 2011. Nagra enstaka elever har inte natt kravnivan
pa delprovet matematiska problem och likasa har ett fatal elever inte natt krav-
nivéerna pa de tre delproven som mater lasformaga i svenska. I de nationella
amnesproven for arskurs 5 redovisar den nationella statistiken inga uppgifter
for Milboskolan men skolan uppger att drygt 91 procent av eleverna natt krav-
nivan i engelska, samma andel nddde kraven i svenska och drygt 88 procent av
eleverna nadde kraven i matematik. Skolan redovisar ocksa kunskapsresultaten
i alla @mnen for eleverna i arskurs 5 pa varen ar 2011. I &mnena engelska, idrott
och hilsa, matematik och svenska har i stort sett alla elever natt kravnivaerna. I
de andra &mnena har alla elever natt kravnivaerna.

Slutbetygen for arskurs 9 ar 2011 redovisas i den nationella statistiken. Overlag
har flickorna lyckats béttre dn pojkarna. Bara i &mnet idrott och hélsa har poj-
karna hogre resultat an flickorna. Det genomsnittliga meritvardet var 207,2.
Motsvarande virde for riket ar 210,6. Flickorna hade ett genomsnittligt merit-
varde pa 227,1 och pojkarna hade 187,2. Motsvarande varden for riket var 221,1
och 199,6. Andelen elever som nadde malen i alla @mnen var ar 2011 drygt 70
procent. For riket var vardet 77,3. Bland flickorna nddde néastan 90 procent ma-
len i alla &mnen och bland pojkarna var det knappt 52 procent, motsvarande
varden for riket var 80,3 och 74,6. Alla flickor nadde malen i alla &mnen utom
idrott och hélsa och i teknik. Pojkarna nadde malen i alla &mnen utom i idrott
och hélsa, sprakval, biologi, fysik, kemi och i teknik.

Enligt den nationella statistiken Over resultaten i arskurs 9 for 2011 var alla ele-
ver behoriga till yrkesprogram och estetiskt program i gymnasiet, drygt 87 pro-
cent av eleverna var behoriga till ekonomi-, humanistiska och samhaéllsveten-
skapsprogram. Drygt 89 procent var behoriga till naturvetenskapligt och tek-
niskt program. Alla flickor var behoriga till alla nationella gymnasieprogram.
Jamforelsen mellan betyg pa de nationella @mnesproven och avgangsbetygen
for arskurs 9 visar att mellan 70 och 80 procent av eleverna har fatt samma av-
gangsbetyg som provbetyg i engelska, matematik och svenska. Motsvarande
siffror for hela riket ar mellan 71 och 85 procent.

Vardegrundsresultat

I intervjuer och samtal med elever, larare och skolledning framkommer att sko-
lan bedriver att medvetet och strukturerat arbete for att motverka krankningar
och framja likabehandling. Arbetet utgar fran det sa kallade arshjulet och den
sarskilda trygghetsplanen. I skolans likabehandlingsplan och plan mot kran-
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kande behandling utvarderas arbetet och nya mal for kommande &r formuleras.
Arbetet utvarderas ocksa genom trygghetsenkater.

I samtal och intervjuer med skolans elever framkommer overlag att de upple-
ver skolan som trygg.

Beskrivning av Milboskolan

Milboskolan ligger i norra delen av Gavle kommun. Skolan ligger i ett omrade
som domineras av villabebyggelse men dér det ocksa finns radhus och enstaka
flerfamiljshus. Millboskolan &r en skola med forskoleklass, skolbarnsomsorg
och grundskola arskurs 1 - 9. Skolan har 345 elever. Verksamheten for férskole-
klassen och grundskolan &r organiserad i 5 arbetslag. Ett for forskoleklass till
och med arskurs 3. Tva arbetslag vardera for arskurs 4 — 6 och for arskurserna
7-9.

I arendets slutliga handliaggning har utredaren Jonas Jansson deltagit

Pa Skolinspektionens viagnar

Anna Rydin
Enhetschef
Per Eng
Utredare
Bilagor:

Bilaga 1 Allmé&nt om tillsynen
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Allméant om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla kommuner for att granska
skolvasendet. Tillsyn genomfors samtidigt i de fristdende skolor som finns i
kommunen.

Vid tillsynen tar Skolinspektionen stallning till i vad man verksamheten ger
forutsattningar for barn, ungdomar och vuxenstuderande att na de nationella
malen och bedomer om huvudmannen uppfyller de krav som forfattningarna
stéller pa verksamheten. Tillsynen fokuserar pa sddana faktorer som har bety-
delse for en god larandemiljo och for elevernas majligheter att uppna kun-
skapsmalen. Forutom att Skolinspektionen bedomer maluppfyllelsen inriktas
tillsynen mot tre huvudomraden: Elevernas utveckling mot malen, ledning
och utveckling av utbildningen samt enskild elevs ritt.

Varje skola far efter bestket ett beslut dar iakttagelser och bedomningar som
ror den granskade skolan redovisas. For offentliga huvudman sammanstalls
iakttagelser och bedomningar, som ror huvudmannens ansvar for utbildnings-
verksamheten i kommunen, i ett beslut (kommunbeslut). Kommunens forsko-
leverksamhet och verksamheten vid fritidshemmen redovisas i var sitt sam-
manfattande beslut. Fritidshem vid fristdende skolor inspekteras i anslutning
till tillsynen av den fristdende grundskolan. Skolinspektionen ger alltid hu-
vudmannen mgjlighet att ta del av och lamna synpunkter pa sakuppgifter i
besluten.

Skolinspektionens granskning avser emellertid inte att ge en heltackande bild
av tillstdndet i skolvadsendet utan i vilken utstrackning huvudmannen, vid det
aktuella granskningstillfallet, avviker fran de krav och férvantningar som ut-
trycks i skollag, laroplaner och 6vriga forfattningar som ror skolvasendet, inom
de granskade omradena. Beskrivningarna och beddmningarna i besluten grun-
das pa de dokument som huvudman och skolor lamnat samt pa de iakttagelser
och intervjuer som genomforts vid besok i verksamheten. Aven annan
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information fran Skolverkets nationella uppféljningssystem, eller som finns
publicerad pa annat sétt, har anvants. Skolinspektionen anvander olika till-
synsmetoder vilket innebar att besoken vid skolor och verksamheter kan vari-
era avseende saval omfattningen som av vilka grupper som intervjuas. Vid
kommunala forskolor och fritidshem grundar sig inspektionen i huvudsak pa
intervjuer med personal, fordldrar och ledning.

For den offentliga verksamheten kompletteras alla beslut med en muntlig ater-
rapportering av inspektorerna till foretradare for huvudmannen.

Inom de omraden dar Skolinspektionen beddmt att det finns brister har hu-
vudman och rektor eller forskolechef ett ansvar for att atgarder vidtas. Med
anledning av tillsynen ska huvudmannen till Skolinspektionen redovisa vilka
atgarder som har vidtagits i verksamheterna inom den tid och i den ordning
som anges i beslutet.

Ytterligare information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektion-
ens webbplats (www.skolinspektionen.se/Tillsyn).
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