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Tillsyn av Danholnsskolan

Helhetsbedbémning

Skolinspektionen genomfor tillsyn i Falu kommun under hosten 2011 och varen
2012. Vid tillsynen besoker Skolinspektionen samtliga skolenheter i kommu-
nen. Danholnsskolan besoktes av Skolinspektionen den 7 december 2011 och
den 11 januari 2012. Skolans verksamhet omfattar forskoleklass, fritidshem och
grundskola arskurs 1-6.

Verksamheten i Danholnsskolan préglas av trygghet och studiero. Lararna i
forskoleklassen och grundskolan samverkar och det finns en stravan att verk-
samheten ska genomsyras av en pedagogisk samsyn. Lararna kanner till laro-
planens mal och arbetar med att anpassa undervisningen utifran elevernas
olika forutsattningar och behov. Det &r vanligt att undervisningen bedrivs i
mindre grupper med varierande gruppsammansattningar. Eleverna informeras
om kunskapskraven i olika @mnen och de har mgjligheter att paverka arbetssatt
och arbetsformer. Eleverna far redovisa sina kunskaper pa olika satt. Lararna
foljer elevernas kunskapsutveckling och sociala utveckling och upprattar indi-
viduella utvecklingsplaner i samband med utvecklingssamtal. I de individuella
utvecklingsplanerna ingar det dock skriftliga omddmen endast i nadgra av de
amnen som eleverna far undervisning i.

Det bedrivs ett aktivt vardegrundsarbete i skolan och enligt personal och elever
ar det mycket sédllan som krankande behandling forekommer. Skolan har en
plan mot krankande behandling men denna plan revideras inte arligen och &r
inte utformad pa ett sdtt som svarar mot forfattningarnas krav.

Nar det galler elevernas kunskapsresultat finns det uppgifter om resultat i nat-
ionella prov i arskurs 3 ar 2010 och 2011. Nar det galler arskurs 5 har det endast
redovisats resultat i olika amnen 2010. Det framgar av redovisningen att kun-
skapsresultaten i flera @mnen var svaga, fraimst i svenska, engelska och mate-
matik. Enligt uppgift fran rektorn gjordes det inte ndgon insamling av elever-
nas kunskapsresultat varterminen 2011 och det gjordes inte heller nationella
prov i arskurs 5 detta ar. Till f6ljd av detta saknas det uppgifter for 2011 om
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kunskapsresultaten i arskurs 5. Det &r enligt Skolinspektionen inte godtagbart
att rektorn darmed saknar kunskap om elevernas kunskapsresultat pa skolo-
vergripande niva.

I Danholnsskolan bedrivs det inte ett systematiskt, kontinuerligt kvalitetsarbete
som omfattar planering, utveckling och uppféljning av verksamheten. Till {6ljd
av det saknas underlag som kan ligga till grund for beslut om vilka atgéarder
som behover vidtas for att utveckla verksamheten i syfte att na en hogre
maluppfyllelse. Rektorn behover se till att det bedrivs ett systematiskt kvali-
tetsarbete. Rektorn behover dven utveckla och ta ett tydligare ansvar for led-
ning och samordning av verksamheten utifran uppdraget och de nationella
malen.

Avslutningsvis finner Skolinspektionen det anmarkningsvart att det kvarstar
brister som patalats i Skolverkets beslut efter tillsyn i Danholnsskolan i Falu
kommun den 16 december 2005 (dnr 53-2004:2935). Ett exempel pé detta &r sko-
lans kvalitetsarbete med sammanstéllningar, analyser och redovisningar av
elevernas kunskapsresultat.

Skolinspektionen pekar i denna tillsyn pa ett antal omraden som huvudman-

nen maste atgarda for att forbattra elevernas maluppfyllelse och uppfylla for-
fattningarnas krav.

Beslut

Foreldggande

De beskrivna bristerna som Skolinspektionen konstaterat vid tillsynen av
Danholnsskolan i Falu kommun maste atgardas for att huvudmannen ska upp-
fylla forfattningarnas krav och eleverna darmed ska fa den utbildning de har
ratt till.

En utforligare redogorelse av konstaterade brister finns nedan under rubriken
Skiil for beslut.
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Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Falu
kommun att senast den 21 juni 2012 avhjalpa patalade brister genom att vidta
nedanstaende atgarder.

De vidtagna atgarderna ska samma dag skriftligen redovisas till Skolinspekt-
ionen.

Trygghet och studiero
Det finns inte en plan mot krankande behandling som anger vilka atgarder som
ska vidtas och hur de ska f6ljas upp.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med trygghet och studiero.
I detta ingar att:

- Det for skolenheten finns en plan mot krankande behandling som anger
vilka atgarder som ska vidtas och hur de ska foljas upp (6 kap. 8 § skol-
lagen).

Sarskilt stod
Rektorn fattar inte beslut om sdrskild undervisningsgrupp i enlighet med for-
fattningarnas krav.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med sarskilt stod.
I detta ingar att:

- Rektorn fattar beslut om sdrskild undervisningsgrupp (3 kap. 9 § andra
stycket samt 11 § skollagen).

Beddmning och betygsséttning
Eleven och elevens vardnadshavare informeras inte fortldopande om elevens
kunskapsmassiga och sociala utveckling.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med beddmning och be-
tygssattning.

I detta ingar att:

- De skriftliga omdomena avser elevens kunskapsutveckling i forhallande
till kunskapskraven (10 kap. 13 § skollagen).
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- Deti de individuella utvecklingsplanerna framgar vilka insatser som
behovs for att eleven ska na kunskapskraven och i 6vrigt utvecklas sa
langt som mgjligt (10 kap. 13 § skollagen).

Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen
Rektorn tar inte sitt ansvar som pedagogisk ledare och chef och verkar for att
utbildningen utvecklas.

Rektorn tar inte ansvar for skolans resultat och for att det bedrivs ett systema-
tiskt kvalitetsarbete vid skolenheten, samt omsatter inte resultaten i atgarder
for att uppfylla de nationella malen.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med pedagogiskt ledar-
skap och utvecklingen av utbildningen.

I detta ingar att:

- Rektorn har god kunskap om det inre arbetet i skolan och verkar sar-
skilt for att utbildningen planeras och utvecklas med inriktning att upp-
fylla de nationella malen for utbildningen (2 kap. 9. § forsta stycket,

4 kap. 4-5 §§ skollagen, Lgr 11, avsnitt 2.8).

- Rektorn ser till att lararna far kontinuerlig pedagogisk ledning i syfte att
verksamheten som helhet inriktas mot de nationella mélen (Lgr 11, av-
snitt 2.8).

- Rektorn ansvarar for att det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete som
bestar i planering, uppfoljning och utveckling av utbildningen (4 kap. 4
§ forsta stycket skollagen).

- Rektorn tar ansvar for att kvalitetsarbetet ar dokumenterat och att det
finns rutiner for att redovisa konstaterade utvecklingsbehov till hu-
vudmannen (4 kap. 6-7 §§ skollagen).
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Skal for beslut

Maluppfyllelse
Kunskapsresultat

I arskurs 3 var det 2010 83 procent av eleverna som nddde de nationella mélen i
svenska, 100 procent i matematik och 83 procent i engelska. I de nationella pro-
ven 2011 var det mellan 83 till 92 procent av eleverna som nddde kravnivan i de
olika delproven i svenska och matematik. Skolan lamnade den 27 oktober 2011
en redovisning till huvudmannen dar rektorn anger att lararna bedomt att nas-
tan samtliga elever skulle na kunskapskraven i de @mnen som de fick under-
visning i. I svenska, engelska och matematik var det enstaka elever som inte
beddmdes na kunskapskraven.

Naér det galler arskurs 5 har det redovisats resultat fran 2010. Enligt dessa upp-
gifter var det 64 procent av eleverna som nadde malen i svenska respektive
engelska, 73 procent i matematik, 82 procent i idrott och halsa, samhallsoriente-
rande och naturorienterande @mnen samt 91 procent i teknik, musik, hem- och
konsumentkunskap och slojd. Rektorn anger att det for 2011 saknas uppgifter
eftersom det dé inte gjordes ndgon insamling av elevernas kunskapsresultat i
olika dmnen. Det gjordes inte heller ndgra nationella prov i drskurs 5 detta ar. I
skolans redovisning den 27 oktober 2011 till huvudmannen anges att lararna
bedomde att ndstan samtliga elever skulle na kunskapskraven i de &mnen de
fick undervisning i.

Resultat av vardegrundsarbetet

Skolinspektionen genomforde infor tillsynen en enkatundersokning som rikta-
des till elever i arkurs 5, personal och foraldrar. Enligt personalens svar (100
procent svarsfrekvens) finns det en god kunskap om vad personalen ska gora
om det uppmarksammas krankande behandling och atgarder vidtas da omga-
ende. I enkdtsvar fran eleverna (100 procent svarsfrekvens) framkommer att
eleverna inte alltid uppfattar att det ar studiero i klassrummen. Omradet "re-
spekt och 6msesidigt fortroende” far daremot ett nagot hogre viarde an genom-
snittet for Ovriga verksamheter som ingar i enkdtundersokningen.
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Vid intervjuer beskriver personal, samt elever i drskurserna 3-6, att det mycket
sallan forekommer krankande behandling. Eleverna beskriver att de uppfattar
att det ar tryggt och lugnt i skolan och att det som regel ar studiero.

Skolan har inte genomfort ndgon egen enkatundersokning eller pa annat satt
samlat in uppgifter om resultat av skolans viardegrundsarbete.

Foreldggande:
Bedomningsomrade: Trygghet och studiero

Beddmning:
Det finns inte en plan mot krankande behandling som anger vilka atgarder som
ska vidtas och hur de ska f6ljas upp.

Motivering:

Enligt skollagen ska krankande behandling forebyggas och forhindras. Hu-
vudmannen ska se till att det varje ar upprattas en plan med en 6versikt over
de atgarder som behovs for att forebygga och forhindra krankande behandling
av barn och elever. Planen ska innehéalla en redogdrelse for vilka av dessa at-
gdrder som avses att paborjas eller genomforas under det kommande aret. En
redogorelse for hur de planerade atgérderna har genomforts ska tas in i efter-
foljande ars plan.

For lasaret 2011/12 har Danholnsskolan en plan bendmnd likabehandlingsplan.
Planen ar identisk med den plan som gallde féregaende lasar. Planen innehaller
inte nagra uppgifter om vilka atgarder som ska paborjas eller genomforas un-
der 2011/12 och det saknas en redogorelse av tidigare genomforda insatser.

Sammanfattningsvis visar utredningen att skolans plan mot krankande be-
handling inte revideras arligen och att den saknar ett flertal av de uppgifter
som ska ingd i en sddan plan. Verksamheten uppfyller dirmed inte forfattning-
arnas krav och Falu kommun forelaggs att atgarda bristen.

Forfattning:
6 kap. 8 § skollagen
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Bedomningsomrade: Sarskilt stod

Beddmning:
Rektorn fattar inte beslut om sarskild undervisningsgrupp i enlighet med for-
fattningarnas krav.

Motivering:

I skollagen anges att om det finns sarskilda skal far beslut fattas om att sarskilt
stod ska ges enskilt eller i en annan undervisningsgrupp (sarskild undervis-
ningsgrupp) an den som eleven normalt tillhor. Nar det géller beslut om sar-
skild undervisningsgrupp far rektorn inte 6verlata sin beslutanderatt till ndgon
annan. Av forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 sid. 292f.) framgar det
bland annat att placering i en sdrskild undervisningsgrupp ska ses som en 16s-
ning ndr alternativet att lata eleven ga kvar i den ordinarie undervisningsgrup-
pen har provats. Placeringen ska foranledas av elevens behov och en bedom-
ning att dessa bast kan tillgodoses i en sérskild undervisningsgrupp. Placering-
en ska regelbundet omprovas. Skolan maste upplysa om mdjligheten att over-
klaga samt noggrant dokumentera vilka beslut som fattats i samband med pla-
ceringen. Uppfoljning och utvardering av de insatta atgarderna ska ske med
viss regelbundenhet och i samrad med eleven och elevens vardnadshavare.

I Danholnsskolan anger rektorn att eleverna vid behov far stod i de olika am-
nen som de far undervisningen i. Det sarskilda stodet kan ges pa olika satt, sa-
vdl inom som utanfor den ordinarie klassens ram. Det finns dven en grupp,
Klippan, dar nagra elever far undervisning av larare samt skolans specialpeda-
gog. Dessa elever, som har bedomts vara i behov av sarskilt stod, tillhor en
klass men far som regel undervisning i Klippan i olika @&mnen och under en stor
del av skoldagen. Det finns exempel pa att en elev far all undervisning i Klip-
pan. Enligt uppgift fran larare och eleven har det sarskilda stodet getts pa detta
satt under en langre period. Det finns dock inte beslut om att sarskilt stod ska
ges i en sdrskild undervisningsgrupp, daremot finns det noterat i elevers at-
gardsprogram att de ska fa undervisning i Klippan.

Sammanfattningsvis visar utredningen att rektorn inte har fattat beslut om att
sarskilt stod ska ges i en sdrskild undervisningsgrupp. Verksamheten uppfyller
darmed inte forfattningarnas krav och Falu kommun foreldaggs att atgarda bris-
ten.
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Forfattning:
3 kap. 9 och 11 §§ skollagen

Bedomningsomrade: Bedomning och betygssattning

Bedémning:
Eleven och elevens vardnadshavare informeras inte fortldpande om elevens
kunskapsmassiga och sociala utveckling.

Motivering:

Enligt skollagen ska larare, elev och elevens vardnadshavare vid utvecklings-
samtal samtala om hur elevens kunskapsutveckling och sociala utveckling bast
kan stodjas. Lararen ska i en skriftlig individuell utvecklingsplan ge omdémen
om elevens utveckling i de &mnen som eleven far undervisning i.

Enligt intervju med ldrarna ges skriftliga omdomen i svenska, engelska, mate-
matik och idrott och hélsa. Enligt lararna ska arbetet med skriftliga omdomen
utvecklas sa att det pa sikt ska inga sddana omddmen i alla dmnen som en elev
far undervisning i. Vidare framkommer det i intervju med ldrarna att de inte far
nagra skriftliga omdomen fran de larare i Sundbornsskolan som undervisar
eleverna dar i tra- och metallslojd respektive textilslojd.

Vid Skolinspektionens dokumentgranskning av individuella utvecklingsplaner
konstateras att skriftliga omdomen ges endast i ett eller ndgra av ovan namnda
amnen. Vidare saknas det uppgifter om vilka insatser som ska vidtas for att
eleven ska na kunskapskraven och i 6vrigt utvecklas sa langt som majligt inom
ramen for laroplanen.

Sammanfattningsvis visar utredningen att det i de individuella utvecklingspla-
nerna inte ingar skriftliga, nyanserade omddmen i de olika &mnen som en elev
far undervisning i. Det framgar inte heller vilka insatser som ska vidtas for att
eleven ska nd kunskapskraven och utvecklas sa langt som mgjligt. Verksamhet-
en uppfyller dirmed inte forfattningarnas krav och Falu kommun foreldggs att
atgarda bristerna.

Forfattning:
3 kap. 4 §, 10 kap. 13 § skollagen
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Bedomningsomrade: Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen

Beddmning:
Rektorn tar inte sitt ansvar som pedagogisk ledare och chef och verkar for att
utbildningen utvecklas.

Rektorn tar inte ansvar for skolans resultat och for att det bedrivs ett systema-
tiskt kvalitetsarbete vid skolenheten, samt omsatter inte resultaten i atgarder
for att uppfylla de nationella malen.

Motivering:

I skollagen anges att det pedagogiska arbetet vid en skolenhet ska ledas och
samordnas av en rektor. I laroplanen anges att rektorn som pedagogisk ledare
och chef for lararna och 6vrig personal i skolan har det 6vergripande ansvaret
for att verksamheten som helhet inriktas mot de nationella malen. Vidare har
rektorn, enligt skollagen och laroplanen, ansvar for skolans resultat och for att
det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete med planering, uppfoljning och
utveckling av utbildningen utifran de nationella malen. P4 enhetsniva ska kva-
litetsarbetet genomforas under medverkan av larare, Ovrig personal och elever.
Elevernas vardnadshavare ska ges majlighet att delta. Det systematiska kvali-
tetsarbetet ska dokumenteras.

Rektorn i Danholnsskolan har tidigare arbetat som larare och tilltrddde rektors-
tjansten fran och med april 2011. Rektorsuppdraget omfattar tre skolor;
Danholnsskolan, Sundbornsskolan och Toftaskolan. Sedan hostterminen 2011
gar rektorn den statliga rektorsutbildningen. Rektorn anger att hon har forsokt
sdtta sig in i det inre arbetet pa respektive skola och har paboérjat ett arbete som
syftar till att utveckla verksamheterna. Till f6ljd av tidsbrist hinner hon dock
bara vara i Danholnsskolan en dag i veckan och det har inte funnits tid till lekt-
ionsbesok i den omfattning som rektorn avsett. Rektorn anger att det sedan
januari 2012 har inrattats en deltidstjanst som bitrddande rektor, vilket ska leda
till en avlastning av rektorns administrativa uppdrag.

Enligt rektorn bedrivs det inte ett systematiskt kvalitetsarbete och det gors inte
uppfoljningar och analyser av exempelvis skolovergripande kunskapsresultat
eller resultat av skolans vardegrundsarbete. Rektorn kan inte heller redovisa
vilka kunskapsresultat som nas pa skolévergripande niva. Vid intervju med
larare anges att de foljer upp elevernas kunskapsresultat och diskuterar dem i
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arbetslaget, daremot inte med rektorn. Lararnas bedomning av elevernas for-
vantade maluppfyllelse redovisas nagra ganger per ar till grundskolechefen.

Vidare framkommer det vid intervju med rektorn att hon inte &r inforstadd
med exempelvis bristerna i de individuella utvecklingsplanerna eller att elever
i Klippan far merparten av sin undervisning dar (se tidigare avsnitt i detta be-
slut). Vid intervju med larare anges att det ar positivt att rektorn har sett till att
tid har avsatts for pedagogiska diskussioner, bland annat om den nya laropla-
nen och individuella utvecklingsplaner. Enligt lararna har rektorn dock inte
haft tid att vara med i detta arbete till f6ljd av arbetsbelastningen. Lararna
anger att de utifran rddande forhallande forsoker arbeta vidare, ta ansvar och
16sa olika fragor sjélva.

Sammanfattningsvis visar utredningen att rektorn behdver utveckla och ta ett
tydligare ansvar for ledning och samordning av verksamhet utifran uppdraget
och de nationella mélen. Rektorn behdver dven se till att det bedrivs ett syste-
matiskt, kontinuerligt kvalitetsarbete som omfattar planering, uppf6ljning och
utveckling av verksamheten. Detta kvalitetsarbete ska dokumenteras. Verk-
samheten uppfyller inte forfattningarnas krav i dessa delar och Falu kommun
foreldaggs att atgarda bristerna.

Forfattning:
2 kap. 9 §, 4 kap. 4-7 §§ skollagen, Lgr 11, avsnitt 2.8

Bakgrund

Beskrivning av Danholnsskolan

Danholnsskolans verksamhet omfattar forskoleklass, grundskola arskurs 1-6
och fritidshem. I januari 2012 ar det 15 elever i en forskoleklass samt 71 elever i
grundskolan, dvs. totalt 85 elever. Klasserna i grundskolan ar aldersblandade:
tva klasser med arskurs 1-3 och tva med arskurs 4-6. Den pedagogiska persona-
len ar indelad i tva arbetslag: ett for forskoleklass och arskurs 1-3 samt ett for
arskurs 4-6. Verksamheten leds sedan april 2011 av en rektor som dven ar rek-
tor i Sundbornsskolan och Toftaskolan. Fran januari 2012 finns det en bitra-
dande rektor som arbetar med administrativa uppgifter.
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I Danholnsskolan forldaggs undervisning pa fredagar till en narliggande skog,
dar undervisningen utformas tematiskt i &mnena idrott och halsa och naturori-
enterande amnen. Utover detta bedrivs undervisningen i idrott och halsa i sko-
lans idrottshall for de elever som gar i arskurs 1-3. Eleverna i arskurs 4-6 dker
till en modernare idrottshall som finns i Sundbornsskolan. De undervisas dar
av en larare frdn Danholnsskolan. I trd- och metallsldjd samt textilslojd far ele-
verna undervisning i Sundbornsskolan av larare som ar anstallda i den skolan.

I drendets slutliga handldggning har undervisningsradet Annica Emmervall
deltagit.

Pa Skolinspektionens vignar

Haékan Eilard
Enhetschef
Anna Lofstrom
Undervisningsrad
Bilagor:

Bilaga 1 Allmé&nt om tillsynen
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Allmant om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla kommuner for att granska
skolvasendet. Tillsyn genomfors samtidigt i de fristdende skolor som finns i
kommunen.

Vid tillsynen tar Skolinspektionen stallning till i vad man verksamheten ger
forutsattningar for barn, ungdomar och vuxenstuderande att nd de nationella
malen och bedomer om huvudmannen uppfyller de krav som forfattningarna
staller pa verksamheten. Tillsynen fokuserar pa sddana faktorer som har bety-
delse for en god larandemiljo och for elevernas mojligheter att uppna kun-
skapsmalen. Forutom att Skolinspektionen bedomer maluppfyllelsen inriktas
tillsynen mot tre huvudomraden: Elevernas utveckling mot malen, ledning
och utveckling av utbildningen samt enskild elevs ritt.

Varje skola far efter bescket ett beslut dar iakttagelser och bedémningar som
ror den granskade skolan redovisas. For offentliga huvudman sammanstalls
iakttagelser och bedomningar, som ror huvudmannens ansvar for utbildnings-
verksamheten i kommunen, i ett beslut (kommunbeslut). Kommunens forsko-
leverksamhet och verksamheten vid fritidshemmen redovisas i var sitt sam-
manfattande beslut. Fritidshem vid fristdende skolor inspekteras i anslutning
till tillsynen av den fristdende grundskolan. Skolinspektionen ger alltid hu-
vudmannen mdajlighet att ta del av och lamna synpunkter pa sakuppgifter i
besluten.

Skolinspektionens granskning avser emellertid inte att ge en heltackande bild
av tillstdndet i skolvasendet utan i vilken utstrackning huvudmannen, vid det
aktuella granskningstillfallet, avviker fran de krav och férvantningar som ut-
trycks i skollag, laroplaner och 6vriga forfattningar som ror skolvasendet, inom
de granskade omradena. Beskrivningarna och bedémningarna i besluten grun-
das pa de dokument som huvudman och skolor lamnat samt pa de iakttagelser
och intervjuer som genomforts vid besdk i verksamheten. Aven annan inform-
ation fran Skolverkets nationella uppfoljningssystem, eller som finns publice-
rad pa annat satt, har anvéants. Skolinspektionen anvéander olika tillsynsme-
toder vilket innebar att besoken vid skolor och verksamheter kan variera avse-
ende savadl omfattningen som av vilka grupper som intervjuas. Vid kommunala
forskolor och fritidshem grundar sig inspektionen i huvudsak pa intervjuer
med personal, fordldrar och ledning.

For den offentliga verksamheten kompletteras alla beslut med en muntlig ater-
rapportering av inspektorerna till foretradare f6r huvudmannen.

Inom de omraden dar Skolinspektionen beddmt att det finns brister har hu-
vudman och rektor eller forskolechef ett ansvar for att atgarder vidtas. Med
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anledning av tillsynen ska huvudmannen till Skolinspektionen redovisa vilka
atgarder som har vidtagits i verksamheterna inom den tid och i den ordning
som anges i beslutet.

Ytterligare information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektion-
ens webbplats (www.skolinspektionen.se/Tillsyn).



