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Tillsyn av Folkungaskolans grundskola

Skolinspektionen genomfor tillsyn i Linkdpings kommun under hosten 2011 och varen
2012. Vid tillsynen besoker Skolinspektionen samtliga skolenheter i kommunen. Folk-
ungaskolans grundskola besoktes av Skolinspektionen den 21 mars 2012.

I Folkungaskolans grundskola genomfordes en begransad tillsyn som innebar att f61-
jande processer har granskats: det systematiska kvalitetsarbetet, arbetet med bed6m-
ning och betygsattning, elevers rétt till stod samt till trygghet och studiero.

Helhetsbedbtmning

Pa Folkungaskolan bedriver rektorn och ldrarna ett aktivt kvalitetsarbete som noggrant
dokumenteras. Ett genomgripande arbete for att implementera Lgr 11 har pagatt sedan
hostterminen 2010. Skolan arbetar i hog grad for att eleverna ska uppfatta olika kun-
skapsomraden som en helhet. Det sker genom olika &mnesovergripande teman, dér
eleverna far majlighet att na malen/kunskapskraven i flera &mnen.

Av intervjuer och de dokument som Skolinspektionen erhallit fran skolan framgar en
tydlig ambition att eleverna ska utvecklas s langt som mdjligt enligt utbildningen mal.
Forvantningarna pa eleverna ar hoga, och elever som litt nar kunskapskraven ges moj-
lighet att na langre i sina studier.

Rektorn har genomlyst skolans arbete med att ge sdrskilt stod till de elever som beho-
ver det. Utifrdn resultaten av genomlysningen samt aktuell forskning har rektorn byggt
upp ett system dar eleverna huvudsakligen far sarskilt stod inom klassens ram. Rek-
torn, lararna och specialldrarna foljer fortlopande upp hur de insatser som ges fungerar.

Skolan arbetar aktivt med att sékerstilla likvardiga bedomningar, bland annat genom
att utarbeta pedagogiska planeringar som tydliggor processen fran planering till redo-
visning/examination. For att elevens kunskapsutveckling ska bli tydlig for eleven och
elevens vardnadshavare har skolan dven utvecklat en strategi som bygger pa en ”Elev-
parm” for varje elev. Elevparmen &r tankt att bland annat utgora ett verktyg som med-
for att eleverna blir mer delaktiga i sin larandeprocess. Skolan bor dock forbattra arbe-
tet med att i elevens individuella utvecklingsplan sammanfatta de insatser som behovs
for att eleven ska na malen och i 6vrigt utvecklas s& langt som majligt inom ramen for
laroplanen.

Av vad som framkommit i tillsynen &ar skolan lugn och trygg for eleverna. Eftersom
eleverna kommer frdn hela kommunen har skolan val utarbetade rutiner for att ta emot
nya elever. Skolan stravar efter att sa tidigt som majligt fanga upp och avstyra tenden-
ser till otrygghet eller krankningar. Skolan behdver emellertid utveckla innehallet i sin
”Handlingsplan for likabehandling och mot krdankande behandling”, sa att den tydli-
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gare speglar det arbete som pagar pa skolan. Pa sa sitt kan planen bli ett mer anvand-
bart verktyg i skolans arbete for att sdkerstélla en trygg miljo for eleverna.

Beslut

Foreldggande

De beskrivna bristerna som Skolinspektionen konstaterat vid tillsynen av Folkungasko-
lans grundskola i Link&pings kommun maste atgardas for att huvudmannen ska upp-
fylla forfattningarnas krav och eleverna déarmed ska fa den utbildning de har ratt till.
En utforligare redogorelse av konstaterade brister finns nedan under rubriken Skal for
beslut.

Skolinspektionen foreldgger med stdd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Linkopings
kommun att senast den 31 oktober 2012 avhjdlpa patalade brister genom att vidta
nedanstdende atgarder.

De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektion-
en.

Beddmning och betygssattning
Skriftliga individuella utvecklingsplaner uppfyller inte férfattningarnas krav.

Ni ska déarfor vidta atgarder fOr att forbattra arbetet med beddmning och betygssatt-
ning.

I detta ingar att:

—  Sékerstalla att skriftliga individuella utvecklingsplaner sammanfattar vilka in-
satser som behovs for att eleverna ska né kunskapskraven och i 6vrigt utveck-
las sa langt som mojligt (10 kap. 13 § skollagen).

Omfattning och resurstillgang
Eleverna erbjuds inte utbildning i den omfattning de har ratt till.
Ni ska dérfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med omfattning och resurstillgang.

I detta ingar att:

—  Sékerstalla att svenska som andrasprék anordnas i enlighet med forfattningar-
na (10 kap. 4 § skollagen, 5 kap. 14-15 §§ skolférordningen).

Anmarkningar

Skolinspektionen har vid tillsynen konstaterat mindre allvarliga brister som maste at-
gérdas for att eleverna ska fa den utbildning de har ritt till. Huvudmannen ges darfor
en anmarkning.

En redogorelse av konstaterade brister finns nedan under Skal for beslut.

Till £5ljd av anmérkningarna ska Ni senast den 31 oktober 2012 vidta atgarder for att
ratta till bristerna och redovisa dessa atgérder for Skolinspektionen.
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Trygghet och studiero
Planen mot krankande behandling uppfyller inte forfattningarnas krav.

Avstaende fran ingripande

Vid tillsynen har dven konstaterats brister for vilka Skolinspektionen avstér fran ingri-
pande i enlighet med 26 kap. 12 § skollagen.

Vid tillsynen har Skolinspektionen uppmarksammat att skolan inte utarbetar och beslu-
tar om atgardsprogram enligt forfattningarnas krav. Skolan har under tillsynens hand-
laggningstid réttat till bristerna och Skolinspektionen avstar darmed fran ingripande i
denna del.
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Skal for beslut

Forelaggande:
Bedémningsomrade: Bedomning och betygssattning

Beddmning:
Skriftliga individuella utvecklingsplaner uppfyller inte forfattningarnas krav.

Motivering:

Av skollagen framgar att lararen vid utvecklingssamtalet, i en skriftlig individuell ut-
vecklingsplan, ska ge omdomen om elevens kunskapsutveckling i forhallande till kun-
skapskraven i de &mnen som eleven far undervisning i. Utvecklingsplanen ska ocksa
sammanfatta vilka insatser som behovs for att eleven ska na kunskapskraven och i 6v-
rigt utvecklas sa langt som mgjligt inom ramen for laroplanen.

Folkungaskolan har ett vél utarbetat system for att pa olika sétt tydliggora elevens kun-
skapsutveckling for eleven och dess vardnadshavare. Skolinspektionen har emellertid
tagit del av en skriftlig individuell utvecklingsplan fran varterminen 2012 som inte helt
uppfyller forfattningarnas krav. I planen framgar vad eleven har som mal att forbattra.
Som ansvarig for dessa mal anges eleven/hemmet. Planen sammanfattar inte de insat-
ser som behovs for att eleven ska na kunskapskraven och i 6vrigt utvecklas sa langt
som mdjligt inom ramen for laroplanen.

Skriftliga individuella utvecklingsplaner bor konkret beskriva vilka insatser som skolan
ska gora, och eventuellt vad eleven och vardnadshavaren kan gora for att eleven ska ha
framgang i skolarbetet. Insatserna ska framst aterfinnas inom skolans verksamhet och
ansvaret ska inte i forsta hand laggas pa hemmet eller eleven.

Sammantaget behover rektorn se till att skriftliga individuella utvecklingsplaner utar-
betas enligt forfattningarnas krav.

Forfattning:
10 kap. 13 § skollagen

Bedémningsomrade: Omfattning och resurstillgang

Bedémning:
Eleverna erbjuds inte utbildning i den omfattning de har ratt till.

Motivering:

Av skollagen framgar att undervisningen i grundskolan bland annat ska omfatta 4m-
nena svenska eller svenska som andrasprak. I skolférordningen anges att undervisning
i svenska som andrasprék ska, om det behovs, anordnas f6r bland andra elever som har
ett annat sprak an svenska som modersmal. Rektorn beslutar om undervisning i
svenska som andrasprak for en elev.

Av intervjuer med larare och rektorn framkommer att det finns elever pa Folkungasko-
lan som borde undervisas i amnet svenska som andrasprék istéllet for &mnet svenska.
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En ldrare i svenska som andrasprak har viss undervisning med dessa elever. Svenska
som andrasprdk anordnas dock inte formellt for eleverna, trots att det pa skolan finns
larare med utbildning f6r att undervisa i amnet.

Rektorn behover sakerstilla att de elever som rektorn bedomer ska undervisas i
svenska som andrasprak ocksd undervisas och bedéms enligt den kursplanen.

Forfattning:
10 kap. 4 § skollagen
5 kap. 14-15 §§ skolférordningen

Anmarkning:
Bedomningsomrade: Trygghet och studiero

Bedémning:
Planen mot krankande behandling uppfyller inte forfattningarnas krav.

Motivering:

Av skollagen framgéar att huvudmannen ska se till att det inom ramen for varje sarskild
verksamhet bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka krankande behandling av
barn och elever. Huvudmannen ska se till att det varje ar uppréttas en plan med en
oversikt over de atgarder som behovs for att forebygga och férhindra krankande be-
handling av barn och elever. Planen ska innehalla en redogorelse for vilka av dessa
atgdarder som avses att paborjas eller genomforas under det kommande aret. En redo-
gorelse for hur de planerade atgarderna har genomforts ska tas in i efterféljande ars
plan.

Folkungaskolan har en “Handlingsplan for likabehandling och mot krankande behand-
ling” for lasaret 2011/2012. Planen uppfyller till stor del foérfattningarnas krav. Av in-
tervjuer med rektorn och larare framgar att skolan arbetar med konkreta atgéarder uti-
fran identifierade risker i verksamheten. Av skolans kvalitetsredovisning for lasaret
2010/2011 framgar hur skolan féregdende lasar har arbetat med normer och vérden, och
for att skapa en trygg miljo. De atgérder som beskrivs for innevarande lasar i planen &r
dock generellt hallna, och det saknas en tydlig koppling till den kartlaggning som
gjorts av skolans situation.

Av Skolverkets allmanna rad ” Arbetet mot diskriminering och krankande behandling”
(2012) framgar att kartlaggningarna av skolans situation inte behdver finnas med i pla-
nen mot krankande behandling. Daremot ar det viktigt att de slutsatser som verksam-
heten drar av kartlaggningen framgar av planen. P4 sa satt kan barn, elever, vardnads-
havare och andra f& en bild av situationen i verksamheten. Slutsatserna ska ligga till
grund for och forklara de insatser som verksamheten maste sitta in for att forebygga
trakasserier och krankande behandling. For att savél personal som barn, elever och
vardnadshavare ska kénna till hur verksamheten kommer att arbeta for att forebygga
trakasserier och krankande behandling under det kommande &ret ar det viktigt att
insatserna beskrivs i planen.
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Folkungaskolans plan mot krankande behandling behover forbattras sé att den kan
utgora ett anvandbart verktyg i skolans arbete med att forebygga och férhindra kran-
kande behandling. Rektorn behover sdkerstilla att skolans plan mot krankande be-
handling uppfyller férfattningarnas krav.

Forfattning:
6 kap. 8 § skollagen

Avstar fran ingripande:
Bedémningsomrade: Sarskilt stod

Bedémning:
Atgardsprogrammen uppfyller inte forfattningarnas krav.

Motivering:

Atgirdsprogrammens innehdll

Av skollagen framgar att ett dtgdrdsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sér-
skilt stod. Av programmet ska det framga vilka behoven é&r, hur de ska tillgodoses och
hur atgéarderna ska f6ljas upp och utvarderas.

Folkungaskolan utarbetar atgardsprogram for elever som ska ges sarskilt stod. Skolin-
spektionen har tagit del av atgardsprogram som utarbetats pa skolan under &r 2011 och
2012. T atgardsprogrammen framgar de behov som féranleder sarskilda stodatgarder
och hur dessa behov ska tillgodoses.

Av tillsynen framgar att atgardsprogrammen pa skolan f6ljs upp och utvdrderas. De
atgardsprogram som Skolinspektionen tagit del av saknar dock information om hur
atgdarderna ska foljas upp och utvérderas. Detta maste tydligt framga av ett atgardspro-
gram, redan da beslutet om atgdrdsprogrammet tas.

Rektorn uppger att skolan foljer de formalia som huvudmannen anger for beslut om
atgardsprogram. Under tillsynens handlaggningstid har huvudmannen reviderat den
dokumentmall som skolan anvander for beslut om atgardsprogram. Mallen anger att
det i dokumentet ska beskrivas hur atgarderna ska foljas upp samt hur man ser hur
malet dr uppnatt. Mot bakgrund av att bristen réttats till avstar Skolinspektionen fran
ingripande i denna del.

Beslut om dtgirdsprogram

Av skollagen framgar att ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sar-
skilt stod. Atgardsprogrammet beslutas av rektorn. Rektorn kan delegera denna beslu-
tanderatt, forutom i de fall stodet innebar sarskild undervisningsgrupp, enskild under-
visning eller anpassad studiegéng.

Rektorn och personal pa Folkungaskolan beskriver en rutin som innebaér att rektorn
efter en pedagogisk kartldggning fattar beslut om att atgardsprogram ska utarbetas
eller inte. Med detta beslut bifogas information till féraldrarna om att beslutet kan
overklagas. Dérefter utarbetar larare och speciallarare dtgardsprogrammet i samspel
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med elev och foraldrar. Rektorn godkanner de atgarder som atgardsprogrammet anger.
Vardnadshavarna far vid ett mote tillhanda rektorns beslut om att atgardsprogram ska
utarbetas med tillhorande besvarshénvisning samt det atgardsprogram som utarbetats.

Av de beslut om atgéardsprogram som tas pa Folkungaskolan framgar inte tydligt att
innehallet i dtgdrdsprogrammet &r en del av beslutet. Det framgar inte heller tydligt att
det ar innehéllet i dtgdrdsprogrammet som ar 6verklagbart.

Skolinspektionen beddmer att det beslut som rektorn fattar om att atgardsprogram ska
utarbetas inte ar det formella beslut om atgardsprogram som avses i bestimmelsen. Det
ar darmed inte heller 6verklagbart. Om atgardsprogram utarbetas ska rektorn, eller den
person som rektorn delegerat till, besluta om detta. Innehallet i atgéardsprogrammet ska
vara en del av det beslutet.

Beslutet i form av ett atgardsprogram ska skrivas under av rektorn som ar beslutsfat-
tare enligt forfattningen, eller av den som fatt en delegation att fatta beslut. Valjer sko-
lan en beslutsmodell dér rektorn fattar beslut om att atgardsprogram ska utarbetas och
att innehallet i dtgardsprogrammet skrivs i ett separat dokument som inte utformas
som ett beslut, maste det tydligt framga att atgardsprogrammet ar en bilaga till beslu-
tet. Vidare dr det Skolinspektionens uppfattning att bada dessa dokument ska upprét-
tas vid samma tillfélle. Det ska ocksa tydligt framga att vardnadshavarna tar del av
innehallet i dtgardsprogrammet, samt att det ar innehallet i tgdrdsprogrammet som ar
mojligt att overklaga.

Tillsynen visar att de atgardsprogram som utarbetas pa Folkungaskolan f6ljs upp och
utvdrderas. Dokumentationen av uppfoljningen gors pa det atgardsprogram som sko-
lan tidigare utarbetat. Nagot nytt atgardsprogram utarbetas och beslutas inte, &ven om
nya atgarder satts in. Skolinspektionen noterar sarskilt att skolan under hostterminen
2011 har f6ljt upp och reviderat atgardsprogram fran tidigare lasér, utan att fatta ett
nytt beslut om atgardsprogram. Detta innebar i praktiken att vardnadshavarna inte far
mojlighet att 6verklaga atgardsprogrammet, sa som lagstiftningen foreskriver.

Rektorn uppger att skolan foljer de formalia som huvudmannen anger for beslut om
atgardsprogram. Under tillsynens handlaggningstid har huvudmannen reviderat den
dokumentmall som anvénds for beslut om atgardsprogram. Av mallen framgér tydligt
att innehallet i atgardsprogrammet &r en del av rektorns beslut och att det dr detta som
vardnadshavarna tar del av och har mojligt att 6verklaga. Rektorn uppger ocksa att
skolan i fortsdttningen fattar nytt beslut om atgardsprogram om nya atgarder satts in.

Mot bakgrund av att bristerna rattats till avstar Skolinspektionen fran ingripande i
denna del.

Forfattning:
3 kap. 9 § skollagen
28 kap. 16 § skollagen
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Bakgrund

Méaluppfyllelse

Skolinspektionen har tagit del av skolans egna sammanstéllningar 6ver elevernas
maluppfyllelse i forhallande till de nationella méalen i &rskurs 5 ar 2010 och 2011. Sam-
manstallningen visar att i majoriteten av &mnena nar samtliga eller néstan alla elever
malen. Det senaste &ret har dock elevernas resultat i svenska sjunkit betydligt. Ar 2010
nadde samtliga elever malen i svenska, medan bara 85 procent av de 62 eleverna nadde
malen for amnet &r 2011.

Nationell statistik fran Skolverkets databas SIRIS visar att elevernas kunskapsresultat i
arskurs 9 ar goda. Av statistiken fran ar 2011 framgar att 95,7 procent av de 94 eleverna
nar malen i alla @mnen. En stor andel elever nar dven de hogre betygsstegen, vilket
meritvardet pa 254,1 visar. Motsvarande siffra for riket ar 210,6. Lagst resultat nas i
kemi, dér 96,8 procent av eleverna nar malen.

Av vad som framkommit i tillsynen genom intervjuer, enkéter och observationer &r
eleverna trygga pa skolan. Bade rektorn och lararna beskriver en positiv och trevlig
stdimning pa skolan och att det dr en skola dar man far vara den man ar.

Beskrivning av Folkungaskolans grundskola

Folkungaskolan ligger centralt i Linképing. Pa skolan gér cirka 470 elever i arskurserna
4-9. P4 skolan finns dven gymnasieutbildning. Detta beslut omfattar enbart grundsko-
lan.

Eleverna ar fordelade pa 14 musikklasser, tre dansklasser och en science-klass. Intag-
ning till musikklasser och dansklasser sker via sarskilda intagningsprov. Nastan tre
fjardedelar av eleverna ér flickor. Det finns mycket fa elever med annat modersmal.

Folkungaskolans grundskola leds av en rektor. En bitradande rektor har till uppgift att
ordna schemaldggning for saval grundskolan som gymnasiet. Larare och elever ar in-
delade i fyra arbetslag; ett for arskurserna 4-6 (dar det enbart dr musikklasser) och tre
for arskurserna 7-9. Respektive arbetslag leds av en utvecklingsledare.
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I arendets slutliga handlaggning har utredarna Ronny Hogberg och Sofia Lindstrand
samt undervisningsrad Eleonor Duvander deltagit.

Pa Skolinspektionens vignar

Allan Westerdahl

Enhetschef
Josefin Briide Sundin
Utredare

Bilagor:

Bilaga 1 Allmant om tillsynen
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Allméant om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla kommuner f6r att granska skolva-
sendet. Vid tillsynen tar Skolinspektionen stallning till i vad man verksamheten ger
forutsattningar for barn, ungdomar och vuxenstuderande i kommunen att na de nat-
ionella mélen och bedémer om kommunen uppfyller de krav som forfattningarna stal-
ler pa verksamheten.

Tillsynen fokuserar pa sddana faktorer som har betydelse for en god ldrandemilj6 och
for elevernas mojligheter att uppna kunskapsmalen. Tillsynen inriktas vanligtvis mot
tre huvudomraden: Elevernas utveckling mot madlen, ledning och utveckling av ut-
bildningen samt enskild elevs ritt. Utifran en risk- och vdsentlighetsanalys gors i vissa
fall en begransad tillsyn som inte omfattar alla omraden.

Skolinspektionens tillsyn avser att visa i vilken utstrackning kommunens verksamhet
inom de granskade omradena och vid den aktuella tidpunkten, avviker fran de krav och
férvantningar som uttrycks i skollag, laroplaner och dvriga forfattningar som ror skol-
vasendet. Den avser alltsa inte att ge en heltdckande bild av tillstdndet i kommunens
skolvdsende.

Enligt 6vergéngsbestimmelserna i lag om inférande av skollagen samt i skolforord-
ningen ska vissa bestaimmelser om betyg i 2010 ars skollag och 2011 &rs skolférordning
inte tillampas for elever i arskurs 9 under lasaret 2011/2012. Istéllet galler bestimmelser
i 1994 ars grundskoleférordning. Enligt 6vergangsbestimmelsen i forordning om den
nya laroplanen (Lgr 11) ska forordningen om 1994 ars laroplan (Lpo 94) fortsétta galla
for elever i arskurs 9 i grundskolan under lasaret 2011/2012. Till £6]jd av dvergangsbe-
staimmelserna redovisas dven de bestimmelser som géller for elever i arskurs 9 i for-
fattningshanvisningarna.

Varje skola far efter besoket ett beslut dar iakttagelser och bedomningar som ror den
aktuella skolan redovisas.! Skolinspektionens beddmning av kommunens ansvarsta-
gande for forskola och annan pedagogisk verksamhet, fritidshem och vuxenutbildning
redovisas i separata beslut. Iakttagelser och bedomningar som rér huvudmannens
ansvar for utbildningsverksamheten i kommunen sammanstalls i ett beslut (kommun-
beslut).

Beskrivningarna och bedémningarna i besluten grundas pa de dokument som huvud-
man och skolor lamnat, samt pa den information som inhdmtas via intervjuer och ob-
servationer under Skolinspektionens besok i verksamheten. I underlaget ingér ocksa en
enkdtundersokning riktad till elever, fordldrar och personal genomférd i Skolinspekt-

Samtliga beslut gar att finna pa Skolinspektionen hemsida: www.skolinspektionen.se.
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ionens regi.2 Aven information fran Skolverkets nationella uppfoljningssystem, eller
som finns publicerad pa annat sitt, har anvants. Vid férskolor och fritidshem grundar
sig inspektionen i huvudsak pa intervjuer med personal, foraldrar och ledning.

Foretradare for kommunen ges méjlighet att lamna synpunkter pa sakuppgifter innan
Skolinspektionen fattar beslut. Alla beslut kompletteras ocksd med en muntlig ater-
rapportering till foretrddare for kommunen.

Inom de omraden déar Skolinspektionen bedomt att det finns brister har huvudman och
rektor/forskolechef ett ansvar for att atgarder vidtas. Med anledning av tillsynen ska
huvudmannen redovisa till Skolinspektionen vilka atgarder som har vidtagits i kom-
munen, pa skolorna och i évriga verksamheter inom den tid och i den ordning som
anges i beslutet.

Ytterligare information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats (www.skolinspektionen.se/Tillsyn).

Resultat fran enkatundersokningen aterfinns for respektive skola i Skolverkets databas SIRIS, se www.skolverket.se.
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