Beslut

2012-04-11
Dnr 44-2011:3555

Utbildning Leder Till Ratt Arbete Education i Norden AB

Rektorn vid John Bauergymnasiet i Norrkopings kommun

Beslut for
gymnasieskola

efter tillsyn av den fristaende gymnasieskolan
John Bauergymnasiet i NorrkGpings kommun

Skolinspektionen, Box 330, 581 03 Linkoping, Besoksadress: Storgatan 33

www. Skolinspektionen.se



m | Beslut

2012-04-11
1(17)
Dnr 44-2011:3555

Tillsyn vid John Bauergymnasiet i Norrko-
pings kommun

Helhetsbedbtmning

Skolinspektionen genomfor under hosten 2011 och varen 2012 tillsyn i nio
gymnasieskolor som har Utbildning Leder Till Rétt Arbete Education i Norden
AB (Ultra Education i Norden AB) som huvudman. Skolinspektionen besokte
John Bauergymnasiet i Norrkopings kommun den 17 och 18 oktober 2011.

Skolan kunskapsresultat ligger pa en lagre niva an riket avseende genomsnitt-
lig betygspoang. Det dr dven farre elever vid John Bauergymnasiet i Norrko-
pings kommun som har grundldggande behorighet till universitets- och hog-
skolestudier an i riket. Det dr darfor av stor vikt att ldrarna tillsammans med
rektorn arbetar for att alla elever ska na utbildningens mal.

Skolan behdver dven utveckla arbetet med sarskilt stod sa att samtliga elever
erbjuds det sarskilda stdd som ska erbjudas om det befaras att en elev inte nar
kursplanernas mal. Skolan maste ocksa utveckla elevernas majlighet till infly-
tande Over det egna larandet sa att de kan paverka arbetsformer, arbetssatt och
planering i samtliga kurser. Pa John Bauergymnasiet i Norrkopings kommun ar
det framforallt larare i yrkesdmnen som saknar pedagogisk utbildning. Detta
uppmaérksammades redan under forra inspektionen 2008.

Skolan maste utveckla sitt systematiska kvalitetsarbete och genomfora analyser
av kunskapsresultat och av hur val laroplanens mal nas. Utvardering av resul-
tat och vidtagna atgarder ar en viktig forutsattning for att kunna forsta och ta
stallning till vilka atgarder som behovs for det kommande aret for att 6ka
maluppfyllelsen.

Pa John Bauergymnasiet i Norrkdping mots man av ett respektfullt forhall-
ningssatt. Utbildningen utformas efter demokratiska varderingar och dialog
om detta sker kontinuerligt i olika grupperingar. De som arbetar inom skolan
arbetar aktivt med att motverka alla former av krankande behandling. Skolan
behover dock uppratta en plan mot krankande behandling som motsvarar skol-
lagens krav.

Avslutningsvis finner Skolinspektionen det anmarkningsvart att flera av de
brister och forbattringsomraden som patalades vid Skolverkets beslut efter ut-
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bildningsinspektion vid John Bauergymnasiet i Norrképings kommun den 17
april 2008 (dnr 54-2007:1648) kvarstar. Exempel pa detta dr sa viktiga delar som
skolans systematiska uppfdljning och utvardering av kunskapsresultat, skolans
arliga plan mot krankande behandling, skolans arbete med atgardsprogram
samt personalens kompetens och utbildning.

Skolinspektionen pekar i denna tillsyn pa ett antal omraden dar huvudmannen
maste vidta atgarder sa att alla elever lagst nar grundlaggande behorighet till
universitets- och hogskolestudier. Mot denna bakgrund fattar Skolinspektionen
foljande beslut.

Beslut

Forelaggande
De beskrivna bristerna som Skolinspektionen konstaterat vid tillsynen av John
Bauergymnasiet i Norrkopings kommun maste atgéardas for att huvudmannen
ska uppfylla forfattningarnas krav och eleverna darmed ska fa den utbildning
de har ratt till.

En utforligare redogorelse av konstaterade brister finns nedan under rubriken
Skal for beslut.

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Ut-
bildning Leder till Ratt Arbete Education i Norden AB att senast den 13 aug
2012 avhjélpa patalade brister genom att vidta nedanstdende atgarder.

De vidtagna atgarderna ska samma dag skriftligen redovisas till Skolinspekt-
ionen.

Grundlaggande véarden och inflytande
Eleverna ges inte ett aktivt inflytande over utbildningen.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med grundlaggande var-
den och inflytande.

I detta ingar att:

- I planering av verksamheten anges utformningen av elevernas inflytande
(1 kap. 10§, 4 kap. 14 § forsta stycket skollagen, 9 kap. 8 § 1985 ars skollag

jamfort med Lgy 11 2.3 Elevernas ansvar och inflytande).
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— Eleverna har ett reellt inflytande pa arbetssatt, arbetsformer och undervis-
ningens innehall och halls informerade i fragor som ror dem (4 kap. 9 §
skollagen, Lgy 11 2.3 Elevernas ansvar och inflytande/ 9 kap. 8 § 1985 ars
skollag jamfort med Lpf 94 2.3 Elevernas ansvar och inflytande via 9 kap).

Trygghet och studiero
Det finns inte en plan mot krankande behandling som anger vilka atgarder som
ska vidtas och hur de ska fdljas upp.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med trygghet och studiero.
I detta ingar att:

— Det finns for varje skolenhet en plan mot krankande behandling som anger

vilka atgéarder som ska vidtas och hur de ska f6ljas upp (6 kap. 8 § skolla-
gen).
Sarskilt stod

Sarskilt stod ges inte i den omfattning och pa det sitt eleverna behdver och har
ratt till.

Rektor ser inte till att behovet skyndsamt utreds och att beslut om atgardspro-
gram fattas om det befaras att en elev inte kommer att na de kunskapskrav som
minst ska uppnas.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med sarskilt stod.
I detta ingar att:

— Eleverna far det séarskilda stod som de behover (3 kap. 8 § skollagen, Lgy 11
2.6 Rektorns ansvar/ 9 kap. 8 § 1985 ars skollag jamfort med Lpf 94 2.6 Rek-

torns ansvar).

— Den som uppmarksammar att en elev inte kommer att uppna de kunskaps-
krav som minst ska uppnas eller har andra svarigheter i skolsituationen
anmaler det till rektor (3 kap. 8 § forsta stycket skollagen).

— Rektorn ser till att behovet av sarskilt stod skyndsamt utreds (3 kap. 8 §
forsta stycket skollagen).
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— Rektorn ser till att beslut fattas om atgardsprogram och att atgardspro-
grammen anger vilka behoven ar, hur de ska tillgodoses och hur atgarderna

ska foljas upp och utvarderas (3 kap. 9 § skollagen).

— Atgirdsprogrammet f6ljs upp och insatserna utvirderas 16pande (3 kap. 9 §
skollagen).

Beddmning och betygssattning

Rektorn ser inte till att betyg sétts i enlighet med skollagen och andra forfatt-
ningar.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med bedémning och be-
tygssattning.

I detta ingar att:

— Betygskataloger fors i enlighet med Skolverkets foreskrifter (7, 15 §§ Skol-
verkets foreskrifter [SKOLFS 2011:123] om betygskatalog/3, 5 §§ Skolverkets
foreskrifter [SKOLFS 2007:42] om betygskatalog for gymnasieskolan).

Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen

Rektorn tar inte ansvar for att det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete vid
skolenheten och omsitter inte heller resultaten i atgarder for att uppfylla de
nationella malen.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med pedagogiskt ledar-
skap och utvecklingen av utbildningen.

I detta ingar att:

— Rektorn ansvarar for att det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete som
bestar i planering, uppfoljning och utveckling av utbildningen (4 kap. 4 §
skollagen, Lgy 11 2.6 Rektorns ansvar/9 kap. 8 § 1985 ars skollag jamfort
med Lpf 94 2.6 Rektors ansvar).

Personalkompetens
All personal vid skolenheten har inte utbildning och kompetens fér den under-
visning de ska bedriva.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med personalkompetens.
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I detta ingar att:

— De larare som anvands har utbildning f6r den undervisning de ska bedriva
(2 kap. 13-15, 17-19 §§ skollagen samt 2 kap. 3 § 1985 ars skollag och 33 §

lagen om inférande av skollagen).

Omfattning, innehall och resurstillgang
For utbildningen finns inte nddvandiga materiella resurser for att syftet med
utbildningen ska kunna uppnas.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med omfattning, innehall
och resurstillgang.

I detta ingar att:

- Eleverna har tillgang till skolbibliotek som anvénds i skolans pedagogiska

verksamhet med uppgift att stodja elevernas larande (2 kap. 36 § skollagen).

Huvudmannaskap och godkannande
Huvudmannen foljer inte foreskrifterna for utbildningen.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbadttra arbetet med huvudmannaskap och
godkdnnande.

I detta ingar att:

Utbildningen genomfors enligt godkdnnandet och de villkor som framgar av

godkdnnandet eller sarskilda beslut (2 kap. 5 § skollagen).
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Skal for beslut

Maluppfyllelse
Kunskapsresultat

Skolinspektionen utgar i sin tillsyn fran alla barns och elevers lika rétt till god
utbildning i en trygg miljo. Det innebaér att alla elever nar maximala resultat
och lagst grundlaggande behdrighet till universitets- och hogskolestudier.

Lasaret 2010/2011 var den genomsnittliga betygspoangen for John Bauergym-
nasiet i Norrkopings kommun 12,5 vilket ar betydligt lagre an motsvarande
varde for riket(14,1). Skolinspektionen konstaterar att den genomsnittliga be-
tygspoangen under de tre senaste aren har varierat mellan 11,5 och 12,6.
Betygsstatistik for John Bauergymnasiet innefattar jaimforelse med riket men
ocksa jamfdrelse av betygsresultat per program. Officiell statistisk for avgang-
seleverna 2010/11 ger foljande bild: de tva program som uppvisar hogre be-
tygspodng an riket ar handel- och administrationsprogrammet och omvéard-
nadsprogrammet som ligger 1,2 respektive 0,5 podng dver virdet for riket. Ov-
riga program har en lagre betygspodng an riket och visar foljande avvikelse:
elprogrammet 10,3 (12,5), hotell- och restaurangprogrammet 12,2 (12,7), livs-
medelsprogrammet 13,0 (13,2), medieprogrammet 11,4 (13,4) och samhaéllsve-
tenskapsprogrammet 13,8 (14,8).

Skolan har dven i kvalitetsredovisningen for 2011 redovisat siffror pa kursniva
over hur méanga procent av eleverna som inte natt upp till godkant betyg. Av
dessa siffror kan bland annat utldsas att i Ellara A nar inte 30,5 procent av ele-
verna malen for godkant. I Engelska A 14,7 procent, Engelska B 22,2 procent
och i Engelska C 42,9 procent av eleverna som inte uppnatt godkianda betyg.
Forhallandet i de olika kurserna i matematik &r liknande. For Matematik A re-
dovisas 29,9 procent, Matematik B 23,3 procent och i Matematik C 22,2 procent
av eleverna som inte natt godkanda betyg. Skolan har aven redovisat resultat
for nationella prov fran 2011. P4 handel- och administrationsprogrammet och
hotell- och restaurangprogrammet redovisar skolan att over 50 procent av ele-
verna inte nar ett godkant betyg pa proven.

Andelen elever vid John Bauergymnasiet i Norrkopings kommun som ar 2010
nadde grundlaggande behorighet till universitets- och hogskolestudier var 76,0
procent, vilket dr betydligt lagre an riksgenomsnittets 87,1. Uppdelat pa kvin-
nor och méan redovisar statistiken att 79,5 procent av kvinnorna och 73,1 pro-
cent av mannen nadde grundlaggande behorighet till universitets- och hogsko-
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lestudier. Andelen elever som fullfoljt utbildningen inom fyra ar lag 2011 pa
84,2 procent, vilket ar 6ver rikets genomsnitt pa 76,0.

Skolinspektionens utredning visar att alla elever vid John Bauergymnasiet
Norrkoping inte ges mojlighet att na lagst behorighet till universitets- och hog-
skolestudier. Skolinspektionen pekar i detta beslut pa ett antal omraden dar
skolan behover vidta atgarder for att forbattra elevernas kunskapsresultat.

Bedomning av vardegrundsarbetet

Skolan ska enligt laroplanen férmedla och forankra respekt for de méanskliga
rattigheterna och de grundldggande demokratiska varderingarna. Dar ingar
manniskolivets okrankbarhet, allas lika varde, jamstalldhet mellan méan och
kvinnor och solidaritet med svaga och utsatta.

Skolinspektionen har tagit del av enkéter som redovisar bland annat vérde-
grundsarbetet. De flesta elever svarar att John Bauergymnasiet i Norrkopings
kommun &r en trygg miljo och av intervjuer med elever framgar att alla vid
skolan bemoter varandra med respekt. Detta bekraftas dven i intervjuer med
larare och rektor.

Skolinspektionen utredning visar att det vid skolan bedrivs ett systematiskt
vardegrundsarbete for att motverka alla former av krankningar. Skolan maste
dock uppratta en plan mot krankande behandling som motsvarar skollagens
krav. Skolinspektionen pekar i detta beslut pa atgarder som skolan behover
vidta for att sakerstalla detta.

Forelaggande:
Grundlaggande véarden och inflytande

Beddmning:
Eleverna ges inte ett aktivt inflytande over utbildningen.

Motivering:

Enligt skollagen ska eleverna ges inflytande 6ver utbildningen. Enligt laropla-
nen ska lararen svara for att alla elever far ett reellt inflytande pa arbetssatt,
arbetsformer och innehall i undervisningen. Den ndarmare utformningen av
planeringen av inflytandet ska, enligt skollagen, anges i samband med plane-
ring av verksamheten.
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Pa skolan finns olika forum, bland annat klassrad och elevrad, for formellt in-
flytande dar eleverna har méjlighet att paverka. Fragor som lyfts dar ar fram-
forallt forslag till olika forbattringar av skolans lokaler. Av intervjuer med ele-
ver och larare framkommer att det ar en stor variation mellan hur lararna ger
eleverna mojlighet till ett reellt inflytande 6ver olika arbetssatt, arbetsformer
och undervisningens innehall. Oftast presenteras en fardig planering for ele-
verna for ett arbetsomrade eller kurs och eleverna har inte alltid mojlighet att
paverka upplagget. Det de har majlighet att paverka ar vilken redovisnings-
form som ska anvandas. De enkéter som skolan genomfort under foregédende
lasar bekraftar att elevernas inflytande behover forbattras. Intervjuer med rek-
torn och larare samt dokumentstudier visar att den narmare utformningen av
inflytandet inte anges i samband med planering av verksamheten. Det finns
ingen gemensam strategi och 6vergripande plan som anger hur eleverna ska
ges mojlighet till 6kat inflytande 6ver det egna ldarandet.

Av utredningen framgar sammanfattningsvis att elevernas mojligheter till in-
flytande Over det egna larandet inte har eller ges de forutsattningar som anges i
forfattningarna. Den ndrmare utformningen av planeringen av inflytandet
anges inte i samband med planering av verksamheten. Skolan uppfyller dar-
med inte forfattningarnas krav och huvudmannen foreldggs att avhjalpa bris-
ten.

Forfattning:

1 kap. 10 §, 4 kap. 9 och 14 §§ skollagen, Lgy 11 2.3 Elevernas ansvar och infly-
tande/9 kap. 8 § 1985 ars skollag jamfort med Lpf 94 2.3 Elevernas ansvar och
inflytande

Trygghet och studiero

Beddmning:
Det finns inte en plan mot krankande behandling som anger vilka atgarder som
ska vidtas och hur de ska foljas upp.

Motivering:

Enligt skollagen ska huvudmannen se till att det varje ar upprattas en plan med
en Oversikt 6ver de atgarder som behovs for att forebygga och forhindra kran-
kande behandling av elever. Planen ska innehalla en redogorelse {for vilka av
dessa atgarder som avses pabdorjas eller genomforas under det kommande aret.
En redogorelse for hur de planerade atgarderna har genomfdrts ska tas in i ef-
terfoljande ars plan.
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Pa John Bauergymnasiet i Norrkdpings kommun finns en handlingsplan mot
diskriminering och krankande behandling som tar upp rutiner hur man gar
tillvaga om man blir krankt, férebyggande arbete som genomfors i de olika
arskurserna samt hur olika krankningar ska dokumenteras. Av planen framgar
dock inte vad skolan efter en kartlaggning kommer att arbeta med under det
kommande aret.

Av utredningen framgar sammanfattningsvis att skolans plan mot krankande
behandling inte uppfyller forfattningarnas krav. Skolan uppfyller darmed inte
forfattningarnas krav och huvudmannen foreldggs att avhjalpa bristen.

Forfattning:
6 kap. 8 § skollagen

Sarskilt stod

Bedémning:
Sarskilt stod ges inte i den omfattning och pa det sétt eleverna behdver och har
ratt till.

Rektor ser inte till att behovet skyndsamt utreds och att beslut om atgardspro-
gram fattas om det befaras att en elev inte kommer att na de kunskapskrav som
minst ska uppnas.

Motivering:

Om det inom ramen f6r undervisningen eller genom resultatet pa ett nationellt
prov, genom uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs
vardnadshavare eller pa annat satt framkommer att det kan befaras att en elev
inte kommer att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas, ska detta enligt
skollagen anmalas till rektorn.

Rektorn ska enligt skollagen se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt
utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra
svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhélsan om det inte ar
uppenbart obehovligt. Om en utredning visar att en elev &r i behov av sarskilt
stod, ska han eller hon ges sddant stod.

Vidare ska ett atgardsprogram, enligt skollagen, utarbetas for en elev som ska
ges sarskilt stod. Av programmet ska det framga vilka behoven &r, hur de ska
tillgodoses och hur atgirderna ska féljas upp och utvirderas. Atgéardspro-
grammet beslutas av rektorn. Om en utredning visar att eleven inte behover
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sarskilt stod, ska rektorn eller den som rektorn har dverlatit beslutanderatten
till i stallet besluta att ett atgardsprogram inte ska utarbetas.

Av de laga kunskapsresultaten att doma far inte alla elever det sarskilda stod
som de har ratt till. Detta framkommer dven i intervjuer med lédrare, rektorn
och elever. Ibland skrivs endast ett dokument som kallas IG- varning dar lara-
ren beskriver vad eleven ligger efter med. Vid John Bauergymnasiet upprattas
inte alltid atgardsprogram for elever i behov av sarskilt stod. Dessa atgards-
program foregas emellertid inte av ndgon utredning. Av atgardsprogrammen
framkommer inte vilka sarskilda stodinsatser skolan avser att bidra med utan
mycket av arbetsinsatserna ar lagt pa eleven sjdlv. Malen i atgardsprogrammen
ar inte heller relaterade till nationella mal. Vidare framkommer av intervjuer att
beslut om sarskilt stod och atgardsprogram (for flera program) fattas av den
bitradande rektor som ansvarar for just de nationella programmen. Skolan ut-
varderar inte heller om de sérskilda stodinsatser som har satts in har bidragit
till avsedd effekt.

Av utredningen framgar sammanfattningsvis att det finns brister i skolans ar-
bete med sarskilt stod. Verksamheten uppfyller dirmed inte forfattningarnas
krav och huvudmannen foreldggs att avhjalpa bristen.

Forfattning:
3 kap. 8 och 9 §§ skollagen, Lgy 11 2.6 Rektorns ansvar/9 kap. 8 § 1985 ars skol-
lag jamfort med Lpf 94 2.6 Rektors ansvar

Beddmning och betygssattning

Beddmning:
Rektorn ser inte till att betyg satts i enlighet med skollagen och andra forfatt-
ningar.

Motivering:
Enligt foreskrifterna om betygskatalog ska signering ske nar rektorn beslutar
om réttelse av betyg.

Skolinspektionen har tagit del av skolans betygskataloger och kan konstatera
att andringar dr signerade av bitrddande rektorn. Utredningen visar att betygs-
katalogen inte fors i enlighet med bestimmelserna. Verksamheten uppfyller
dédrmed inte forfattningarnas krav och huvudmannen foreldggs att avhjdlpa
bristen.
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Forfattning:

7-15 §§ Skolverkets foreskrifter [SKOLFS 2011:123] om betygskatalog/3, 5 §§
Skolverkets foreskrifter [SKOLFS 2007:42] om betygskatalog for gymnasiesko-
lan.

Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen

Beddmning:

Rektorn tar inte ansvar for att det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete vid
skolenheten och omsatter inte heller resultaten i atgarder for att uppfylla de
nationella malen.

Motivering:

Enligt skollagen ska huvudmannen systematiskt och kontinuerligt planera,
folja upp och utveckla utbildningen. Detta arbete ska dven genomforas pa en-
hetsniva under rektorns ledning. Inriktningen pa det systematiska kvalitetsar-
betet ska vara att uppfylla de nationella mélen som finns for utbildningen i
skollagen och i andra foreskrifter. Det systematiska kvalitetsarbetet ska doku-
menteras.

John Bauergymnasiet i Norrkopings kommun har sammanfattat sina resultat i
en kvalitetsredovisning fran 2010 men det saknas en utvardering och analys av
vad de bakomliggande orsakerna till resultaten kan tankas vara for de elever
som inte natt malen for utbildningen. I intervjuer med rektorn och larare fram-
kommer att lararna oftast genomfor kursutvarderingar efter avslutad kurs men
dessa ligger inte till grund for skolans systematiska kvalitetsarbete. Vidare
framfors av larare att de gor utvarderingar pa programniva och dven satter upp
mal for hur verksamheten ska utvecklas. Dessa ligger dock inte heller till grund
for skolans kvalitetsarbete pa skolniva. I vissa kurser visar nationella &mnes-
prov framforallt i matematik och engelska pa mycket laga kunskapsresultat.
Vid hostterminsstarten 2011anstélldes en extra larare i matematik for att hoja
resultaten, vilket dven rektor bekraftar. Vidare framkommer att dialog i olika
forum gallande skolans resultat sallan {fors vilket innebar att undervisningens
innehall inte analyseras och att det sdrskilda stodet inte f6ljs upp och utvarde-
ras pa skolniva.

Utredningen visar att det finns brister i skolans systematiska kvalitetsarbete.
Verksamheten uppfyller dirmed inte forfattningarnas krav och huvudmannen
foreldggs att avhjdlpa bristen.
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Forfattning:
4 kap. 4 § skollagen, Lgy 11 2.6 Rektorns ansvar/9 kap. 8 § 1985 ars skollag jam-
fort med Lpf 94 2.6 Rektors ansvar.

Personalkompetens

Beddmning:
All personal vid skolenheten har inte utbildning och kompetens for den under-
visning de ska bedriva.

Motivering:

Enligt skollagen ska de larare som anstallts fore den 1 juli 2011 ha utbildning

for den undervisning de i huvudsak ska bedriva. Vid tidpunkten for tillsynen
fanns det 47 larare anstéllda vid skolan. 44 av dessa var anstallda innan detta
datum. Av dessa larare saknar 17 larare utbildning for den undervisning de i
huvudsak bedriver.

Sammantaget innebar detta att undervisningen i framforallt yrkesimnen bed-
rivs av larare utan adekvat utbildning. Huvudmannen eller rektorn har inte
anfort nagra sarskilda skal till varfor flera av lararna saknar utbildning f6r den
undervisning de i huvudsak bedriver.

Sammanfattningsvis framgar av utredningen att all personal vid skolan inte har
utbildning for den undervisning de ska bedriva. Skolans verksamhet uppfyller
darmed inte forfattningarnas krav och huvudmannen foreldggs att avhjélpa
bristen.

Forfattning:
2 kap. 13- 15, 17-19 §§ skollagen, 2 kap. 3 § 1985 ars skollag, 33 § lagen om info-
rande av skollagen

Omfattning, innehall och resurstillgang

Beddmning:
For utbildningen finns inte nddvandiga materiella resurser for att syftet med
utbildningen ska kunna uppnas.

Motivering:

Enligt skollagen ska eleverna i gymnasieskolan ha tillgang till skolbibliotek.
Med skolbibliotek avses enligt forarbetena (prop. 2009/10:165 s. 284) en gemen-
sam och ordnad resurs av medier och information som stélls till elevernas och
lararnas forfogande och som ingar i skolans pedagogiska verksamhet med
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uppgift att stodja eleverna. I laroplanen framhalls biblioteket som en del av
skolans arbetsmiljo med syftet att eleverna sjdlva ska kunna stka och utveckla
kunskaper. Pa John Bauergymnasiet i Norrkopings kommun saknas tillgang till
skolbibliotek. Eleverna har endast tillgang till nagra bokskap i kafeterian samt
viss fordjupningslitteratur som finns i anslutning till skolans olika program.
Det kan dock inte anses uppfylla kravet pa en sddan gemensam och ordnad
resurs av medier och information som skollagen kréaver. Av intervjuer med
larare och elever framgar att skolan ibland nyttjar universitetets bibliotek som
finns i en narliggande lokal. Detta sker dock endast sporadiskt och ingar inte
som en naturlig del av undervisningen. Skolan har heller inte ndgon 6verens-
kommelse om samverkan med bibliotek som sdkerstaller att alla skollagens
krav pa skolbibliotekets funktion uppfylls. Av utredningen framgar samman-
fattningsvis att eleverna inte har tillgang till skolbibliotek. Verksamheten upp-
fyller darmed inte forfattningarnas krav och huvudmannen foreldggs att av-
hjalpa bristen.

Forfattning:
2 kap. 36 § skollagen.

Huvudmannaskap och godkannande

Bedémning:
Huvudmannen f6ljer inte foreskrifterna for utbildningen.

Motivering:

For elever i arskurs 2 och 3 ska en fristdende skola bedriva en utbildning som
ger kunskaper och fardigheter som till art och niva vasentligen svarar mot de
kunskaper och fardigheter som gymnasieskolan ska formedla. Skolinspektion-
en har utifran kravet pa art och niva i tidigare beslut (dnr 32-2010:0643) precise-
rat vilka krav som myndigheten stéller pa distansutbildning. I beslutet slas
bland annat fast att elevens deltagande inte far utgora en forutsittning for att
erhalla en fullstandig utbildning samt att det fulla ansvaret for betygsattningen
vilar pa den enskilda elevens skola och att betygsattande larare ar anstalld av
skolans huvudman. Vidare togs i beslutet hansyn till att en ldarare narvarade pa
elevens skola och att denna fungerade som elevens handledare.

Vid John Bauergymnasiet i Norrkdpings kommun finns méjlighet att ldsa vissa
kurser med stod av informations- och kommunikationsteknik, sa kallad di-
stansundervisning. Syftet ar att komplettera skolans kursutbud for valbara kur-
ser. Samtliga gemensamma och obligatoriska kurser som ska erbjudas i de ut-
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bildningar skolan har tillstdnd for genomfors pa traditionellt satt pa skolan. De
kurser som erbjuds pa distans ér till for de elever som laser utokat program, det
vill siga utdver 2500 gymnasiepoang som utgor ett fullstandigt program. Ele-
verna som gadr i arskurs 2 och 3 har en handledare pa skolan som de kan vanda
sig till for fragor vid en fast tid i veckan, dock ar inte denna handledare nérva-
rande nér undervisningen ges. Det som framgar av intervjuer med rektorn ar
att betyg sitts av distanslararen som undervisar eleverna och inte av en under-
visande larare som finns pa skolan.

Sammanfattningsvis visar utredningen att den undervisning som sker pa di-
stans, i nuvarande utformning, inte motsvarar de krav som stalls. Verksamhet-

en uppfyller darmed inte forfattningarnas krav och huvudmannen foreldaggs att
atgarda bristerna.

Forfattning:
2 kap. 5 § skollagen
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Bakgrund

Beskrivning av John Bauergymnasiet i Norrkdpings kommun
Skolverket beslutade den 18 januari 2002 (dnr: 01:1033) att John Bauergymna-
siet i Norrkopings kommun har rétt till bidrag for att bedriva

¢ Handelsprogrammet inriktning entreprenorskap. Utbildningarna har i
bidragshanseende forts till handelsprogrammet

e Specialinriktat el-program inriktning IT- och natverksteknik. Utbild-
ningarna har i bidragshanseende forts till elprogrammet.

e Specialutformat mediaprogram inriktning IT- media. Utbildningarna
har i bidragshdnseende forts till mediaprogrammet.

e Utbildning motsvarande hotell och restaurangprogrammet. Utbildning-

arna har i bidragshanseende forts till hotell- och restaurangprogrammet.

Skolverket beslutade den 14 februari 2005 (dnr 44-005:34) att John Bauergym-
nasiet har ratt till bidrag for hdlso- och idrottsprogrammet motsvarande om-
vardnadsprogrammet med inriktning idrott och halsa. Utbildningen har i bi-

dragshénseende forts till omvardnadsprogrammet.

Skolverket beslutade den 22 december 2006 (dnr 44-2006:1104) att skolan har
ratt till bidrag for utbildning motsvarande det nationella samhallsvetenskaps-
programmet med inriktning idrott och hélsa. Utbildningen har i bidragshanse-

ende forts till samhallsvetenskapsprogrammet.

Skolverket fattade dven beslut den 14 december 2007 (dnr 44-2007:1233) att sko-
lan har rétt till bidrag for livsmedelsprogrammet, nationellt program med in-
riktning bageri. Programmet har i bidragshanseende forts till livsmedelspro-

grammet.

Skolverket har ocksa i ett omprovningsbeslut fran den 11 januari 2008 (dnr 44-
2007:3861) forklarat att Johan Bauergymnasiet i Norrkopings kommun ar berat-
tigad till bidrag for utbildningen tradgardsprogrammet inriktning tradgard.

Programmet ska i bidragshanseende hanforas till naturbruksprogrammet.
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Skolinspektionen beslutade den 26 februari 2010 i ett omprovningsbeslut (dnr
32-2010:0643) att skolan har ratt till bidrag for utbildningen frisérprogrammet.
Utbildningen ska i bidragshanseende tillféras hantverksprogrammet.
Skolinspektionen fattade i beslut den 22 september 2011(dnr 32-2011:659) att
skolan har ratt till bidrag for det nationella teknikprogrammet med inriktning
informations- och medieteknik. Utbildningen maste starta senast lasaret
2013/14.

Efter ansokan fran huvudmannen har Skolinspektionen i 6verforingsbeslut den
9 juni 2010 beslutat (dnr 2010:3125) att den fristdende gymnasieskolan John
Bauergymnasiet i Norrkdpings kommun fran och med laséaret 2011/2012 har

ratt till bidrag for de nationella programmen:

e el- och energiprogrammet inriktning dator och kommunikationsteknik
(IT teknik och support)

¢ restaurang och livsmedelsprogrammet inriktning kok, servering,
farskvaror, delikatess samt catering (restaurang, kok och servering)

¢ hotell- och turismprogrammet (turism, hotell och event)

e barn och fritidsprogrammet inriktning fritid och halsa (idrott, hédlsa och
ledarskap)

¢ ekonomiprogrammet (ekonomi entreprendrskap)

e sambhallsvetenskapliga programmet (Samhall, hélsa och ledarskap)

e restaurangprogrammet inriktning bageri och konditor (bageri, kondi-
tori)

e hantverksprogrammet inriktning frisor (frisor)

¢ handel och administrationsprogrammet inriktning handel och service
(handel entreprendrskap)

e estetiska programmet inriktning estetik och media (media, digitalt
skapande)

e samhallsvetenskapliga programmet inriktning medier, information och

kommunikation (Samhall, media och journalistik)

Utbildningen pa hantverksprogrammet inriktning frisdr har inte startat lasaret
2011/12.
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Huvudman for skolan &r aktiebolaget Utbildning Leder Till Ratt Arbete
Education AB med organisationsnummer 556495-2207.

Skolan fdljer laroplanen for de frivilliga skolformerna, Lgy 11 (arskurs 1) resp.
Lpf 94 (arskurs 2 och 3).

John Bauergymnasiet i Norrkopings kommun hade vid tillsynsbesoket 656 ele-
ver. De flesta elever ar folkbokférda i Norrkopings kommun, men skolan har
aven elever fran narliggande kommuner. Skolan ligger centralt beldgen i Norr-

koping, alldeles bredvid Strommen.

Skolinspektionen har i samband med tillsynen haft kontakt med Norrképings
kommun angdende kommunens rétt till insyn i skolans verksamhet. Kommu-
nen har utnyttjat sin rétt till insyn och har inget att erinra mot skolans verk-

samhet.

I arendets slutliga handlaggning har avdelningsjuristen Ingrid Brannare och
undervisningsraden Sten Svanholm och Gun Bystedt-Nordqvist deltagit.

Pa Skolinspektionens vignar

Kjell Hedwall
Avdelningschef
Anette Nybom
Projektledare
Bilagor:

Bilaga 1 Allmé&nt om tillsynen
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Allméant om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn hos alla huvudman for att
granska skolvasendet. Vid tillsynen tar Skolinspektionen stéllning till i vad
man verksamheten ger forutsattningar for barn, ungdomar och vuxenstu-
derande i kommunen att na de nationella malen och bedémer om kommu-
nen/huvudmannen uppfyller de krav som forfattningarna staller pa verksam-
heten. Tillsynen fokuserar pa sadana faktorer som har betydelse for en god la-
randemiljo och for elevernas méjligheter att uppna kunskapsmalen. Forutom
att Skolinspektionen bedomer maluppfyllelsen inriktas tillsynen mot tre hu-
vudomraden: Elevernas utveckling mot madlen, ledning och utveckling av
utbildningen samt enskild elevs ritt. For fristiende huvudmin granskas
dessutom huvudmannaskap och godkinnande.

For fristdende skolor genomfdrs en tillsyn som dr sammanhallen. Detta innebar
att fristdende skolor inom samma utbildningsforetag, oavsett geografisk hem-
vist, besoks under en viss period. Denna tillsyn ror enbart utbildningsforetag
med tva eller fler skolor.

Tillsynsplanen for dessa utbildningsforetag finns publicerade pa Skolinspekt-
ionens hemsida.

Den nya skollagen tridde i kraft den 1 augusti 2010. Fér elever som har pa-
borjat utbildningen fore den 1 juli 2011 ska 1985 ars skollag fortsatta att till-
lampeas tills dess att eleverna avslutat sin utbildning. Det innebar att 1985 ars
skollag, i valda delar, for dk 2 och 3 dr utgangspunkt for Skolinspektionens
tillsyn och granskning,.

Nar hanvisning gors till 9 kap. 8 § 1985 ars skollag dr det bestimmelsens ly-
delse fore den 1 mars 2010 som avses. I de fall hanvisningar gors till 2 kap. for-
ordningen (1996:1206) om fristdende skolor och viss enskild verksamhet inom
skolomradet avses dess lydelse fore den 1 februari 2011, om inte annat sarskilt
anges. I drendet tillampas gymnasieforordning (1992:394), om inte annat sar-
skilt anges.

Av beslut om forklaring om rétt till bidrag till skolan framgar att skolan ska
folja 1994 ars laroplan for de frivilliga skolformerna (Lpf 94). Det innebar att
bindande foreskrifter i laroplanen kan laggas till grund for Skolinspektionens
beslut.

Tillsynen av fristdende gymnasieskolor ska ytterst klargéra om huvudmannens
verksamhet uppfyller kraven for att dven fortsattningsvis ha ratt till bidrag fran
elevernas hemkommuner.
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Varje huvudman far efter besoket ett beslut dér iakttagelser och bedémningar
som ror den granskade skolan redovisas.

Skolinspektionens granskning avser emellertid inte att ge en heltackande bild
av tillstdndet i skolan utan i vilken utstrackning verksamheten, vid det aktuella
granskningstillfillet, avviker fran de krav och forvantningar som uttrycks i
skollag, laroplaner och ovriga forfattningar som ror skolvasendet, inom de
granskade omradena. Beskrivningarna och bedomningarna i besluten grundas
pa de dokument som huvudman och skolor lamnat samt pa de iakttagelser och
intervjuer som genomforts vid besok i verksamheten. Aven annan information
fran Skolverkets nationella uppfoljningssystem, eller som finns publicerad pa
annat satt, har anvénts. Skolinspektionen anvander olika tillsynsmetoder vilket
innebar att besoken vid skolor och verksamheter kan variera avseende saval
omfattningen som av vilka grupper som intervjuas.

Alla beslut kompletteras med en muntlig aterrapportering till foretradare for
huvudmannen. Dessa ges ocksa majlighet att ta del av och att lamna syn-
punkter pa sakuppgifter i besluten.

Inom de omraden dar Skolinspektionen beddmt att det finns brister har hu-
vudman och rektor ett ansvar {or att atgarder vidtas. Med anledning av tillsy-
nen ska huvudmannen till Skolinspektionen redovisa vilka atgarder som har
vidtagits inom den tid och i den ordning som anges i beslutet.

Ytterligare information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspek-
tionens webbplats (www.skolinspektionen.se/Tillsyn).


http://www.skolinspektionen.se/sv/Tillsyn/

