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Tillsyn av John Bauergymnasiet i Linkdpings
kommunkommun

Helhetsbedbtmning

Skolinspektionen genomfor tillsyn i nio gymnasieskolor som har Utbildning
Leder Till Ratt Arbete i Norden AB (Ultra i Norden AB) som huvudman under
hosten 2011 och varen 2012. John Bauergymnasiet i Linkopings kommun besok-
tes av Skolinspektionen den 19 och 20 oktober 2012.

Endast 64 procent av avgangseleverna 2011 var behoriga till hogskolan vilket ar
en kraftig nedgang jamfort med tidigare ar. Skolinspektionen bedomer att John
Bauergymnasiet i Linkoping maste vidta atgarder sa att alla skolans elever ges
mojligheter att lagst na grundlaggande behorighet till universitets- och hogsko-
lestudier. I detta ingdr att forbattra arbetet med att anpassa undervisningen
utifran elevernas behov och forutsattningar. Skolan maste dven utveckla sitt
systematiska kvalitetsarbete s& att kunskapsresultat och 6vriga laroplansmal
analyseras. Utvardering av resultat ar en viktig forutsattning for att kunna for-
std och ta stéllning till vilka atgarder som behovs f6r det kommande aret for att
oka maluppfyllelsen.

Rektors ansvar vid arbetet med sarskilt stod liksom manga andra av rektors
ansvarsuppgifter har till stora delar informellt delegerats till skolans bitradande
rektorer. Rektorn foljer dock inte systematiskt upp hur de bitradande rektorer-
na utfor de delegerade uppgifterna. Delegationen maste tydliggoras och rek-
torn madste ta ansvar for att folja upp hur de delegerade uppgifterna utfors.

Enligt saval elever som larare férekommer det att elever anvander datorerna
under lektionspassen sa att andra elevers studiero stors. Spel och internetsur-
fande stjél ibland tid och uppmaérksamhet fran undervisningen.

Nagra av de omraden som i inspektionsbeslutet 2007-08-08 (dnr 54-2007:760)
patalades som forbattringsomraden kvarstar, exempelvis arbetet med elever i

behov av sarskilt stod, vilket 4r anmarkningsvart.

Skolinspektionen pekar i denna tillsyn pa ett antal omraden som huvudman-
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nen maste atgarda for att forbattra elevernas maluppfyllelse. Mot denna bak-
grund fattar Skolinspektionen f6ljande beslut.

Beslut

Forelaggande

De beskrivna bristerna som Skolinspektionen konstaterat vid tillsynen av John
Bauergymnasiet i Linkopings kommun maste atgardas for att huvudmannen
ska uppfylla forfattningarnas krav och eleverna darmed ska fa den utbildning
de har ratt till.

En utforligare redogorelse av konstaterade brister finns nedan under rubriken
Skdl for beslut.

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Ut-
bildning Leder Till Ratt Arbete Education i Norden AB att senast den 13 au-
gusti 2012 avhjdlpa patalade brister genom att vidta nedanstaende atgarder.

De vidtagna atgarderna ska samma dag skriftligen redovisas till Skolinspekt-
ionen.

Trygghet och studiero
Skolmiljon praglas inte av studiero.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med studiero.
I detta ingar att:

- Rektorer och larare vidtar de omedelbara eller tillfdlliga atgarder som
ar befogade for att tillforsdkra eleverna studiero eller for att komma
tillratta med en elevs ordningsstorande beteende (5 kap. 6 § forsta
stycket skollagen)

Sarskilt stod
Sarskilt stod ges inte i den omfattning och pa det satt eleverna behover och har
ratt till.

Rektorn ser inte till att behovet skyndsamt utreds och att beslut om atgards-
program fattas om det befaras att en elev inte kommer att nd de kunskapskrav
som minst ska uppnas.
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Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med sarskilt stod.
I detta ingar att:

- Eleverna far det sarskilda stod som utredningen har visat att de beho-
ver (3 kap. 8 § tredje stycket skollagen, Lgy11 2.6 Rektorns ansvar/9
kap. 8 § 1985 ars skollag jamfort med Lpf 94 2.6 Rektorns ansvar).

- Studiehandledning pa modersmalet ges till elever som har behov av
det (9 kap. 9 § gymnasieférordningen/9 kap. 8 § 1985 ars skollag jam-
fort med 8 kap. 5 § 1992 &rs gymnasieforordning).

- Rektorn ser till att behovet av sarskilt stod skyndsamt utreds (3 kap. 8
§ forsta stycket skollagen).

- Se till att samrad med elevhilsan sker vid utredningen (3 kap. 8 §
andra stycket skollagen).

- Rektorn ser till att beslut fattas om atgardsprogram och att atgards-
programmen anger vilka behoven &r, hur de ska tillgodoses och hur
atgarderna ska foljas upp och utvarderas (3 kap. 9 § skollagen).

Beddmning och betygssattning

Rektorn ser inte till att betyg sétts i enlighet med skollagen och andra forfatt-
ningar.

Eleven och elevens vardnadshavare ges inte varje termin en samlad informat-
ion om elevens kunskapsutveckling och studiesituation.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med beddmningsomradet
bedomning och betygssattning.

I detta ingar att:

- Betygskataloger fors i enlighet Skolverkets foreskrifter (7 § Skolver-
kets foreskrifter [SKOLFS 2011:123] om betygskatalog/5 § Skolverkets
foreskrifter [SKOLFS 2007:42] om betygskatalog for gymnasieskolan).

- Minst en gang per termin ska rektorn se till att eleven och elevens
vardnadshavare ges en samlad information om elevens kunskapsut-
veckling och studiesituation (15 kap. 20 § skollagen/9 kap. 8 § 1985 ars
skollag jamfort med 7 kap. 19 § 1992 ars gymnasieférordning)
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Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen

Rektorn tar inte ansvar for skolans resultat och for att det bedrivs ett systema-
tiskt kvalitetsarbete vid skolenheten samt omsatter resultaten i atgarder for att
uppfylla de nationella malen.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med pedagogiskt ledar-
skap och utvecklingen av utbildningen.

I detta ingar att:

- Rektorn ansvarar for att det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete
som bestar i planering, uppfoljning och utveckling av utbildningen (4
kap. 4 § forsta stycket skollagen, Lgy11 2.6 Rektorns ansvar/9 kap. 8 §
1985 ars skollag jamfort med Lpf 94 2.6 Rektors ansvar)

Ledningsstruktur och organisering av utbildningen
Skolenhetens inre organisation samt ledningsstruktur overensstaimmer inte
med forfattningarna.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med ledningsstruktur och
organisering av utbildningen.

I detta ingar att:

- Det ar tydligt i vilka fall, och till vem, rektor har overlatit enskilda led-
ningsuppgifter eller beslutsbefogenheter (2 kap. 10 § andra stycket
skollagen)

- Sakerstalla att de uppgifter som 6verlatits ar sdidana som enligt forfatt-
ningarna far 6verlatas pa annan (2 kap. 10 § andra stycket skollagen)

Personalkompetens
All personal vid skolenheten har inte utbildning och kompetens f6r den under-
visning de ska bedriva.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med personalkompetens.
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I detta ingar att:

Det f6r undervisningen anvands personal som har utbildning f6r den under-
visning de ska bedriva (2 kap. 13-15, 17-19§ § skollagen)

Erbjudande av utbildning
Alla elever erbjuds inte utbildning och resurser i enlighet med forfattningarna.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med erbjudande av utbild-
ning.

I detta ingar att:

- Utbildningen ar avgiftsfri med undantag for enstaka inslag som med-
for en obetydlig kostnad for eleverna eller kostnader i samband med
skolresor och liknande aktiviteter som ersétts av vardnadshavare pa
frivillig vag (15 kap. 17-18 § skollagen/5 kap. 21 § 1985 ars skollag).

- For eleverna finns elevhalsa som omfattar medicinska, psykologiska,
psykosociala och specialpedagogiska insatser (2 kap. 25 § skollagen).

Omfattning, innehall och resurstillgang

Gymnasieutbildningarna uppfyller inte férfattningarnas krav vad géller inne-
hall och omfattning.

For utbildningen finns inte nodvéandiga materiella resurser for att syftet med
utbildningen ska kunna uppnas

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med omfattning, innehall
och resurstillgang.

I detta ingar att:

- Rektorn beslutar f6r gymnasial larlingsutbildning i arskurs 1 om for-
laggningen av kurser till arbetsplatser och om hur férdelningen av
denna forlaggning ska goras over lasaren (16 kap. 11 § andra stycket
skollagen, 4 kap. 12 § andra stycket gymnasieférordningen)

- Eleverna har tillgang till skolbibliotek som anvands i skolans pedago-
giska verksamhet med uppgift att stodja elevernas larande (2 kap. 36 §
skollagen).
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Huvudmannaskap och godkénnande
Huvudmannen foljer inte foreskrifterna for utbildningen.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med huvudmannaskap och
godkannande.

I detta ingar att:

- Utbildningen genomfors enligt godkdnnandet och de villkor som
framgar av godkannandet eller sarskilda beslut 2 kap. 5 § skollagen

Avstaende fran ingripande

Vid tillsynen har dven konstaterats brister for vilka Skolinspektionen avstar
fran ingripande i enlighet med 26 kap. 12 § skollagen.

Vid tillsynsbestket saknade huvudmannen tydliga rutiner f6r klagomalshante-
ring. Mandagen den 5 mars inkom till Skolinspektionen en redovisning av hu-
vudmannens nya rutiner for klagomalshantering. Av redovisningen framgar
hur information om huvudmannens rutiner avseende mottagande och utred-
ning av klagomal ska hanteras. Skolinspektionen bedomer att de nya rutinerna
uppfyller skollagens krav och véljer att avsta fran ingripande i denna del.

Skal for beslut

Maluppfyllelse

Kunskapsresultat

Skolinspektionen utgar i sin tillsyn fran alla barns och elevers lika rétt till god
utbildning i en trygg miljo. Det innebadr att alla elever nar maximala resultat
och lagst grundlaggande behorighet till universitets- och hogskolestudier.

Lasaret 2009/10 var den genomsnittliga betygspoangen for John Bauergymna-
siet i Linkoping 13,9 vilket ar ndgot lagre an motsvarande varde {or riket (14,0).
Skolinspektionen konstaterar att den genomsnittliga betygspoangen under de
tre senaste aren har varierat mellan 12,4 och 13,9. Saval Handels- och administ-
rationsprogrammet, Hantverksprogrammet, Medieprogrammet och Omvard-
nadsprogrammet visar nagot hogre betygspoang an riket medan Elprogrammet
och Samhallsprogrammet har nagot lagre betygspoang an riket.

Skolinspektionen kan konstatera att resultaten varierar mellan olika program.
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Skolinspektionen konstaterar vidare att det dr en hog andel elever som inte nar
malen for sin utbildning. Andelen IG &r i vissa kurser, exempelvis Idrott och
Halsa samt Datorkunskap, mycket hog.

Varterminen 2011 var det totalt 207 avgangselever pa John Bauergymnasiet i
Link6ping. Enligt kvalitetsredovisningen (KR) var andelen elever med slutbe-
tyg 90 procent. Behoriga till hogskolan var enligt KR 64 procent av avgangsele-
verna vilket var en kraftig nedgéng jamfort med tidigare ar. Variationen mellan
programmen ar stor. Inom Samhalls- och Idrottsprogrammet var 88 procent
behoriga till hogskolan medan endast 23 procent av eleverna pa IT-
programmet och 25 procent pa Hotell-och Restaurangprogrammet var behoriga
till hogskolan. Det ar allvarligt att en stor andel av eleverna lamnar skolan utan
behorighet till hogre utbildning.

Skolinspektionens utredning visar att alla elever vid John Bauergymnasiet i
Linkoping inte ges mojlighet att na lagst behorighet till universitets- och hog-
skolestudier och pekar i detta beslut pa ett antal omrdden dar skolan forelaggs
att vidta atgarder fOr att forbattra elevernas kunskapsresultat. Skolinspektionen
pekar i detta beslut pa omraden dar skolan foreldaggs att vidta atgarder for att
forbattra elevernas kunskapsresultat.

Resultat av vardegrundsarbetet

Skolan ska enligt laroplanen formedla och férankra respekt for de manskliga
rattigheterna och de grundldggande demokratiska varderingarna. Dér ingar
manniskolivets okrankbarhet, allas lika varde, jamstalldhet mellan méan och
kvinnor och solidaritet med svaga och utsatta.

John Bauergymnasiet i Linkoping erbjuder en trivsam psykosocial miljo. Saval
larare som eleverna framhéver den goda stimningen mellan elever och mellan
elever och larare. Det framkommer dock i intervjuer att elevhalsan inte hinner
arbeta forebyggande mot krankande behandling pa det satt man 6nskar. Detta
till trots bedoms resultaten av virdegrundsarbetet som gott vilket delvis kan
forklaras av att mentorerna anvander delar av mentorstiden for vardegrunds-
fragor.

Skolinspektionens utredning visar inte annat dn att skolan uppnar ett resultat
av sitt vardegrundsarbete som motsvarar forfattningarnas krav.
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Foreldggande:
Trygghet och studiero

Bedémning:
Skolmiljon praglas inte av studiero

Motivering:

Enligt skollagen ska utbildningen utformas sa att alla elever tillforsakras en
skolmiljo som praglas av studiero. Rektorer och larare ska vidta de omedelbara
eller tillfalliga atgarder som ar befogade for att tillférsdakra eleverna studiero
eller for att komma tillratta med en elevs ordningsstorande beteende.

Av skolans och Skolinspektionens enkater, intervjuer med elever och larare
framgar att det inte alltid dr god studiero pa lektionerna. Skillnaden ar dock
stor mellan olika klasser och kurser. Det forekommer att elever anvander dato-
rerna sa att andra elevers studiero stors. Spel och internetsurfande stjal ibland
tid och uppmarksamhet fran undervisningen. Enligt eleverna skiljer det ocksa
mellan lararna om och hur man agerar i sadana situationer. De regler som gal-
ler pa skolan for datoranvandande i undervisningssituationen {6ljs inte av alla
elever, vilket inte alltid atgdrdas fran lararnas sida. Enligt eleverna sa ar efter-
levnaden av skolans regler for datoranvandande i vissa grupper mindre god
och det leder inte alltid till konsekvenser om de bryts. Vissa klasser har dock
skapat egna regler for att forbattra arbetsron.

Sammanfattningsvis visar utredningen att det finns brister nar det galler sko-
lans atgarder for att tillforsakra eleverna studiero eller for att komma tillratta
med elevs ordningsstorande beteende. Verksamheten uppfyller darmed inte
forfattningarnas krav och huvudmannen forelaggs att atgarda bristerna

Forfattning:
5 kap. 6 § forsta stycket skollagen

Sarskilt stod

Beddmning:
Sarskilt stod ges inte i den omfattning och pa det sétt eleverna behdver och har
ratt till.
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Rektorn ser inte till att behovet skyndsamt utreds och att beslut om atgards-
program fattas om det befaras att en elev inte kommer att nd de kunskapskrav
som minst ska uppnas.

Motivering:

Enligt laroplanen ska ldrarna utga fran den enskilda elevens behov, forutsatt-
ningar, erfarenheter och tankande. Det stéller krav pa att lararna soker 16sning-
ar pa de svarigheter som eleverna star infor och anpassar undervisningens ge-
nomfdrande. Om en larare trots anpassning av undervisningen till elevens be-
hov far indikationer pa att eleven inte kommer att klara malen ska lararen, en-
ligt skollagen, anmala detta till rektorn. Rektorn ska se till att behovet av sar-
skilt stod skyndsamt utreds. Utredningen ska ske i samrad med elevhilsan om
det inte ar uppenbart obehovligt. Om utredningen visar att eleven ar i behov av
sarskilt stod ska han eller hon ges sadant stod. Ett atgardsprogram ska utarbe-
tas for elev som behover sarskilt stod. Av programmet ska framga vilka beho-
ven dr, hur de ska tillgodoses och hur atgarderna ska f6ljas upp och utvarderas.

John Bauerkonceptet bygger bland annat pa att skoldagen delas in i tva langa
arbetspass, ett fore och ett efter lunch. Ett och samma dmne/kurs pagar under
ett arbetspass. Passen omfattar vardera tre klocktimmar och vanligen lagger
man in en kortare rast i mitten av respektive arbetspass. Enligt rektorn och
manga av lararna ger de langa arbetspassen lararna mojligheter att anpassa
undervisningen och ge eleverna stod efter deras behov och forutsittningar.
Tillsynen visar dock att dessa mdojligheter ménga génger inte tas tillvara eller
racker till for att ge eleverna det stdd som de behover.

Den form av ”sarskilt” stdd som erbjuds elever som riskerar att inte na kun-
skapsmalen pa John Bauergymnasiet i Linkoping bestar till storsta delen av
generella insatser inom sa kallade ”stugor”. Stugor ar frivilliga arbetspass som
forlaggs till ett par schemafria positioner under en arbetsvecka dar dmnesldarare
ska finnas tillhands for att ge eleverna stod. Stodet i stugorna ar inte riktat for
att komma tillrdtta med specifika svarigheter. Stugorna ger elever som halkat
efter i nagot amne majlighet att med hjalp av larare arbeta med ej avklarade
omraden eller moment eller elever som vill na en hogre betygsniva tillgang till
stod. Tillsynen visar dock att det kan vara svart att motivera elever som skulle
behova det extra stod som erbjuds inom stugorna att ta tillvara den majlighet-
en.
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Tillsynen visar att skolan inte skiljer lararnas uppdrag att individanpassa
undervisning till elevernas behov och forutsattningar fran det arbete som ska
bedrivas for de elever som kan behdva sarskilda stodinsatser. Skolans nuva-
rande rutiner for arbete med sarskilt stod har fatt till f6ljd att skolan, ibland
utan foregdende utredning, utarbetar atgardsprogram for eleverna. Innehéllet i
vissa av de atgardsprogram Skolinspektionen tagit del av dr sddant som ligger
inom ramen for lararens uppdrag att anpassa undervisningen eller ge plane-
ringsstod till eleverna och har inte karaktaren av séarskilda stodinsatser. Exem-
pelvis beskrivs att skolan som stodinsats forskjuter moment i en kurs for elever
eller att eleven sjalv ska forsoka fa arbete klart annars jobba i sommarskola.

Enligt de intervjuer som Skolinspektionen genomfdrt finns behov av att for-
battra arbetet med individanpassning och stdd inom ordinarie undervisning.
Rektorn har heller inte foljt upp och utvarderat hur vél stod och individanpass-
ning av undervisningen inom de langa arbetspassen fungerar.

Rektorn blir vanligen inte informerad om elever som riskerar att inte nd malen
och kan vara i behov av sarskilt stod. Rektor kan darmed inte se till att behoven
skyndsamt utreds och att beslut om atgardsprogram fattas om det befaras att
en elev inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska uppnas. Pa John
Bauergymnasiet Linkdping ar det de bitradande rektorerna som i samrad med
arbetslagen diskuterar och fattar beslut om eventuella utredningar och at-
gardsprogram. Rektorn har inte f6ljt upp hur delegeringen av detta ansvarsom-
rade fungerar.

De atgardsprogram som Skolinspektionen tagit del av beskriver ofta insatser
som eleverna sjdlva ska hantera for att for att komma tillratta med en proble-
matik. Exempel pa detta ar att kurser forlangs eller flyttas till ett senare tillfalle,
vissa kurser stryks under en period, eleven far préva i kursen vid ett senare
tillfalle, kurstider forlangs eller eleven erbjuds att ga ytterligare en termin. Skol-
inspektionen vill darfor papeka att eleverna i forsta hand ska erbjudas stod och
sarskilt stod inom ordinarie kurstid. Vidare ska skolans atgarder for att ge ele-
ven sdrskilt stod vara tydligt formulerade i atgardsprogrammen.

Malen i skolans atgardsprogram ar ofta allmant skrivna och svéara att utvardera
under kursens gang. Exempelvis: eleven ska klara godkant i kurserna, na hog-
skolebehorighet etc. (redan i forfattningarna givna mal). Alltf6r allmanna mal i
atgardsprogrammen tyder pa att elevens behov inte kartlagts. Om behoven
som leder till elevens svarigheter inte kartldggs blir insatserna svara att preci-
sera och risken for att insatserna misslyckas okar.
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Vid John Bauergymnasiet i Linkoping saknas ett organiserat samrad med elev-
hélsan vid utredning av elevernas behov av sarskilt stod vilket dven forsvaras
av att skolan saknar tillgang till person med sadan kompetens att elevernas
behov av specialpedagogiska respektive psykologiska insatser kan tillgodoses.

Enligt gymnasieforordningen ska en elev fa studiehandledning pa sitt mo-
dersmal, om eleven behover det.

Pa skolan finns det elever som kan ha ritt till studiehandledning pa modersma-
let. Rektorn ar dock inte sdker pa om de informerats om sin rattighet till detta.
Ingen elev hade vid tillsynsbesoket studiehandledning pa modersmalet.

Sammanfattningsvis visar utredningen att det finns brister nar det géaller sko-
lans arbete med sarskilt stod. Verksamheten uppfyller dirmed inte forfattning-
arnas krav och huvudmannen foreldggs att atgarda bristerna.

Forfattning:

3 kap. 8-9 §§ skollagen, 9 kap. 9 § gymnasieforordningen, Lgy 11, 2.6 Rektorns
ansvar/9 kap. 8 § 1985 ars skollag jamfort 8 kap. 5 § 1992 &rs gymnasieforord-
ning, Lpf 94, 2.6 Rektorns ansvar

Beddmning och betygssattning

Bedémning:
Rektorn ser inte till att betyg sétts i enlighet med skollagen och andra forfatt-
ningar.

Eleven och elevens vardnadshavare ges inte varje termin en samlad informat-
ion om elevens kunskapsutveckling och studiesituation.

Motivering:
Enligt Skolverkets foreskrifter ska betygskatalogen signeras och dateras av an-
svarig larare vid betygsattning.

Vid en genomgéng av skolans betygskataloger framkommer att de innehaller
en del brister i form av felaktiga signeringar och avsaknad av signering.

Enligt skollagen ska rektorn se till att eleven minst en gang varje termin ges en
samlad information om sin kunskapsutveckling och studiesituation (utveckl-
ingssamtal). Elevens vardnadshavare ska dven fa sddan information.
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Vid intervjuer med elever framkommer att alla elever inte erbjudits utveckl-
ingssamtal samt att betygssamtalen ménga ganger kommer sa sent i en kurs att
eleverna inte har mdajlighet att pa den korta tid som aterstar vidta atgarder for
att klara en viss betygsniva. Enligt eleverna glommer enstaka larare att infor-
mera eleverna om kunskapsutvecklingen och lagger ett for stort ansvar pa ele-
verna att sjdlva halla sig informerad om hur man ligger till i en kurs. Rektorn
har uppmarksammat problemen och har denna termin infort nya rutiner for
hur information till eleverna och vardnadshavarna om elevernas kunskapsut-
veckling ska ske pa skolan. Dessa har dock annu inte hunnit fa genomslag i
verksamheten.

Sammanfattningsvis visar utredningen att det finns brister i skolans betygska-
talog och erbjudande av utvecklingssamtal. Verksamheten uppfyller dirmed
inte forfattningarnas krav och huvudmannen forelaggs att atgarda bristerna.

Forfattning:

7 § Skolverkets foreskrifter [SKOLFS 2011:123] om betygskatalog/5 § Skolver-
kets foreskrifter [SKOLFS 2007:42] om betygskatalog for gymnasieskolan

15 kap. 20 § skollagen/9 kap. 8 § 1985 ars skollag jamfort med 7 kap. 19 § 1992
ars gymnasieférordning

Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen

Bedémning:

Rektorn tar inte ansvar for skolans resultat och for att det bedrivs ett systema-
tiskt kvalitetsarbete vid skolenheten samt omsatter resultaten i atgarder for att
uppfylla de nationella malen.

Motivering:

Enligt laroplanen har rektorn som pedagogisk ledare och chef for lararna och
ovrig personal i skolenheten det 6vergripande ansvaret for att verksamheten
som helhet inriktas mot de nationella malen. Rektorn ansvarar enligt skollagen
for att det bedrivs ett systematiskt och kontinuerligt kvalitetsarbete som bestar i
planering, uppfoljning och utveckling av utbildningen. Inriktningen pa det
systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de mal som finns for utbildningen i
skollagen och i andra foreskrifter (nationella mal) uppfylls.
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Tillsynen visar att kvalitetsarbetet pa skolan inte omfattar en systematisk upp-
foljning av olika stodinsatser i form av frivilliga stugor eller av arbetet med
elever i behov av sarskilt stod for vilka atgardsprogram upprattats.

Sammanfattningsvis visar utredningen att det finns brister i skolans systema-
tiska kvalitetsarbete. Verksamheten uppfyller darmed inte forfattningarnas
krav och huvudmannen foreldggs att atgarda bristerna.

Forfattning:
4 kap. 4 § forsta stycket skollagen, Lgy 11 2.6 Rektors ansvar/9 kap. 8 § 1985 ars
skollag jamfort med Lpf 94 2.6 Rektors ansvar

Ledningsstruktur och organisering av utbildningen

Bedémning:
Skolenhetens inre organisation samt ledningsstruktur 6verensstimmer inte
med forfattningarna.

Motivering:

Enligt skollagen beslutar rektorn om sin enhets inre organisation och fattar i
ovrigt de beslut och har det ansvar som framgar av sarskilda foreskrifter i skol-
lagen eller andra forfattningar. Vidare framgar att rektorn far uppdra at en an-
stélld eller en uppdragstagare vid skolenheten som har tillracklig kompetens
och erfarenhet att fullgora enskilda ledningsuppgifter och besluta i fragor som
avses i forsta stycket, om det inte i sarskilda forskrifter i lagen eller annan for-
fattning anges att delegation inte far ske.

Pa skolan finns en rektor och tre bitradande rektorer. De flesta av rektorns an-
svarsomraden har delegerats till respektive bitradande rektor utan en tydlig
beskrivning av denna delegation. Exempel pa detta uppges vara; beslut om
sarskilt stod, pedagogisk ledning, stod vid betygssattning, uppfoljning av kun-
skapsresultat, utvardering av sarskilt stod mm. Rektorn foljer inte heller syste-
matiskt upp hur respektive bitradande rektor utfor de delegerade uppgifterna.

Sammanfattningsvis visar utredningen att det finns brister nar det géller sko-
lans ledningsstruktur och organisering av utbildningen. Verksamheten uppfyll-
ler darmed inte forfattningarnas krav och huvudmannen forelaggs att atgarda
bristerna.
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Forfattning:
2 kap. 10 § andra stycket skollagen

Personalkompetens

Beddmning:
All personal vid skolenheten har inte utbildning och kompetens for den under-
visning de ska bedriva.

Motivering:
Enligt skollagen ska de ldarare som anvands ha utbildning for den undervisning
de ska bedriva.

Tillsynen visar att merparten av skolans femtiotal larare har utbildning for den
undervisning de bedriver. Det finns dock ett tiotal ldrare som undervisar i pro-
gramgemensamma karaktarsamnen, fraimst inom Hotell- och restaurangpro-
grammet, som saknar utbildning fér den undervisning de bedriver, de flesta
anstdllda fore den 1:a juli 2011.

Sammanfattningsvis visar utredningen att det finns brister nar det galler per-
sonalkompetens. Verksamheten uppfyller dirmed inte férfattningarnas krav
och huvudmannen foreldggs att atgarda bristerna.

Forfattning:
2 kap. 13-15, 17-198§ § skollagen, Lag om inférande av skollagen 2010:800 33 §

Erbjudande av utbildning

Beddmning:
Alla elever erbjuds inte utbildning och resurser i enlighet med forfattningarna.

Motivering:

Utbildningen i gymnasieskolan ska, enligt skollagen, vara avgiftsfri. Eleverna
ska utan kostnad ha tillgang till bocker, verktyg och andra hjalpmedel som be-
hovs for en tidsenlig utbildning. Skolan far dock besluta att eleverna ska halla
sig med enstaka egna hjdlpmedel. I verksamheten far ocksa forekomma enstaka
inslag som kan medfora en obetydlig kostnad for eleverna.

Tillsynen visar att eleverna for att fullt ut kunna f6lja undervisningen och ge-
nomfora sin utbildning behover tillgang till en dator. Eleverna vid John Bauer-
gymnasiet lanar en studiedator av skolan under studietiden. I samband med
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lanet skriver eleven eller elevens méalsman under ett avtal om ldn av studieda-
torer av John Bauergymnasiet. Av avtalet framgar att elever som inte forvarar
datorerna i skolans lasbara forvaringsutrymme efter ordinarie skoltid méaste
teckna en sa kallad allriskforsakring som kan kosta cirka 1000 kr per ar. I avta-
let erbjuder sig skolan att forvara elevernas datorer efter ordinarie skoltid. En-
ligt eleverna och rektorn ar detta dock praktiskt omajligt eftersom eleverna
behover anvanda datorerna for skolarbete utanfor ordinarie skoltid. Séledes
maste de flesta eleverna ta med datorn hem och tvingas darmed att teckna all-
riskforsakringen. Kostnaden for forsakringen kan inte betraktas som obetydlig.

Enligt skollagen ska det for eleverna i gymnasieskolan finnas elevhalsa. Elev-
hélsan ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedago-
giska insatser. For medicinska, psykologiska och psykosociala insatser ska det
finnas tillgang till skolldkare, skolskoterska, psykolog och kurator. Vidare ska
det finnas tillgang till personal med sddan kompetens att elevernas behov av
specialpedagogiska insatser kan tillgodoses.

Intervjuer med rektorn, personal och elever visar att elevhalsan vid John
Bauergymnasiet i Linkdping saknar tillgang till person med sadan kompetens
att elevernas behov av specialpedagogiska insatser kan tillgodoses samt saknar
tillgang till psykolog. Elevhalsan dar darmed inte komplett.

Sammanfattningsvis visar utredningen att utbildningen inte ar avgiftsfri och att
det saknas kompetenser inom elevhélsan. Verksamheten uppfyller dirmed inte
forfattningarnas krav och huvudmannen forelaggs att atgarda bristerna.

Forfattning:
15 kap. 17-18 §§ skollagen/5 kap. 21 § 1985 ars skollag2 kap. 25 § skollagen

Omfattning, innehall och resurstillgang

Beddmning:
Gymnasieutbildningarna uppfyller inte forfattningarnas krav vad géller inne-
hall och omfattning.

For utbildningen finns inte nédvandiga materiella resurser for att syftet med
utbildningen ska kunna uppnas.
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Motivering:

Av skollagen foljer att det inom yrkesprogrammen far finnas gymnasial lar-
lingsutbildning, som borjar det forsta, andra eller tredje lasaret. Den gymnasi-
ala larlingsutbildningen ska i huvudsak vara forlagd till en eller flera arbets-
platser. Enligt gymnasiefdrordningen dar det huvudmannen som ansvarar for
att skaffa platser for det arbetsplatsforlagda larandet. Rektorn ska, enligt
samma forordning, besluta om att hela eller delar av kurser ska forlaggas till
arbetsplatser och om hur fordelningen 6ver lasaren ska goras.

En av skolans larare har i uppdrag att organisera larlingsutbildningen. Vid till-
synsbesoket pagick det arbetet men enligt rektorn hade dnnu inga beslut fattats
om hur kurserna inom larlingsutbildningen ska forlaggas under utbildningsti-

den.

Enligt skollagen ska elever i gymnasieskolan ha tillgang till skolbibliotek. Med
skolbibliotek avses enligt forarbetena (prop. 2009/10:165 s. 284) en gemensam
och ordnad resurs av medier och information som stalls till elevernas och la-
rarnas forfogande och som ingar i skolan pedagogisk verksamhet med uppgift
att stodja eleverna. I laroplanen framhalls biblioteket som en del av skolans
arbetsmiljo med syftet att eleverna sjdlva ska kunna soka och utveckla kun-
skaper.

Vid tillsynen framkommer att skolan har paborjat arbetet med att skapa ett
skolbibliotek men detta var vid tillsynsbesoket annu inte fardigstallt.

Sammanfattningsvis visar utredningen att det finns brister nar det galler ut-
bildningens innehall och resurstillgang. Verksamheten uppfyller darmed inte
forfattningarnas krav och huvudmannen foreldggs att atgarda bristerna.

Forfattning:
2 kap. 36 § och 16 kap. 11 § andra stycket skollagen, 4 kap. 12 § andra stycket
gymnasieforordningen

Huvudmannaskap och godké&nnande

Beddmning:
Huvudmannen foljer inte foreskrifterna for utbildningen.

Motivering:
For elever i arskurs 2 och 3 ska en fristdende skola bedriva en utbildning som
ger kunskaper och fardigheter som till art och niva vasentligen svarar mot de
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kunskaper och fardigheter som gymnasieskolan ska formedla. Skolinspektion-
en har utifrdn kravet pa art och niva i tidigare beslut (dnr 32-2010:0643) precise-
rat vilka krav som myndigheten stéller pa distansutbildning. I beslutet slas
bland annat fast att elevens deltagande inte far utgdra en forutsattning for att
erhalla en fullstandig utbildning samt att det fulla ansvaret for betygsattningen
vilar pa den enskilda elevens skola och att betygsattande larare ar anstélld av
skolans huvudman. Vidare togs i beslutet hansyn till att en larare narvarade pa
elevens skola och att denna fungerade som elevens handledare.

Vid John Bauergymnasiet i Linkdping var det vid tillsynsbesoket cirka 15 elever
i arskurs 2-3 som fick undervisning vid JB Larcentra. Enligt intervjuer med ele-
ver ar handledarna inte alltid pa plats i klassrummet nér distansundervisning-
en genomfors. Vidare framkommer i intervjuer med rektor och larare att det ar
larcentralararen som betygsatter eleverna. Larcentraldararen ar ibland anstalld
av annan huvudman an den skolan tillhor.

Sammanfattningsvis visar utredningen att den undervisning som sker pa di-
stans, i nuvarande utformning, inte motsvarar de krav som stalls. Verksamhet-
en uppfyller dirmed inte forfattningarnas krav och huvudmannen foreldggs att
atgarda bristerna.

Forfattning:
15 § lagen om inforande av skollagen och 9 kap. 8 § 1985 ars skollag

Avstaende fran ingripande

Huvudmannaskap och godkédnnande

Beddmning:
Huvudmannen saknar skriftliga rutiner for klagomal och tar inte emot och ut-
reder klagomal mot utbildningen.

Motivering:

Huvudmannen ska enligt skollagen ha skriftliga rutiner for att ta emot och ut-
reda klagomal mot utbildningen. Information om rutinerna ska lamnas pa
lampligt sétt. I forarbetena (prop. 2009/10:165 s. 673) poangteras att det ar nod-
vandigt att informationen om rutinerna lamnas pa sadant satt att de blir kdnda
for dem som vill lamna klagomal.
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Skolan redovisar infor tillsynen ett dokument benamnt “Forbattringsrutiner”
som beskrivning av hur man arbetar med klagoméalshantering. P& skolans hem-
sida finns ocksa ett dokument “Synpunkter”. Av dokumentet framgar inte att
det handlar om klagomalshantering, vilket innebéar att huvudmannen inte in-
formerat om rutinerna pa sadant satt att de blir kanda.

Eftersom huvudmannen under tiden for tillsynen fortydligat informationen pa
hemsidan och darmed rattat till bristen avstar Skolinspektionen fran ingri-
pande.

Bakgrund

Beskrivning av John Bauergymnasiet i Linkdpings kommun

John Bauergymnasiet i Linkoping ar en fristdende gymnasieskola som av Skol-
verket genom beslut den 19 januari 2005 (dnr 44 — 2004:1074) forklarats beratti-
gad till bidrag fran elevernas hemkommuner fran och med bidragsaret 2005.
Forklaringen om bidrag avser:

¢ IT-programmet (specialutformat Elprogrammet inriktning IT-
natverksteknik),

¢ IT-mediaprogrammet (specialutformat Mediaprogram med inriktning IT-
media)

¢ Entreprendrsprogrammet (specialutformat Handels- och administrations-
program med inriktning entreprendrskap).

Genom beslut den 21 december 2005 (dnr 44-2005:918) forklarade Skolverket
skolan vara berattigad till bidrag for

¢ Halsa och idrottsprogrammet (nationellt Omvardnadsprogram med in-
riktning halsa och idrott)

¢ Sambhillsprogrammet (nationellt Samhallsvetenskapsprogram med inrikt-
ning hélsa och idrott).

Genom beslut den 4 december 2006 (dnr 44-2006:1037) forklarade Skolverket
skolan fran och med bidragsaret 2007 vara berattigad till bidrag for

¢ Hantverksprogrammet - inriktning frisor

¢ Hantverksprogrammet - inriktning florist.

Genom beslut den 14 december 2007 (dnr 44-2007:1245) forklarade Skolverket
skolan vara berattigad till bidrag for

¢ Hotell- och restaurangprogrammet, nationellt program, bada inriktningar-
na.
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Skolinspektionen beslutade den 9 juni 2010 (Dnr 37-2010:3129) om 6verforing
av gymnasieutbildning vid den fristdende gymnasieskolan John Bauergymna-
siet i Linkoping. Beslutet avsag ratt till bidrag for IT teknik och support, ID-
ROTT halsa och ledarskap, HANDEL entreprentrskap, MEDIA digitalt skap-
ande, EKONOMI Entreprendrskap, Samhalle media och journalistik, FLORIST,
TEKNIK IT och systemutveckling fran och med lasaret 2011/12.

Foljande utbildningar pagar vid John Bauergymnasiet i Linkoping

Ak 1:

Barn- och fritidsprogrammet inriktning fritid och halsa, Ekonomiprogrammet
inriktning ekonomi, Estetiska programmet inriktning estetik och media, Han-
dels- och administrationsprogrammet inriktning handel och service, Samhalls-
vetenskapsprogrammet inriktning medier, information och kommunikation,
Sambhallsvetenskapsprogrammet inriktning beteendevetenskap, Teknikpro-
grammet inriktning informations- och medieteknik, El- och energiprogrammet
inriktning dator- och kommunikationsteknik, Hantverksprogrammet inriktning
frisér, Hantverksprogrammet inriktning florist, Restaurang- och livsmedels-
programmet inriktning kok och servering

Ak 2 och 3:

Entreprendrsprogrammet, Florist- och dekoratérsprogrammet, Frisorpro-
grammet, Hotell och restaurangprogrammet, Halsa och idrottsprogrammet -
specialutformat program, Samhalls- och idrottsprogrammet, IT programmet,
Teknikprogrammet -inriktning IT, IT-media programmet.

Huvudman for skolan ar Utbildning Leder Till Ratt Arbete Education i Norden
AB med organisationsnummer 556495-2207.

Skolan foljer Lgy 11 (arskurs 1) och laroplanen for de frivilliga skolformerna
Lpf 94 (arskurs 2 och 3).

Verksamheten vid John Bauergymnasiet i Linkoping startade lasaret 2005/06.
Skolan hade vid tillsynsbesoket 620 elever. De flesta eleverna &r folkbokforda i
Linkdpings kommun, men skolan har dven elever fran Motala, Mjolby, Box-
holms, Kinda och Atvidabergs kommuner. Skolan ligger i stadsdelen Mjardevi
i anslutning till universitetsomradet, cirka tio minuter med buss fran centrala
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Linkoping. Lokalerna ar nyrenoverade och anpassade for skolans undervis-
ning.

I drendets slutliga handlaggning har avdelningsjuristen Ingrid Brannare och
undervisningsraden Gun Bystedt-Nordqvist och Sten Svanholm deltagit.

Pa Skolinspektionens vignar

Kjell Hedwall
Avdelningschef
Anette Nybom
Projektledare
Bilagor:

Bilaga 1 Allmant om tillsynen
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Allmant om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn hos alla huvudman for att
granska skolvasendet. Vid tillsynen tar Skolinspektionen stallning till i vad
man verksamheten ger forutsiattningar for barn, ungdomar och vuxenstu-
derande i kommunen att na de nationella malen och bedémer om kommu-
nen/huvudmannen uppfyller de krav som forfattningarna staller pa verksam-
heten. Tillsynen fokuserar pa sddana faktorer som har betydelse for en god 1a-
randemiljo och for elevernas mojligheter att uppna kunskapsmalen. Forutom
att Skolinspektionen bedomer maluppfyllelsen inriktas tillsynen mot tre hu-
vudomraden: Elevernas utveckling mot malen, ledning och utveckling av
utbildningen samt enskild elevs ritt. For fristiende huvudman granskas
dessutom huvudmannaskap och godkinnande.

For fristdende skolor genomfors en tillsyn som dr sammanhallen. Detta innebar
att fristdende skolor inom samma utbildningsforetag, oavsett geografisk hem-
vist, besoks under en viss period. Denna tillsyn ror enbart utbildningsforetag
med tva eller fler skolor.

Tillsynsplanen for dessa utbildningsféretag finns publicerade pa Skolinspekt-
ionens hemsida.

Den nya skollagen tradde i kraft den 1 augusti 2010. For elever som har pa-
borjat utbildningen fore den 1 juli 2011 ska 1985 ars skollag fortsitta att till-
limpeas tills dess att eleverna avslutat sin utbildning. Det innebar att 1985 ars
skollag, i valda delar, for ak 2 och 3 ar utgangspunkt for Skolinspektionens
tillsyn och granskning,.

Nar hanvisning gors till 9 kap. 8 § 1985 ars skollag ar det bestimmelsens ly-
delse fore den 1 mars 2010 som avses. I de fall hanvisningar gors till 2 kap. for-
ordningen (1996:1206) om fristdende skolor och viss enskild verksamhet inom
skolomradet avses dess lydelse fore den 1 februari 2011, om inte annat sarskilt
anges. I drendet tillampas gymnasieférordning (1992:394), om inte annat sar-
skilt anges.

Av beslut om forklaring om ratt till bidrag till skolan framgar att skolan ska
folja 1994 ars laroplan for de frivilliga skolformerna (Lpf 94). Det innebar att
bindande foreskrifter i laroplanen kan laggas till grund f6r Skolinspektionens
beslut.

Tillsynen av fristdende gymnasieskolor ska ytterst klargéra om huvudmannens
verksamhet uppfyller kraven for att dven fortsattningsvis ha ratt till bidrag fran
elevernas hemkommuner.
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Varje huvudman far efter besoket ett beslut dér iakttagelser och bedémningar
som ror den granskade skolan redovisas.

Skolinspektionens granskning avser emellertid inte att ge en heltdckande bild
av tillstdndet i skolan utan i vilken utstrackning verksamheten, vid det aktuella
granskningstillfallet, avviker fran de krav och forvantningar som uttrycks i
skollag, laroplaner och ovriga forfattningar som ror skolvasendet, inom de
granskade omradena. Beskrivningarna och bedémningarna i besluten grundas
pa de dokument som huvudman och skolor lamnat samt pa de iakttagelser och
intervjuer som genomforts vid besok i verksamheten. Aven annan information
fran Skolverkets nationella uppfoljningssystem, eller som finns publicerad pa
annat satt, har anvénts. Skolinspektionen anvander olika tillsynsmetoder vilket
innebar att besoken vid skolor och verksamheter kan variera avseende saval
omfattningen som av vilka grupper som intervjuas.

Alla beslut kompletteras med en muntlig aterrapportering till féretradare for
huvudmannen. Dessa ges ocksa majlighet att ta del av och att lamna syn-
punkter pa sakuppgifter i besluten.

Inom de omraden dar Skolinspektionen beddmt att det finns brister har hu-
vudman och rektor ett ansvar for att atgarder vidtas. Med anledning av till-
synen ska huvudmannen till Skolinspektionen redovisa vilka atgarder som har
vidtagits inom den tid och i den ordning som anges i beslutet.

Ytterligare information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspek-
tionens webbplats www.skolinspektionen.se/Tillsyn


http://www.skolinspektionen.se/sv/Tillsyn/

