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Tillsyn av Fjéallenskolan

Skolinspektionen genomfor tillsyn i Jarfalla kommun under varen 2012. Vid
tillsynen bestker Skolinspektionen samtliga skolenheter i kommunen. Fjéllens-
kolan besoktes av Skolinspektionen mellan den 20 mars 2012 och den 21 mars
2012.

Helhetsbedémning

Tillsynen visar att rektorn i Fjallenskolan har en god kannedom om hur den
dagliga verksamheten bedrivs i skolan, och bedriver ett systematiskt kvalitets-
arbete som bestar i planering, uppfoljning och utveckling av utbildningen. Fler-
talet intervjuade elever i Fjallenskolan uppger att de trivs bra i skolan och med
sina ldrare.

Tillsynen visar dock att det forekommer brister i skolans verksamhet. Skolan
ger exempelvis inte alla elever som latt nar kunskapskraven den ledning och
stimulans som de behover for att na langre i sin kunskapsutveckling. Sarskilt
stod ges inte i den omfattning och pa det sétt eleverna behover och har ratt till,
och i flera av de individuella utvecklingsplaner som Skolinspektionen tagit del
av saknas en tydlig koppling till kunskapskraven. Bristerna i sarskilt stod och
de individuella utvecklingsplanerna galler sarskilt verksamheten i arskurserna
6 — 9. Vid tillsynen framkommer vidare att det ibland saknas vuxennéarvaro i de
korridorer dar skolans aldre elever vistas. Bade elever och larare uppger vid
intervjuer att det férekommer att vuxna inte ingriper vid olampligt beteende
elever emellan.

Skolinspektionen pekar i denna tillsyn pa ett antal omraden som huvudman-
nen maste atgarda for att forbattra elevernas maluppfyllelse. Mot denna bak-
grund fattar Skolinspektionen f6ljande beslut.
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Beslut

Forelaggande

De beskrivna bristerna som Skolinspektionen konstaterat vid tillsynen av Fjal-
lenskolan i Jarfalla kommun maste atgardas for att huvudmannen ska uppfylla
forfattningarnas krav och eleverna darmed ska fa den utbildning de har ratt till.
En utforligare redogorelse av konstaterade brister finns nedan under rubriken
Skal for beslut.

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Jar-
falla kommun att senast den 24 juli 2012 avhjdlpa patalade brister genom att
vidta nedanstdende atgarder.

De vidtagna atgarderna ska samma dag skriftligen redovisas till Skolinspekt-
ionen.

Undervisning och larande

Lararna ger inte alla barn och elever den ledning och stimulans som de behover
i sitt larande och sin personliga utveckling for att de utifran egna forutsattning-
ar ska kunna utvecklas sa langt som mgjligt enligt utbildningens mal.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med undervisning och la-
rande.

I detta ingar att:

- Se till att lararna ger elever som latt nar kunskapskraven som minst ska
uppnas ledning och stimulans for att nd langre i sin kunskapsutveckling
(3 kap. 3 § andra meningen skollagen).

Trygghet och studiero
Skolmiljon vid skolenheten préglas inte av trygghet och studiero.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med trygghet och studiero.
I detta ingar att:

- Se till att ordningsregler finns, har utarbetats under medverkan av ele-
verna och f6ljs upp vid skolenheten (5 kap. 5 § skollagen).

- Se till att rektorn och lararna vidtar de omedelbara eller tillfalliga atgar-
der som &r befogade for att tillforsakra eleverna trygghet och studiero
eller for att komma tillrdtta med en elevs ordningsstorande beteende (5
kap. 6 § skollagen).
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Sarskilt stod
Sarskilt stod ges inte i den omfattning och pa det sétt eleverna behover och har
ratt till.

Nar det befaras att en elev inte kommer att nd de kunskapskrav som minst ska
uppnas ser rektor inte till att behovet skyndsamt utreds och att beslut om at-
gardsprogram fattas.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med sarskilt stod.
I detta ingar att:

- Se till att sarskilt stod ges till elever som uppvisar svarigheter i skolsitu-
ationen d@ven om de uppnar kunskapskraven som minst ska uppnas (3
kap. 8 § forsta och tredje styckena skollagen).

- Se till att det vid utredningen sker samrad med elevhélsan (3 kap. 8 §
andra stycket skollagen).

- Rektorn ser till att beslut fattas om atgardsprogram och att atgardspro-
grammen anger vilka behoven ar, hur de ska tillgodoses och hur atgar-
derna ska f6ljas upp och utvarderas (3 kap. 9 § skollagen).

Beddmning och betygssattning
Eleven och elevens vardnadshavare informeras inte fortlépande om elevens
kunskapsmassiga och sociala utveckling.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med beddmning och be-
tygssattning.
I detta ingar att:

- Se till att de skriftliga omdomena i de individuella utvecklingsplanerna

avser elevens kunskapsutveckling i forhallande till kunskapskraven (10
kap. 13 § skollagen).

- Se till att det i de individuella utvecklingsplanerna framgar vilka insat-
ser som behovs for att eleven ska na kunskapskraven och i 6vrigt ut-
vecklas s& langt som mgjligt (10 kap. 13 § skollagen).
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Personalkompetens
Personal vid skolenheten saknar utbildning och kompetens for de uppgifter de
ska bedriva.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med personalkompetens.
I detta ingar att:

- Se till att de ldarare som anvands har utbildning f6r den undervisning de
ska bedriva (2 kap. 13§ skollagen, 2 kap. 3 § 1985 ars skollag, 33 § lag om
inférande av skollagen).

- Se till att endast larare som uppfyller skollagens kriterier ar anstallda
utan tidsbegransning (2 kap. 20 § skollagen).

Erbjudande av utbildning och uppféljning av elevens narvaro
Alla elever har inte lika tillgang till den utbildning som anordnas.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med erbjudande av utbild-
ning.

I detta ingar att:

- Se till att eleverna har tillgang till personal med kompetens for att till-
godose deras behov av véagledning infor utbildning och yrkesval (2 kap.
29 § skollagen, Lgr 11 2.6 Overgripande mal och riktlinjer, Skolan och
omvérlden / Lpo 94 2.6 Mal och riktlinjer, Skolan och omvarlden).

Omfattning och resurstillgang
For utbildningen saknas nodvandiga materiella resurser for att syftet med ut-
bildningen ska kunna uppnas.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med omfattning och re-
surstillgang.
I detta ingar att:

- Se till att eleverna har tillgang till skolbibliotek som anvands i skolans

pedagogiska verksamhet med uppgift att stodja elevernas larande (2
kap. 36 § skollagen).
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Skal for beslut

Forelaggande:
Bedémningsomrade: Undervisning och larande

Beddmning:

Lararna ger inte alla barn och elever den ledning och stimulans som de behover
i sitt larande och sin personliga utveckling for att de utifrdn egna forutsattning-
ar ska kunna utvecklas sa langt som mdjligt enligt utbildningens mal.

Motivering:

Enligt skollagen ska alla larare anpassa undervisningen efter elevernas behov,
forutsattningar, erfarenheter och tankande. Alla elever ska ges den ledning och
stimulans som de behdover i sitt larande och sin personliga utveckling for att de
utifran sina egna forutsattningar ska kunna utvecklas sa langt som mojligt en-
ligt utbildningens mal.

Vid tillsynen framkommer att undervisningen i Fjdllenskolan inte i tillracklig
utstrackning fokuserar pa att leda och stimulera elever att na langre i sin kun-
skapsutveckling. Enligt flera larare dgnas tiden i klassrummet ofta at att ge stod
till de elever som har svart att na eller riskerar att inte na kunskapskraven. I
Skolinspektionens enkit till lararna hosten 2011 svarade 31 procent ”stammer
ganska daligt” pa pastdendet “jag har utrymme att ge stimulerande uppgifter
till alla elever.” Det verktyg som i forsta hand anvands for att uppmuntra och
stodja elever att nd sa langt som mojligt ar enligt lararna istéllet att ge svarare
laxor till de elever som kan mer.

Vid samtal och intervjuer med eleverna framkom att eleverna far extrauppgif-
ter om de snabbt blir klara i klassrummet eller tycker att nagot ar latt. Extra-
uppgifterna ar dock i flera fall uppgifter som sker pa eget initiativ och innebar
individuellt arbete. Ibland &r extrauppgifterna inom ett annat amne, till exem-
pel att jobba klart i engelskboken nér svenskauppgiften ar fardigskriven. Flera
intervjuade elever uppgav att deras larare kande till och forstod att de vill ha
mer utmaningar inom ett &mne, men att deras larare inte alltid hinner med det.

Skolinspektionens enkit till eleverna i arskurs 5 och 9 ar 2011 stodjer bilden av
bristande utmaningar. I enkéten till arskurs 5 svarade 53 procent av eleverna att
”det stammer helt och hallet” eller ”stammer ganska bra” pa pastaendet att
”skolarbetet &r for latt for mig”. Motsvarande siffra for arskurs 9 dr nastan den-
samma, 50 procent. Bland eleverna i arskurs 9 dr det vidare 56 procent som
svarar att ”det stimmer ganska daligt” eller “det stimmer inte alls” pa pasta-
endet ”skolarbetet gor mig sa nyfiken att jag far lust att lara mig mer.”
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Rektorn uppger vid intervju att skolledningen ar medveten om att detta ar ett
utvecklingsomrade for skolan.

Av tillsynen framkommer att lararna inte ger alla elever den ledning och stimu-
lans de behover i sitt larande och sin personliga utveckling for att kunna ut-
vecklas sd langt som mgjligt. Verksamheten uppfyller darmed inte forfattning-
arnas krav och Jarfalla kommun foreldggs att vidta atgarder for att avhjalpa
bristen.

Forfattning:

1 kap. 4 § andra stycket, 3 kap. 3 § skollagen, Lgr 11 2.2 Overgripande mal och
riktlinjer, Kunskaper, riktlinjer / Lpo 94 2.2 Mal och riktlinjer, Kunskaper, rikt-
linjer.

Bedémningsomrade: Trygghet och studiero

Beddmning:
Skolmiljon vid skolenheten praglas inte av trygghet och studiero.

Motivering:
Enligt skollagen ska det finnas ordningsregler for varje skola. Ordningsreglerna
ska utarbetas under medverkan av eleverna och foljas upp pa varje skola.

Enligt skolans rektor och bitrddande rektorer har Fjadllenskolan ordningsregler.
Skolinspektionen har ocksa tagit del av skolans ordningsregler. Vid samtal och
intervjuer med elever och larare framkommer dock att det i arskurserna 6 - 9 i
Fjallenskolan finns ordningsregler som inte utarbetats under medverkan av
eleverna. I Skolinspektionens egen enkat till elever i arskurs 9 svarar 48 procent
av eleverna att ”det stimmer ganska daligt” eller “stimmer inte alls” pa pasta-
endet att i min skola dr eleverna med och bestimmer om trivsel- och ord-
ningsregler.” Av bade verksamhetsbesok och intervjuer framkommer vidare att
de vuxna i skolan inte har ett gemensamt forhallningssétt till ordningsreglerna.
Sammantaget ger eleverna och lararna i Fjallenskolans aldre arskurser en bild
av att skolans ordningsregler inte alltid ar uppdaterade eller relevanta, och
dédrmed inte efterfoljs.

Enligt skollagen ska utbildningen utformas pa ett sddant satt att alla elever till-
forsakras en skolmiljo som préglas av trygghet och studiero. Det dr huvud-
mannens ansvar att se till att det bedrivs ett malinriktat arbete for att forebygga
och forhindra att barn och elever utsitts for krankande behandling.

Vid tillsynen framkommer att bade skolledningen, lararna och 6vriga vuxna i
skolan arbetar for att sakerstalla en trygg skolmiljo for eleverna. Det finns dock



n Beslut

2012-04-24
7 (18)
Dnr 43-2011:4880

klasser i skolan som préglas av osdmja och krankningar eleverna emellan. Sko-
lan har enligt skolledningen och lararna vidtagit atgarder for att komma till
ratta med detta, bland annat genom undervisning i halvklass eller genom att ha
fler vuxna i klassrummet. Skolledningen och lararna upplever darfor att det nu
ar farre konflikter i de aktuella klasserna.

Flera av de elever som Skolinspektionen samtalat med eller intervjuat delar inte
lararnas och skolledningens uppfattning om att skolans atgarder har haft effekt.
Vid samtal och intervjuer uppger elever att de sjdlva eller klasskamrater mar
fortsatt daligt pa grund av konflikter i klassen. Utover detta uppger elever i
arkurs 7 och 9 att bristande vuxennarvaro i korridorerna bidrar till att krank-
ningar forekommer. I samtal och intervjuer med elever framkommer ocksa att
det finns vuxna i skolan som ser pagaende krankningar, men som inte reagerar.
Pa Skolinspektionens egen enkat till eleverna i arskurs 9 uppger sammanlagt 37
procent att det “stammer ganska daligt” pa pastdendet att ”i min skola reagerar
de vuxna om eleverna ar elaka mot varandra”.

Vid intervjuer uppger skolledningen och lararna att de 4r medvetna om att en
av skolans korridorer ofta saknar vuxennarvaro. Enligt skolledningen och 1a-
rarna beror detta pa att arbetslaget som arbetar med de arskurserna har sina
arbetsrum pa annat hall i skolan. Skolledningen och lararna uppger vidare att
skolan har ett system for rastvakter. Pa grund av schematekniska krockar mel-
lan lektioner eller lunch och rastvakttider hinner rastvakterna for arskurserna
6-9 ibland inte vara pa plats enligt schemat. Utover detta uppger flera larare att
de pa grund av tidspress eller osdkerhet infor skillnaden mellan lek och osamja
inte alltid ingriper da de ser olampligt beteende mellan elever.

Av tillsynen framgar sammanfattningsvis att skolans milj6 inte praglas av
trygghet och studiero. Verksamheten uppfyller dirmed inte forfattningarnas
krav och Jarfdlla kommun foreldggs att avhjdlpa bristerna.

Forfattning:
5 kap. 5-6 §§ skollagen.

Bedémningsomrade: Sarskilt stod

Bedémning:
Sarskilt stod ges inte i den omfattning och pa det sétt eleverna behdver och har
ratt till.

Nar det befaras att en elev inte kommer att né de kunskapskrav som minst ska
uppnas ser rektor inte till att behovet skyndsamt utreds och att beslut om at-
gardsprogram fattas.



n Beslut

2012-04-24
8 (18)
Dnr 43-2011:4880

Motivering:

Om det framkommer att en elev inte kommer att na de kunskapskrav som
minst ska uppnas, ska detta enligt skollagen anmalas till rektorn. Rektorn ska
se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Vid utredning ska
samrdd ske med elevhilsan, om det inte dr uppenbart obehovligt. Om utred-
ningen visar att en elev ar i behov av sarskilt stod, ska sadant stod ges till ele-
ven. Behovet av sdrskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra sva-
righeter i sin skolsituation. Sarskilt stod ska ges till elever som uppvisar svarig-
heter i skolsituationen, d&ven om de uppnar de kunskapskrav som minst ska
uppnas.

Av samtal och intervjuer med elever och ldrare framkommer att det finns en-
staka elever i skolan som uppnar de kunskapskrav som minst ska uppnas, men
som samtidigt ar i behov av sarskilt stod pa grund av andra svarigheter i sin
skolsituation. De elever och larare som Skolinspektionen samtalat med och in-
tervjuat uppger att dessa elever sallan far det sérskilda stod de behover for att
utvecklas sa langt som mdjligt. I de tre &mnen dér skolan har tillgangliga speci-
alpedagogiska resurser, exempelvis matematik, kan dock dessa elever ibland fa
sarskilt stod. Rektorn uppger vid intervjun att skolans ambition &r att na dven
dessa elever, men ar medveten om att skolans rutiner for sarskilt stod i dagsla-
get i forsta hand inriktar sig pa det sarskilda stod elever behover for att nd ma-
len.

Av tillsynen framkommer att skolan saknar tydliga rutiner for samverkan med
elevhalsan vid utredning infor utarbetandet av atgardsprogram. Vid intervjuer
med rektorn och skolans larare i de dldre arskurserna samt foretradare for
elevhédlsan framkommer att samverkan i vissa fall ar beroende av vilken larare
eller mentor som tar initiativ till utredningen. Vidare framkommer att det i
vissa fall dr det arbetslag som ansvarar for eleven som utreder elevens behov,
men att arbetslagen saknar rutiner for eventuell samverkan med elevhalsan
under den pedagogiska utredningen. Vid samtal och intervjuer med elevhalsan
och lararna som arbetar med de dldre arskurserna framkommer vidare att
manga bland personalen ar osdkra pa nar, hur och av vem ett atgardsprogram
ska utarbetas.

Av skollagen framgar att atgardsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges
sarskilt stod. Av atgardsprogrammet ska det framga vilka behoven &r, hur de
ska tillgodoses och hur atgirderna ska foljas upp och utvirderas. Atgardspro-
grammet beslutas av rektorn.

De atgardsprogram som Skolinspektionen tagit del av beror framfor allt sarskilt
stod i svenska, engelska, matematik och i vissa fall narvaro eller sociala fardig-
heter. I ett av atgardsprogrammen noteras att eleven inte uppnar malen i na-
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turorienterande dmnen. Atgirderna i det aktuella atgérdsprogrammet beskri-
ver dock uteslutande sarskilt stod i svenska, engelska och matematik. I inter-
vjuer med skolans rektor, ldrare och foretradare for elevhilsan framkommer att
det inte finns nagra formella begransningar for att utarbeta atgardsprogram i
alla dmnen. Samtliga intervjuade grupper uppger dock att atgardsprogram
séllan utarbetas i andra &mnen &n svenska, engelska och matematik. I den méan
elever erbjuds sarskilt stod i naturorienterande eller samhaéllsorienterande dm-
nen sd sker detta i forsta hand pa frivillig basis pa skolans schemalagda timmar
for extraundervisning, s.k. flextid.

Vidare framkommer av intervjuer med lararna och skolans elevhalsa att elev-
hélsan samverkar med klassldrarna i arskurs 1 for att bedéma elevernas behov
av sarskilt stod. Eleverna erbjuds dven olika former av sarskilt stod, bade i och
utanfor klassrummet. Eventuella atgardsprogram utarbetas dock tidigast i ars-
kurs 2.

Skolinspektionen har tagit del av nagra av de atgardsprogram som utarbetats i
Fjallenskolan under lasaret 2011/2012 och kan konstatera att de varierar i kvali-
tet. Elevens behov ar inte tydligt beskrivet i samtliga atgardsprogram. Istallet
beskrivs elevens “svérigheter” pa ett ofta kortfattat satt, exempelvis “"Ma, idr”
eller ”just nu: motivation till skolarbetet”. Av atgardsprogrammen framgar inte
alltid heller hur uppféljning och utvérdering ska goras. I flera av atgardspro-
grammen framgar exempelvis datum och tid for uppfoljning och utvardering,
men inte hur uppfdljningen och utvarderingen ska ske.

Sammanfattningsvis framgar av utredningen att sarskilt stod inte ges i den om-
fattning och pa det sétt eleverna behdver och har rétt till. Nar det befaras att en
elev inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska uppnas ser rektor inte
till att behovet skyndsamt utreds och att beslut om atgardsprogram fattas.
Verksamheten uppfyller darmed inte forfattningarnas krav och Jarfalla kom-
mun foreldggs att avhjédlpa bristerna.

Forfattning:
3 kap. 8-9 §§ skollagen.

Bedomningsomrade: Bedomning och betygssattning

Beddmning:
Eleven och elevens vardnadshavare informeras inte fortldopande om elevens
kunskapsmassiga och sociala utveckling.
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Motivering:

Enligt skollagen ska lararen, i en skriftlig individuell utvecklingsplan, ge om-
domen om elevens kunskapsutveckling i forhallande till kunskapskraven i de
dmnen som eleven far undervisning i. I den individuella utvecklingsplanen ska
det framga vilka insatser som behovs for att eleven ska na kunskapskraven och
i 6vrigt utvecklas s langt som mdajligt inom ramen for laroplanen.

Individuella utvecklingsplaner med skriftliga omdomen utarbetas for alla ele-
ver i Fjéllenskolan. I vissa av de individuella utvecklingsplaner for lasaret
2011/2012 som Skolinspektionen tagit del av saknas skriftligt omdome helt i
vissa amnen, exempelvis idrott och halsa eller sljd. Vidare har nagra av de
skriftliga omdomena karaktdren av en allman beskrivning av klassens gemen-
samma aktiviteter i amnet. Kopplingen till kunskapskraven ar inte heller alltid
tydlig. Exempelvis forekommer omdomet ”fortsétt att jobba hart for att utveck-
las ytterligare” eller ”tro pa att du faktiskt kan skriva egna meningar.”

Av de skriftliga omdomen for lasaret 2011/2012 som Skolinspektionen tagit del
av framgadr vidare att lirarna ger ett gemensamt omdome f6r de naturoriente-
rande respektive samhallsorienterande dmnena i arskurserna 1 - 9. For arskurs
1-3 finns i laroplanen ett gemensamt centralt innehall for de samhallsoriente-
rande och de naturorienterande dmnena. Fran arskurs 4 finns emellertid
centralt innehall for varje enskilt amne inom respektive @mnesomrade. Detta
innebar att rektorn i framtiden behover se till att skriftliga omdomen om ele-
vens kunskapsutveckling, fran och med arskurs 4, ges for varje enskilt amne.
Amnet teknik redovisas inte heller alltid som ett eget &mne utan bara inom ra-
men for det omdome som ges i de naturorienterande &mnena.

Av de individuella utvecklingsplaner som Skolinspektionen tagit del av fram-
gar inte alltid vilka insatser som behovs for att eleven ska na kunskapskraven
och i 6vrigt utvecklas sa langt som mgjligt. I flera av de individuella utveckl-
ingsplanerna laggs ocksa ett stort ansvar pa eleven och hemmet istéllet for pa
skolan.

Sammanfattningsvis framgar av utredningen att eleven och elevens vardnads-
havare inte fortldpande informeras om elevens kunskapsmassiga och sociala
utveckling. Verksamheten uppfyller darfor inte forfattningarnas krav och Jar-
falla kommun foreldggs att avhjélpa bristen.

Forfattning:
10 kap. 13 § skollagen.
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Bedémningsomrade: Personalkompetens

Beddmning:
Personal vid skolenheten saknar utbildning och kompetens for de uppgifter de
ska bedriva.

Motivering:

Av 1985 ars skollag framgar att huvudman ar skyldiga att anvanda ldarare som
har en utbildning avsedd for den undervisning de i huvudsak ska bedriva. En-
ligt lagen om inférande av skollagen ska 1985 ars skollag tillaimpas géllande
larare som enligt den nya skollagen saknar utbildning for att undervisa i skolan
och som har anstallts fore den 1 juli 2011. Endast larare som uppfyller skolla-
gens kriterier far anstéllas utan tidsbegransning.

I Fjallenskolan arbetar personal som ar anstillda fore den 1 juli 2011. Skolan har
inkommit med en lista 6ver den personal som arbetar i skolan dar det framgar
vilken utbildning lararna har och i vilka @mnen och klasser de undervisar. Skol-
inspektionen kan konstatera att det i skolan finns larare som huvudsakligen
undervisar i &amnen eller arskurser som de inte har utbildning for. Det géller
exempelvis dmnena svenska som andrasprak, historia och fysik. Det finns dven
tillsvidareanstallda larare i skolan som saknar pedagogisk hogskoleexamen och
som undervisar i exempelvis sl6jd, hem- och konsumentkunskap och religions-
kunskap. Trots att skolan har elever som laser svenska som andrasprak saknar
skolan i dagsldget en larare med utbildning i dmnet.

Av utredningen framgar att all personal vid skolenheten inte har utbildning
och kompetens for de uppgifter de ska bedriva. Verksamheten uppfyller dar-
med inte forfattningarnas krav och Jarfalla kommun foreldggs att atgarda bris-
terna.

Forfattning:
2 kap. 13 och 20 §§ skollagen, 2 kap. 3 § 1985 ars skollag, 33 § lag om inférande
av skollagen.

Bedémningsomrade: Erbjudande av utbildning och uppfoéljning av elevens nar-
varo

Beddmning:
Alla elever har inte lika tillgang till den utbildning som anordnas.
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Motivering:

Enligt skollagen ska elever i alla skolformer utom foérskolan och forskoleklas-
serna ha tillgang till personal med sddan kompetens att deras behov av vagled-
ning infor val av framtida utbildnings- och yrkesverksamhet kan tillgodoses.

Av tillsynen framkommer att Fjdllenskolan har en studie- och yrkesvagledare
anstalld pd en halvtidstjanst. Skolans bitrddande rektor ansvarar for elevernas
prao. Foretradare for elevhilsan samt eleverna uppger vid intervju att eleverna
i arskurs 9 har mailkontakt med skolans studie- och yrkesvégledare. Vid till-
synstillfallet i mars 2012, ndgra méanader innan arskurs 9 gar ut grundskolan,
fanns det elever i arskurs 9 som studie- och yrkesvégledare annu inte hunnit
traffa. Vid tillsynen framkommer vidare att eleverna i arskurs 6, 7 och 8 inte har
tillgang till personal som kan ge dem végledning infor deras framtida utbild-
nings- och yrkesverksamhet. Rektorn uppger att skolans ambition ar att utoka
elevernas tillgang till studie- och yrkesviagledning, men att studie- och yrkes-
vagledningens fokus for narvarande i forsta hand begransas till eleverna i ars-
kurs nio. Rektorn uppger att det dr oklart om eleverna i arskurs fem och sex
exempelvis far information om sprakvalet och dess eventuella konsekvenser for
elevernas meritvarde da eleverna soker till gymnasiet.

Sammanfattningsvis framgar av tillsynen att alla elever inte har lika tillgang till
den utbildning som anordnas. Verksamheten uppfyller darmed inte forfatt-
ningarnas krav och Jarfalla kommun foreldggs att avhjélpa bristen.

Forfattning:
2 kap. 29 § skollagen, Lgr 11 2.6 Overgripande mal och riktlinjer, Skolan och
omvarlden / Lpo 94 2.6 Mal och riktlinjer, Skolan och omvérlden.

Bedémningsomrade: Omfattning och resurstillgang

Beddmning:
For utbildningen saknas nodvandiga materiella resurser for att syftet med ut-
bildningen ska kunna uppnas.

Motivering:

Enligt skollagen ska eleverna ha tillgang till skolbibliotek. Eleverna ska ha till-
gang till ett skolbibliotek antingen i den egna skolans lokaler eller pa rimligt
avstand fran skolan som gor det majligt att kontinuerligt anvanda biblioteket
som en del av elevernas utbildning. Denna aspekt forankras i laroplanen ge-
nom att biblioteket framhalls som en del av skolans arbetsmiljo med syftet att
eleverna sjdlva ska kunna soka och utveckla kunskaper.
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Av tillsynen framkommer att Fjallenskolan har ett bibliotek med tillhérande
personal. Enligt larare och elever har forskoleklassen och arskurs 1 i Fjallensko-
lan inte tilltrade till biblioteket. Vid intervju uppger ansvarig personal pa
biblioteket att biblioteket saknar bocker f6r de yngre eleverna. I den man det
finns bocker for de yngsta eleverna finns det enligt ansvarig pa biblioteket i
elevernas klassrum. Vid samtal och intervjuer uppger larare i forskoleklass och
arskurserna 1 - 5 att skolan saknar ett lampligt utbud av bocker for elever i de
yngre arskurserna. I flera fall har larare delat med sig av sina privata bocker for
att sdkerstalla utbudet och variationen for eleverna.

Rektorn uppger vid intervjun att denna begransning i elevernas tilltrade till
biblioteket dr okand for skolledningen. I direkt anslutning till Skolinspektion-
ens tillsyn av Fjallenskolan ger rektorn direktiv till berord personal att skolans
bibliotek ska vara tillgangligt for alla elever i de yngre arskurserna. Samtliga
elever och deras larare informeras. En forklaring till begransningen kan enligt
rektorn vara att skolan tidigare arbetade med s.k. “boklador” f6r de yngre ele-
verna. Eleverna ska sdledes ha lampliga bocker samlade i klassrummet. Vid
tillsynstillfallet saknade dock rektorn uppgifter om boklddornas omfattning
och innehall.

Av tillsynen framkommer att de yngsta barnen och eleverna i Fjallenskolan inte
har tillgang till nddvandiga materiella resurser for att syftet med utbildningen
ska kunna uppnas. Verksamheten uppfyller dirmed inte forfattningarnas krav
och Jarfalla kommun foreldggs att atgarda bristen.

Forfattning:
2 kap. 36 § skollagen.
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Bakgrund

Maluppfyllelse

Enligt nationell statistik nddde 92 procent av eleverna i arskurs 3 varterminen
2011 kravnivaerna i det nationella &mnesprovet i matematik. I det nationella
dmnesprovet i svenska nadde 96 procent av eleverna kravnivaerna. I skolans
egen kvalitetsredovisning for arkurs 3 lasaret 2010/2011 har dock eleverna i
arskurs 3 en lag maluppfyllelse i alla &mnen. Enligt kvalitetsredovisningen nar
exempelvis endast 68 procent av eleverna i arskurs 3 malen i matematik och
svenska/svenska som andrasprak.

Eftersom de nationella &mnesproven ej var obligatoriska for arskurs 5 ar 2011

saknas nationell statistik for det aret. I den dokumentation fran Fjallenskolan

som kommit Skolinspektionen till del saknas ocksa en redogorelse for skolans
resultat i arskurs 5 i alla @amnen.

Skolans genomsnittliga meritvarde i arskurs 9 var 230 ar 2011, vilket ar betyd-
ligt hogre an det genomsnittliga meritvardet i riket (211). Mellan 91 och 100
procent av eleverna ar behoriga till nagot av de nationella gymnasieprogram-
men, vilket ar hogre an bade kommun- och riksgenomsnittet.

Enligt nationell statistik nadde 90 procent eller mer av eleverna i arskurs 9
kravnivaerna i de nationella amnesproven i svenska, svenska som andrasprak,
engelska och matematik ar 2011. Pa de nationella @mnesproven i matematik
framkommer dock stora variationer i resultat fran ar till ar. Ar 2008 nadde ex-
empelvis 95 procent av eleverna kravnivderna i matematik, men ar 2010 nadde
bara drygt 75 procent av eleverna kravnivaerna. Variationerna i amnesprovet i
matematik ar sarskilt tydliga for elever med utlandsk bakgrund. Ar 2011 nadde
exempelvis endast drygt 82 procent av eleverna med utlandsk bakgrund i ars-
kurs 9 kravnivderna i de nationella &mnesproven i matematik. Motsvarande
siffra for elever med svensk bakgrund var 95 procent.

Av den nationella statistiken framkommer betydande skillnader i meritvarde
och maluppfyllelse mellan flickor och pojkar i Fjallenskolan. Ar 2011 var exem-
pelvis flickornas genomsnittliga meritvarde 248, medan pojkarnas var 210.
Skillnaden mellan flickornas och pojkarnas genomsnittliga meritvarde har varit
av samma omfattning under hela méatperioden 2007 — 2011. Utover detta har
andelen pojkar som nar malen i alla &mnen sjunkit nédstan varje ar under de
senaste fem aren. Ar 2011 nadde endast 67 procent av pojkarna malen i alla
amnen, medan motsvarande siffra for flickorna var 92 procent. Andelen pojkar
i Fjallenskolan som inte nar malen i alla &mnen ligger under riksgenomsnittet,
medan andelen flickor som ndr malen i alla &mnen istéllet ligger langt 6ver



n Beslut

2012-04-24
15 (18)
Dnr 43-2011:4880

bade kommun- och riksgenomsnittet. Skolledningen och lararna framfor vid
tillsynen att de dr medvetna om skillnaderna i maluppfyllelse mellan flickor
och pojkar pa skolan. Skillnaderna har dock @nnu inte analyserats och redogo-
relse for atgarder saknas. Rektorn uppger vid intervju att detta ar ett utveckl-
ingsomrade for skolan.

Trots att skolan i huvudsak arbetar for att ge eleverna forutsattningar att na
goda resultat, pekar Skolinspektionen i detta beslut pa ett antal omraden dar
forfattningarna inte foljs. I detta beslut pekar Skolinspektionen pa ett antal om-
raden dar skolan behover vidta atgarder for att forbattra elevernas kunskapsre-
sultat.

Resultat av vardegrundsarbetet

Tillsynen visar att Fjallenskolans verksamhet utformas pa ett sddant satt att
eleverna tillforsdakras en skolmiljé som i huvudsak préglas av trygghet och stu-
diero. Skolledningen, ldrarna och elevhialsan bedriver ett forebyggande arbete
mot krankande behandling och det finns tydliga rutiner fér rapportering av
krankningar till rektorn. Vid Skolinspektionens samtal och intervjuer med ele-
ver i Fjdllenskolan uppger flertalet att de kdnner sig trygga i skolan. Under hos-
ten 2011 fick eleverna svara pa skolans egen enkat med fragor rorande upple-
velsen av trygghet och sprakbruk i skolan. Enkaten redovisas i skolans plan
mot krankande behandling, kallad likabehandlingsplan, daterad 28 september
2011. Déar framkommer bland annat att 90 procent av eleverna trivs bra eller
jattebra pa Fjallenskolan. I enkédten identifierar skolan bland annat att de
krankningar som forekommer i férsta hand ar verbala. Skolans plan mot kréan-
kande behandling kopplar en rad atgarder till det underlag som framkommer i
skolans enkat.

Av bade samtal och intervjuer med eleverna och i Skolinspektionens egna en-
kater framkommer dock att det i enstaka klasser kan forekomma oroligheter
samt krankningar mellan elever. Vid samtal med rektorn framkommer att skol-
ledningen dr medveten om detta. De berdrda klasserna har exempelvis fatt
okad vuxennérvaro eller undervisning i halvklass. Trots detta framkommer i
intervjuer och samtal att elever i dessa klasser fortsatt kdanner sig otrygga pa
grund av konflikter i sin klass.
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Beskrivning av Fjallenskolan

Fjallenskolan ar en kommunal grundskola i kommundelen Viksjo i Jarfalla
kommun. Skolan bedriver verksamhet i forskoleklass och arskurs 1 -9. Vid
tiden for tillsynsbesoket finns drygt 770 elever i skolan. Merparten av skolans
elever ar bosatta i Jarfalla kommun. Skolledningen bestar av rektorn samt tva
bitradande rektorer. De bitrddande rektorerna ansvarar for arskurserna F - 3
respektive 4 — 9. Skolan har sammanlagt atta arbetslag som leds av var sin ut-
vecklingsledare.

I arendets slutliga handlaggning har deltagit utredare Ing-Marie Littman, Eva
Lanteli och Josefine Dahlqvist.

Pa Skolinspektionens viagnar

Anna Rydin
Enhetschef
Ylva Johnsson
Utredare
Bilagor:

Bilaga 1 Allmant om tillsynen
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Allméant om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla kommuner for att granska
skolvasendet. Tillsyn genomfors samtidigt i de fristdende skolor som finns i
kommunen.

Vid tillsynen tar Skolinspektionen stallning till i vad man verksamheten ger
forutsattningar for barn, ungdomar och vuxenstuderande att na de nationella
malen och bedomer om huvudmannen uppfyller de krav som forfattningarna
stéller pa verksamheten. Tillsynen fokuserar pa sddana faktorer som har bety-
delse for en god larandemiljo och for elevernas majligheter att uppna kun-
skapsmalen. Forutom att Skolinspektionen bedomer maluppfyllelsen inriktas
tillsynen mot tre huvudomraden: Elevernas utveckling mot malen, ledning
och utveckling av utbildningen samt enskild elevs ritt.

Varje skola far efter besoket ett beslut dar iakttagelser och bedomningar som
ror den granskade skolan redovisas. For offentliga huvudman sammanstalls
iakttagelser och bedomningar, som ror huvudmannens ansvar for utbildnings-
verksamheten i kommunen, i ett beslut (kommunbeslut). Kommunens forsko-
leverksamhet och verksamheten vid fritidshemmen redovisas i var sitt sam-
manfattande beslut. Fritidshem vid fristdende skolor inspekteras i anslutning
till tillsynen av den fristdende grundskolan. Skolinspektionen ger alltid hu-
vudmannen mgjlighet att ta del av och lamna synpunkter pa sakuppgifter i
besluten.

Skolinspektionens granskning avser emellertid inte att ge en heltackande bild
av tillstdndet i skolvadsendet utan i vilken utstrackning huvudmannen, vid det
aktuella granskningstillfallet, avviker fran de krav och férvantningar som ut-
trycks i skollag, laroplaner och 6vriga forfattningar som ror skolvasendet, inom
de granskade omradena. Beskrivningarna och beddmningarna i besluten grun-
das pa de dokument som huvudman och skolor lamnat samt pa de iakttagelser
och intervjuer som genomforts vid besok i verksamheten. Aven annan
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information fran Skolverkets nationella uppféljningssystem, eller som finns
publicerad pa annat sétt, har anvants. Skolinspektionen anvander olika till-
synsmetoder vilket innebar att besoken vid skolor och verksamheter kan vari-
era avseende saval omfattningen som av vilka grupper som intervjuas. Vid
kommunala foérskolor och fritidshem grundar sig inspektionen i huvudsak pa
intervjuer med personal, fordldrar och ledning.

For den offentliga verksamheten kompletteras alla beslut med en muntlig ater-
rapportering av inspektorerna till foretradare for huvudmannen.

Inom de omraden dar Skolinspektionen beddmt att det finns brister har hu-
vudman och rektor eller forskolechef ett ansvar for att atgarder vidtas. Med
anledning av tillsynen ska huvudmannen till Skolinspektionen redovisa vilka
atgarder som har vidtagits i verksamheterna inom den tid och i den ordning
som anges i beslutet.

Ytterligare information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektion-
ens webbplats (www.skolinspektionen.se/Tillsyn).
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