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Tillsyn av Ekholmsskolan

Skolinspektionen genomfor tillsyn i Linkdpings kommun under hosten 2011 och varen
2012. Vid tillsynen besoker Skolinspektionen samtliga skolenheter i kommunen. Ek-
holmsskolan besoktes av Skolinspektionen den 4 och den 8 maj 2012.

I tillsynen av Ekholmsskolan har det dven ingatt en uppfoljning av kvalitetsgransk-
ningen Rektors ledarskap som genomfordes under ar 2010. Med anledning av detta har
en fordjupad tillsyn skett inom omradet Pedagogisk ledning och utvecklingen av ut-
bildningen.

Helhetsbedémning

Rektorn som har det 6vergripande ansvaret for Ekholmsskolan har visioner och planer
for att utveckla verksamheten. Rektorn behover dock bli mer tydlig och aktiv i sitt pe-
dagogiska ledarskap och i sitt ansvar for det systematiska kvalitetsarbetet pé skolan. I
det arbetet ingar att 6ka insynen i ldrarnas arbete och se till att ldrarna far kontinuerlig
pedagogisk ledning. Det ingar ocksa att tillsammans med lararna analysera skolans
resultat i forhallande till den undervisning som bedrivs, i syfte att utveckla verksam-
heten.

Ekholmsskolan befinner sig i en period av stora forandringar. Mycket arbete dgnas at
att implementera Lgr 11, samtidigt som personalstyrkan minskas till f6ljd av minskat
elevantal. Arbete med att hitta former for att utarbeta skriftliga individuella utveckl-
ingsplaner pagar. Det &r viktigt att det arbetet fortgar och intensifieras, sa att planerna
framover tydligt synliggor elevens kunskapsutveckling i férhallande till kunskapskra-
ven for elev och vardnadshavare.

En ny organisation for att hantera sarskilt stod till eleverna har inforts. I denna organi-
sation har bitrddande rektorn och skolans elevhélsa en viktig funktion. Skolan behover
dock se 6ver de insatser som gors for elever som riskerar att inte nd ma-
len/kunskapskraven. Rektorn maste sakerstalla att elever far sarskilt stod i den omfatt-
ning och pa det sétt som utredningen visat att de behover. Det sarskilda stodet far inte
ges istéllet for undervisning i sprakval och elevens val. Vidare behover atgardspro-
grammens kvalitet forbattras sa att de kan fungera som ett verktyg i skolans arbete med
sarskilt stod.

Av vad som framkommit i tillsynen ar skolan lugn och trygg for eleverna. Skolan arbe-
tar pa olika satt for att eleverna ska trivas och vara trygga i skolan. Exempelvis sker
planerad inskolning av elever som kommer till skolan i arskurs 7 och olika gemen-
samma aktiviteter dar samtliga elever pa skolan deltar.
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Beslut

Forelaggande

De beskrivna bristerna som Skolinspektionen konstaterat vid tillsynen av Ekholmssko-
lan i Linkdpings kommun maste atgédrdas for att huvudmannen ska uppfylla forfatt-
ningarnas krav och eleverna darmed ska fa den utbildning de har ratt till. En utforli-
gare redogorelse av konstaterade brister finns nedan under rubriken Skal for beslut.

Skolinspektionen foreldgger med stdd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Linkopings
kommun att senast den 31 oktober 2012 avhjdlpa patalade brister genom att vidta
nedanstdende atgarder.

De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektion-
en.

Grundlaggande véarden och inflytande
Utformningen av inflytandet anges inte i planeringen av verksamheten.

Det finns inte forum for samrad med eleverna enligt forfattningarnas krav.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbéttra arbetet med grundlaggande varden och
inflytande.

I detta ingar att:

— Sékerstélla att planeringen for den ndrmare utformningen av inflytandet pa
skolan dokumenteras som en del av kvalitetsarbetet (4 kap. 4, 6 och 14 §§ skol-
lagen)

—  Sékerstalla att det finns ett eller flera forum fér samrad med eleverna (4 kap. 13
§ skollagen).

Trygghet och studiero
Planen mot krankande behandling uppfyller inte forfattningarnas krav.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med trygghet och studiero.
I detta ingar att:

—  Sékerstalla att skolans plan mot krankande behandling innehéller en redogo-
relse for hur de planerade atgarderna fran forra aret har genomforts (6 kap. 8 §
skollagen).

- Sékerstélla att planen mot krankande behandling uppréttas under medverkan
av eleverna (2 § forordning om barns och elevers deltagande i arbetet med pla-
ner mot diskriminering och krankande behandling (2006:1083)).

Sarskilt stod
Elever far inte det sarskilda stod som utredningen har visat att de behover.

Atgirdsprogrammen uppfyller inte forfattningarnas krav.

Beslut om anpassad studiegang uppfyller inte forfattningarnas krav.
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Beslut om elevs placering i sarskild undervisningsgrupp fattas inte enligt forfattningar-
nas krav.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbéttra arbetet med sarskilt stod.
I detta ingar att:

- Sékerstélla att de elever som behover sarskilt stod far det i den omfattning och
pé det sétt som de har rétt till (3 kap. 8 § skollagen).

- Sékerstilla att det av atgardsprogrammen framgar vilka behoven &r och hur de
ska tillgodoses (3 kap. 9 § skollagen).

— Sakerstalla att beslut fattas for elever som far sarskilt stod enskilt eller i en an-
nan undervisningsgrupp (3 kap. 11 § skollagen).

Bedémning och betygssattning
Skriftliga beddmningar uppfyller inte forfattningarnas krav.

Eleven och elevens vardnadshavare informeras inte fortlépande om elevens kun-
skapsmadssiga och sociala utveckling.

Ni ska déarfor vidta atgarder fOr att forbattra arbetet med beddmning och betygssatt-
ning.

I detta ingar att:

—  Sékerstalla att skriftliga bedomningar innehaller en bedomning av elevens
kunskaper i det @mne eleven inte natt de mal som enligt kursplanen ska ha
uppnatts i slutet av det nionde skolaret (7 kap. 9 § grundskoleférordningen).

- Sakerstalla att samtliga larare, minst en gang per termin, genomfor utveckl-
ingssamtal med eleven och elevens vardnadshavare om hur elevens kunskaps-
utveckling och sociala utveckling bést kan stodjas (10 kap. 12 § skollagen).

- Sékerstélla att skriftliga individuella utvecklingsplaner innehéller omdémen
om elevens kunskapsutveckling i forhallande till kunskapskraven i varje &mne
eleven far undervisning i (10 kap. 13 § skollagen).

—  Sékerstalla att skriftliga individuella utvecklingsplaner sammanfattar konkret
vilka insatser som behovs for att eleverna ska na kunskapskraven och i vrigt
utvecklas sa langt som mojligt (10 kap. 13 § skollagen).

Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen
Rektorn tar inte tillrackligt ansvar som pedagogisk ledare och chef.

Ni ska déarfor vidta atgarder {Or att forbattra arbetet med pedagogiskt ledarskap och
utvecklingen av utbildningen.

I detta ingar att:

- Sakerstalla att rektorn har god kunskap om det inre arbetet pa skolan (2 kap. 9
§ skollagen, Lgr 11 2.8 Overgripande mal och riktlinjer, Rektorns ansvar).
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-  Sékerstalla att information om hur undervisningen bedrivs och analys av sko-
lans resultat anvéands for att utveckla verksamheten (4 kap. 4 § skollagen, Lgr
11 2.8 Overgripande mal och riktlinjer, Rektorns ansvar/Lpo 94 2.8 Mal och
riktlinjer, Rektorns ansvar).

Ledningsstruktur och organisering av utbildningen
Skolenhetens ledningsstruktur overensstimmer inte med forfattningarna.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra ledningsstruktur och organisering av ut-
bildningen.

I detta ingar att:

Sékerstalla att det pedagogiska arbetet pa skolenheten leds och samordnas av endast en
rektor (2 kap. 9 § skollagen).

Erbjudande av utbildning och uppféljning av elevens nérvaro
Sprakval erbjuds inte enligt forfattningarnas krav.

Skolan har inte fungerande rutiner f6r narvarokontroll och rapportering av langvarig
franvaro till huvudmannen.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbéttra arbetet med erbjudande av utbildning och
uppfdljning av elevens narvaro.

I detta ingar att:

—  Sékerstalla att sprakvalet inte anvands som en sarskild stodétgard i olika 4m-
nen eller for laxldasning (10 kap. 4 § skollagen, 9 kap 6 § skolférordningen).

—  Sékerstélla att lararna rapporterar elevers franvaro enligt forfattningarnas krav
(7 kap. 17 § skollagen).

- Sékerstélla att huvudmannen far kinnedom om langvarig franvaro, sa att hu-
vudmannen kan ta sitt ansvar for att eleverna fullgor sin skolplikt och far sin
ratt till utbildning (7 kap. 2 och 22 §§).
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Skal for beslut

Forelaggande:
Bedémningsomrade: Grundlaggande varden och inflytande

Beddmning:
Utformningen av inflytandet anges inte i planeringen av verksamheten.

Det finns inte forum for samrad med eleverna enligt forfattningarnas krav.
Motivering:

Planering av elevernas inflytande som en del av skolans kvalitetsarbete

Enligt skollagen ska elever ges inflytande 6ver utbildningen. Laroplanen fortydligar
bland annat att lararen ska svara for att alla elever far reellt inflytande 6ver arbetssatt,
arbetsformer och undervisningens innehall. Formerna for inflytandet ska anpassas efter
elevernas dlder och mognad. Den ndrmare utformningen av elevernas inflytande ska
anges i planeringen av verksamheten. Planeringen &r en del av skolans kvalitetsarbete
och ska dokumenteras.

Av proposition 2009/10:165 fortydligas att varje skolenhet ska dokumentera sitt arbete
med inflytande {6r samtliga inflytandenivéer utifran de bestimmelser som finns om
systematiskt kvalitetsarbete och med utgadngspunkt frdn de nationella malen i ldro- och
kursplaner.

Rektorn har inkommit med viss dokumentation som visar formerna for elevinflytande
pa skolan, exempelvis elevrad och mentorstid. Ekholmsskolan har dock inte i plane-
ringen av verksamheten, som en del av kvalitetsarbetet, dokumenterat den narmare
utformningen av elevernas inflytande.

Rektorn behover sakerstalla att planeringen f6r den narmare utformningen av inflytan-
det dokumenteras som en del av skolenhetens kvalitetsarbete.

Forum for samrid

Av skollagen framgar att det vid varje skolenhet ska finnas ett eller flera forum for
samrad med eleverna. Dar ska sadana fragor behandlas som &r viktiga for enhetens
verksamhet och som kan ha betydelse for eleverna. Inom ramen for ett eller flera av
sadana forum ska eleverna informeras om forslag till beslut i sddana fragor som ska
behandlas dér och ges tillfélle att komma med synpunkter innan beslut fattas.

Rektorn har avsatt tid i kalendariet for elevradsméte tre tillfallen per termin. Klassrad
ska enligt rektorn genomforas som forberedelse infor elevradsmotena. Det framkom-
mer dock i intervjun med elever att inte alla klasser har klassrad. Det framgér ocksa att
elever uppfattar att de inte kan paverka genom elevradet.

Mentorstiden som varje klass har vid ett tillfalle varje vecka ar i viss man tankt att fun-
gera som ett forum for samrad. Men det anvands inte i dagslédget for detta andamal i
alla klasser.
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Rektorn maste darfor se till att det finns fungerande forum for samrad med eleverna.

Forfattning:
4 kap. 4, 6,9, 13 och 14 §§ skollagen

Bedomningsomrade: Trygghet och studiero

Beddmning:
Planen mot krankande behandling uppfyller inte forfattningarnas krav.

Motivering:

Enligt skollagen ska det varje ar uppréttas en plan mot krdnkande behandling. En re-
dogorelse for hur de planerade atgarderna har genomforts ska tas in i efterfoljande ars
plan. Enligt forordning (2006:1083) om barns och elevers deltagande i arbetet med pla-
ner mot diskriminering och krankande behandling ska skolans plan mot krankande
behandling upprittas, f6ljas upp och ses 6ver under medverkan av barnen eller elever-
na vid den verksamhet for vilken planen géller.

Ekholmsskolan har en plan mot diskriminering och krankande behandling for lasaret
2011/2012. Planen motsvarar till stora delar forfattningarnas krav. I planen saknas dock
en redogorelse for hur foregdende lasars planerade atgarder har genomfdrts. Tillsynen
visar att elever inte har varit med om att uppratta planen. Det framgar av intervju med
eleverna att de inte kdnner till planen.

Rektorn behover se till att en redogorelse fran foregdende lasar ingar i planen, sa att
den till fullo motsvarar forfattningarnas krav. Rektorn maste dven se till att elever &r
med om att upprétta planen och att samtliga elever kéanner till planen.

Forfattning:

6 kap. 8 § skollagen

2 § forordning om barns och elevers deltagande i arbetet med planer mot diskrimine-
ring och krankande behandling (2006:1083)

Bedémningsomrade: Sarskilt stod

Bedémning:

Elever far inte det sarskilda stdd som utredningen har visat att de behover.
Atgardsprogrammen uppfyller inte forfattningarnas krav.

Beslut om anpassad studiegéng uppfyller inte forfattningarnas krav.

Beslut om elevs placering i sirskild undervisningsgrupp fattas inte enligt forfattningar-
nas krav.

Motivering:

Sarskilt stod

Enligt skollagen ska det anmalas till rektorn om det framkommer att en elev befaras
inte na de mal eller kunskapskrav som minst ska uppnas. Rektorn ska da se till att ele-
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vens behov av sadrskilt stod skyndsamt utreds. Om en utredning visar att en elev ar i
behov av sarskilt stod, ska han eller hon ges sddant stod.

Pa Ekholmsskolan utreds elevers behov da det framkommer att en elev befaras inte na
malen eller kunskapskraven som minst ska uppnas. Av intervju med ldrare och skolans
elevhalsa framkommer dock att en del uppfattar att elever inte far det stod som de har
ratt till. Trots stottning av bland annat ett vél fungerande elevhélsoteam, finns elever
vars studiesituation skolan inte kan hantera enligt larare. I vissa fall néjer sig skolan
med att eleverna nédrvarar pa lektionerna utan att stora, men egentligen deltar dessa
elever inte i undervisningen. Larare beskriver att for en del elever som har svarigheter
laggs stort ansvar pa eleven sjdlv att andra sitt beteende och att forandring av under-
visningen inte alltid sker. Ovanstdende medfor att elever inte alltid far det sarskilda
stod som de har rétt till.

Av rektorsintervju framgar att rektorn anser att skolans verksambhet &r planerad sa att
eleverna ges mojlighet att fa det stod som de har ratt till. Rektorn ordnar organisato-
riskt sa att lararna ska ha mojlighet att rikta resurser till sarskilda grupper eller elever.
Exempelvis parallelldggs vissa &mnen for tva klasser med tillgang till tre larare. Det
framgar dock av tillsynen att lararna kan behova mer stdd och styrning sa att dessa
mojligheter anvénds fullt ut for att anpassa undervisningen till elevernas behov och
forutsattningar.

Av tillsynen framgar att elever uppfattar att de som riskerar att inte na malen/kun-
skapskraven ska vélja matematik, engelska eller svenska som elevens val for att f& sar-
skilt stod. Sprakval anvands ocksa for att ge eleverna sarskilt stod i svenska, engelska
och dven i andra @mnen. Detta ar inte férenligt med forfattningarna.

Da det framkommer olika uppfattningar om elever far sdrskilt stod i tillracklig omfatt-
ning, maste rektorn sakerstélla att de elever som behover sarskilt stod far det stod som
de har rétt till. Rektorn méste ocksa se till att elevens val och sprakval inte anvands som
stodatgarder. Skolinspektionen ser positivt pa att det pa skolan pagar ett utvecklings-
arbete géllande processen for att ge eleverna sérskilt stod.

Atgirdsprogrammens innehdll

Av skollagen framgar att ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sar-
skilt stod. Av programmet ska det framga vilka behoven &r, hur de ska tillgodoses och
hur atgéarderna ska f6ljas upp och utvérderas.

Ekholmsskolan utarbetar atgardsprogram for elever som ska ges sarskilt stod. Skolin-
spektionen har tagit del av atgardsprogram som utarbetats pa skolan under lésaret
2011/2012. Av flera atgardsprogram gar det inte att utldsa vilket/vilka &mne(n) det gal-
ler. Det ar otydligt hur beskrivna behov och insatser ar relaterade till kunskapskraven.
En elev ska till exempel “klara kunskapskraven” (oklart vilka och i vilket &mne) genom
bland annat ”dubbel uppséattning bocker hemma” och ”extrastdd under elevens val-
tid”.

Av tillsynen framgar att atgardsprogrammen pa skolan foljs upp och utvdrderas. De
atgardsprogram som Skolinspektionen tagit del av saknar dock information om hur
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atgdrderna ska foljas upp och utvarderas. Detta maste tydligt framga av ett atgardspro-
gram, redan da beslutet om atgdrdsprogrammet fattas.

Under den tid tillsynen pagéatt har rektorn inkommit med en reviderad mall f&r beslut

om atgardsprogram, som skolenheten nu anvénder. Mallen anger att det i dokumentet
ska beskrivas hur atgarderna ska foljas upp och utvarderas. Mot bakgrund av att bris-

ten réttats till avstar Skolinspektionen fran ingripande i denna del.

I'bade tidigare mallar och den mall som nu ska anvéndas av skolan framgar att behov
och atgarder ska beskrivas. Som framgar ovan bedomer Skolinspektionen att behov och
atgarder beskrivs otydligt. Rektorn maste darfor se till att denna brist réttas till.

Beslut om anpassad studieging

Av skollagen framgar att om det sarskilda stodet for en elev inte i rimlig grad kan an-
passas efter elevens behov och forutsattningar far rektorn besluta om avvikelser fran
den timplan samt de &mnen och mal som annars géller for utbildningen (anpassad
studiegang). Vidare foljer av forvaltningslagen att det normalt maste finnas en moti-
vering till ett beslut.

Enligt Skolinspektionen maste ett beslut om anpassad studiegang vara val underbyggt
och dokumenterat, d& det kan innebédra en reducerad larotid och ddrmed fa langtga-
ende konsekvenser for en elev. Beslutet ska innehalla en motivering dar det bland an-
nat ska framga vilka pedagogiska dverviaganden som ligger till grund for beslutet samt
hur undervisningen behdver anpassas till omfattning och innehall utifran elevens spe-
cifika behov.

Skolinspektionen har tagit del av ett par beslut om anpassad studiegédng som fattats pa
Ekholmsskolan varterminen 2012. Den motivering som finns i besluten ar bristféllig, da
den enbart anger hur undervisningen behdver anpassas till omfattning och innehall och
inte vilka pedagogiska dvervaganden som legat till grund for beslutet.

Under den tid tillsynen pagatt har rektorn inkommit med reviderad mall som ska an-
vandas for beslut om anpassad studiegéng. I denna anges att det av motiveringen ska
framga hur undervisningen ska anpassas till omfattning och innehall samt vilka peda-
gogiska overviaganden som ligger till grund for beslutet. Skolinspektionen anser dar-
med att bristen &r rdattad och avstar darfor fran ingripande i denna del.

Beslut om sirskild undervisningsgrupp

Skollagen anger att om det finns sarskilda skal, far rektor besluta om att sarskilt stod
ska ges enskilt eller i en annan undervisningsgrupp dn den som eleven normalt tillhor.
Vidare foljer av férvaltningslagen att det normalt maste finnas en motivering till ett
beslut.

Enligt Skolinspektionen maste ett beslut om att sarskilt stod ska ges enskilt eller i en
annan undervisningsgrupp vara val underbyggt och dokumenterat. Beslutet ska inne-
halla en motivering dér det bland annat ska framga vilka pedagogiska 6vervaganden
som ligger till grund for beslutet samt pa vilket satt stodet ska ges, enskilt eller i en
annan undervisningsgrupp, utifran elevens specifika behov. Ett beslut om placering i
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en sdrskild undervisningsgrupp bor alltid vara begréansat i tid och placeringen ska re-
gelbundet omprovas.

Pa Ekholmsskolan gar ett antal elever med fysiska funktionshinder. Dessa har pa grund
av sina handikapp i varierande omfattning undervisning utanfér den ordinarie klassen,
for att de ska fa det sdrskilda stdd som de har rétt till. Nagra elever har huvuddelen av
sin undervisning utanfor ordinarie klass. Rektorn har dock inte fattat beslut om enskild
undervisning eller undervisning i annan undervisningsgrupp for dessa elever.

Rektorn maste se till att beslut fattas enligt forfattningarnas krav for de elever som far
sarskilt stod enskilt eller i en annan undervisningsgrupp.

Forfattning:
3 kap. 8,9, och 11 §§ skollagen
20 § forvaltningslagen

Bedémningsomrade: Bedomning och betygssattning

Bedémning:
Skriftliga bedomningar uppfyller inte forfattningarnas krav.

Eleven och elevens vardnadshavare informeras inte fortlépande om elevens kun-
skapsmadssiga och sociala utveckling.

Motivering:

Skriftliga bedomningar

Elever i grundskolan som lasaret 2010/11 har fatt betyg i arskurs 8 och som fullf6ljer
utbildningen under ldsaret 2011/12 ska i arskurs 9 fa betyg enligt 1985 ars skollag. I
beddmningen av omradet “beddmning och betygssattning” har Skolinspektionen i de
fall det ar relevant for elever i arskurs 9 utgatt fran 1985 érs skollag med tillhérande
férordningar.

Enligt 1994 ars grundskoleforordning ska en skriftlig beddmning av elevens kunskaper
i dmnet ges om eleven inte nar upp till de mal i ett &mne som enligt kursplanen ska ha
uppnatts i slutet av det nionde skolaret. Av bedomningen kan ocksé framga de stodat-
gdrder som har vidtagits. Bedomningen ska undertecknas av lararen.

Skolinspektionen har tagit del av skriftliga bedomningar som utfardats pa Ekholmssko-
lan varterminen 2011. I flera exempel framgar inte vilka mal eleven natt. Rektorn maste
darfor sakerstalla att samtliga skriftliga bedomningar som utfardas uppfyller forfatt-
ningarnas krav.
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Utvecklingssamtal och skriftliga individuella utvecklingsplaner

Av skollagen framgar att minst en gang per termin ska lararen, eleven och elevens
vardnadshavare ha ett utvecklingssamtal om hur elevens kunskapsutveckling och soci-
ala utveckling bast kan stodjas. Informationen vid utvecklingssamtalet ska grunda sig
pa en utvdrdering av elevens utveckling i férhallande till liroplanen.

Vidare framgar av skollagen att ldraren vid utvecklingssamtalet, i en skriftlig individu-
ell utvecklingsplan, ska ge omdomen om elevens kunskapsutveckling i forhallande till
kunskapskraven i de &mnen som eleven far undervisning i. Utvecklingsplanen ska
ocksd sammanfatta vilka insatser som behovs for att eleven ska n& kunskapskraven och
i 6vrigt utvecklas sa langt som mojligt inom ramen for laroplanen.

Av Skolverkets allmanna rad ”Utvecklingssamtalet och den skriftliga individuella ut-
vecklingsplanen” (SKOLF 2012:16), och kommentarer till dessa, framgar att skriftliga
individuella utvecklingsplaner konkret bor beskriva vilka insatser som skolan ska gora,
och vad eleven och vardnadshavaren kan gora, for att eleven ska ha framgang i skolar-
betet. Vidare framgér att larare inte bér anvanda den nationella betygsskalan i utveckl-
ingsplanen. Dessutom framgar att i de fall omddmen utformas som symboler, exem-
pelvis ett kryss, sa ar det angelédget att ldraren kompletterar omdomet med en mer ny-
anserad beskrivning i lI6pande text.

Av tillsynen framgar att det pa Ekholmsskolan i ndgon klass inte genomforts utveckl-
ingssamtal med alla elever och vardnadshavare varterminen i arskurs 9.

I de skriftliga individuella utvecklingsplanerna for elever i arskurs 9 ges heller inte
skriftliga omdomen i de &mnen de undervisas i enligt forfattningarnas krav. Det anges
med ett kryss huruvida eleven dnnu inte natt malen, uppnatt malen eller med rage natt
malen. Kryssen kompletteras med en @mnesutvardering ddr det inte alltid sker en
koppling till kunskapskraven, eller med en kortare uppsats dér eleven sjdlv reflekterar
over sin skoltid pa Ekholmsskolan. Utvecklingsplanen sammanfattar dessutom inte de
insatser som behovs for att eleven ska na kunskapskraven och i 6vrigt utvecklas sa
langt som mojligt inom ramen for laroplanen.

Skolinspektionen har dven tagit del av exempel pa individuella utvecklingsplaner for
elever i arskurs 7 som utarbetats under varterminen 2012. Omdomena relaterar i hog
grad till betygsbeteckningarna A-E. I en del fall saknas kompletterande information
helt. Inte heller framgar alltid konkret och tydligt vilka insatser som behdvs for att ele-
ven ska na kunskapskraven och i 6vrigt utvecklas sa langt som méjligt inom ramen for
laroplanen.

I planerna forekommer ocksa beskrivningar och varderingar av elevens personliga
egenskaper som "r flitig” och ”ganska sjalvstandig”. Detta ska inte forekomma i de
omddmen som ges.

Sammantaget behover rektorn sékerstilla att utvecklingssamtal genomfors minst en
gang per termin. Rektorn maste ocksa se till att skriftliga individuella utvecklingspla-
ner utarbetas enligt forfattningarnas krav, sa att dessa kan vara ett verktyg for att syn-
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liggora elevens kunskapsutveckling och utvecklingsmoijligheter for elev och vardnads-
havare.

Forfattning:

7 kap. 9 § grundskoleférordningen
10 kap. 12 och 13 §§ skollagen

Bedomningsomrade: Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen

Beddmning:
Rektorn tar inte tillrackligt ansvar som pedagogisk ledare och chef.

Motivering:

Av skollagen framgar att det pedagogiska arbetet vid en skolenhet ska ledas och sam-
ordnas av en rektor. Rektorn ska sarskilt verka for att utbildningen utvecklas. Av Lgr
11 framgar att rektorn som pedagogisk ledare och chef for lararna och 6vrig personal i
skolan, har det 6vergripande ansvaret for att verksamheten som helhet inriktas mot de
nationella malen. Rektorn ansvarar for att skolans resultat f6ljs upp och utvarderas i
forhallande till de nationella malen och kunskapskraven. Rektorn har ansvaret for sko-
lans resultat.

Enligt Skolinspektionen forutsétter ovanstaende krav att rektorn, som chef for ldararna,
maste halla sig informerad om hur undervisningen vid skolenheten bedrivs och vilka
resultat som uppnas. Detta for att kunna utveckla utbildningen.

P& Ekholmsskolan finns tva rektorer. En rektor har ett 6vergripande ansvar for utbild-
ningen pa skolan. Den andra rektorn har sérskilt ansvar for de elever som har rérelse-
hinder. Se vidare beskrivning och bedémning under avsnittet “Ledningsstruktur och
organisering av utbildningen”. Foljande beskrivning och bedémning galler den rektor
som har det 6vergripande ansvaret.

Skolans kvalitetsredovisning och andra dokument visar skolans utvecklingsarbete. Av
intervjuer med rektorn och ldrare framgar dock att arbetet med att analysera skolans
resultat i forhallande till den undervisning som bedrivs behover utvecklas. Detta fram-
kom ocksa som ett forbattringsomrade for Ekholmsskolan i Skolinspektionens kvali-
tetsgranskning Rektors ledarskap som genomfdrdes ar 2010. Rektorn presenterar sko-
lans resultat i siffror for personalen, men nagon djupare analys av resultaten sker inte.
Exempelvis behover de stora skillnaderna betrédffande andelen flickor respektive pojkar
som far betyget MVG analyseras, vilket inte gors idag. Detta papekades redan i den
utbildningsinspektion som genomfdrdes ar 2005.

Rektorn har under den tid som tillsynen pagatt uppgivit att en studiedag dgnats at att
analysera skolans resultat for att se monster mellan klasser, grupper av elever och mel-
lan olika ar. Arbetslagen har da aven haft i uppgift att beskriva @mnets/arbetslagets
utvecklingsbehov med utgéngspunkt i analysen. Skolinspektionen ser positivt pa detta
initiativ.
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I Skolinspektionens kvalitetsgranskning Rektors ledarskap framkom ytterligare ett
forbattringsomrade for skolan. Granskningen visade att rektorn, tillsammans med 1&-
rarna, behover utveckla arbetsformer for lektionsbesok och for att ge aterkoppling till
lararna pa den direkta undervisningssituationen. Av tillsynen framgér att detta inte har
skett. Tillsynen visar att rektorns insyn i den dagliga verksamheten behover forbattras.
Det framkommer ocksé att ldrarna 6nskar mer stottning och aterkoppling fran rektorn.

Utifran ovanstdende bedomer Skolinspektionen att rektorn maste utveckla arbetsfor-
mer fOr att sakerstélla god insyn i det dagliga arbetet. Det behovs bland annat for att
lararna ska kunna fa kontinuerlig pedagogisk ledning, och for att rektorn ska kunna

sakerstalla att eleverna far den utbildning som de har ratt till.

Forfattning:

2 kap. 9 § skollagen

4 kap. 4 § skollagen

Lgr 11 2.8 Overgripande mal och riktlinjer, Rektorns ansvar/Lpo 94 2.8 Mal och riktlin-
jer, Rektorns ansvar

Bedomningsomrade: Ledningsstruktur och organisering av utbildningen

Beddmning:
Skolenhetens ledningsstruktur 6verensstaimmer inte med forfattningarna.

Motivering:

Av skollagen framgar att det pedagogiska arbetet vid en skolenhet ska ledas och sam-
ordnas av en rektor. Av proposition 2009/10:165 framgar att det ska vara tydligt for
skolans personal, elever och elevernas foraldrar, vem som har ansvaret for ledningen
och samordningen av det pedagogiska arbetet, liksom for verksamhetens inre organi-
sation och vad detta ansvar innebér. En elev ska aldrig kunna ha mer an en rektor.

P& Ekholmsskolan finns tva rektorer. En rektor har ett 6vergripande for Ekholmssko-
lan. Dessutom finns ytterligare en rektor som skoter det operativa runt elever som ar
rorelsehindrade. Han &r dven arbetsgivarforetrddare for personalen som enbart arbetar
med dessa elever. Den rektorn tar ocksa beslut som galler rorelsehindrade elever, ex-
empelvis om anpassad studiegéng.

Tillsynen visar att i praktiken har rektorerna ett gemensamt ansvar for de rérelsehind-
rade elevernas utbildning, samtidigt som vissa uppgifter ar tydligt delgivna rektorn f6r
de rorelsehindrade eleverna. I intervjuer med rektorerna framgar att ansvarsfordel-
ningen inte ar tydligt, d& bada rektorerna anser sig ansvara for rorelsehindrade elevers
utbildning.

Mot bakgrund av ovanstaende beddmer Skolinspektionen att det finns tva rektorer for
skolenheten och att en del elever har tva rektorer. Detta strider mot forfattningarna.
Huvudmannen maste se till att det pedagogiska arbetet pa skolenheten leds och sam-
ordnas av endast en rektor och att samtliga elever endast har en rektor.
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Forfattning:
2 kap. 9 § skollagen

Bedémningsomrade: Erbjudande av utbildning och uppféljning av elevens nér-
varo

Beddmning:

Sprakval erbjuds inte enligt forfattningarnas krav.

Skolan har inte fungerande rutiner for narvarokontroll och rapportering av langvarig
franvaro till huvudmannen.

Motivering:

Sprikuval

Av skolférordningen framgar att som alternativ till franska, spanska och tyska ska en
elev fa vélja det sprak som eleven ska erbjudas modersmalsundervisning i, svenska
eller svenska som andrasprak under forutséttning att eleven i 6vrigt far undervisning i
svenska eller svenska som andrasprak, engelska eller teckensprak.

Eleverna pa Ekholmsskolan har vid tidpunkten for tillsynen inte mdjlighet att valja
modersmal eller teckensprék som sprékval. De kan heller inte vélja antingen svenska
eller engelska. Istéllet erbjuds dessa @mnen i kombination, som “sven”. Av intervju
med rektorn, larare och elever framkommer att undervisning i “sven” anvands delvis
som stod i &mnena svenska och engelska, och dven i andra &mnen. Enligt elever och
larare kan eleverna ocksa anvanda tiden for “sven” till att gora laxor i andra amnen.

Rektorn uppger under tillsynens gang att eleverna i fortsattningen erbjuds samtliga
alternativ som sprakval. Eftersom bristen darmed ar rattad avstar Skolinspektionen
fran ingripande i denna del. Rektorn maste dock fortfarande sékerstalla att sprakval
inte anvands for att ge sarskilt stod eller for laxldsning i olika &mnen.

Franvarorapportering

Av skollagen framgar att om en elev i grundskolan utan giltigt skél uteblir fran den
obligatoriska verksamheten, ska rektorn se till att elevens vardnadshavare samma dag
informeras om att eleven har varit franvarande. Om det finns sérskilda skl behover
elevens vardnadshavare inte informeras samma dag. Séarskilda skél, som kan medfora
att franvaron rapporteras nastkommande dag, ar enligt proposition 2009/10:165 om
skolan inte hinner fa uppgift om franvaro, till exempel for att franvaron avser lektioner
som genomfors pa annan skola.

Av intervju med lérare pa Ekholmsskolan framgar att ldrarna ska fora in ogiltig fran-
varo i ett dataprogram. Detta sker dock inte alltid samma dag som eleven uteblivit fran
undervisningen. Det varierar ocksa om, och nér, lararna tar kontakt med vardnadsha-
vare. Lararna uppfattar inte att det finns nagon tydlig rutin betraffande franvarorap-
portering, forutom att franvaro ska inrapporteras.
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Rektorn har under tillsynens gang inkommit med ett dokument som visar rutiner fér
kontroll av ndrvaro och franvarorapportering for lasaret 2010/2011. Rektorn uppger att
dessa ska aktualiseras pa kommande personalmaote.

Enligt rektorn fungerar inte rutiner for att rapportera langvarig franvaro till huvud-
mannen i dagsldget. Detta beror bland annat pa att rektorn inte har samlad information
om hur frdnvaron bland eleverna ser ut pa skolan.

Sammantaget maste rektorn sdkerstélla att ldrarna rapporterar elevers franvaro enligt
forfattningarnas krav. Rektorn behdver ocksa se till att huvudmannen far kannedom
om langvarig franvaro, sa att huvudmannen kan ta sitt ansvar for att eleverna fullgor
sin skolplikt och fér sin rétt till utbildning.

Forfattning:

7 kap. 17 och 22 §§ skollagen
9 kap. 6 § skolforordningen
10 kap. 4 § skollagen
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Bakgrund

Maluppfyllelse

Skolinspektionen har tagit del av nationell statistik som visar elevernas kunskapsresul-
tat i drskurs 9. Under den senaste tiodrsperioden har andelen elever som nar malen i
alla dmnen varierat mellan 75,2 och 90,2 procent.

Av statistiken fran ar 2011 framgar att 83,5 procent av de 115 eleverna nér malen i alla
dmnen. Lagst resultat nds i de naturorienterande dmnena, dar ungefdr 92 procent av
eleverna nar malen. Det genomsnittliga meritvardet for samtliga elever &r 210,1, vilket
ar i paritet med genomsnittet for riket. Flickornas genomsnittliga meritvarde pa 213,2,
ar hogre an pojkarnas 207,0.

Skillnaden mellan flickor och pojkar nar det galler andelen som har betyget Mycket val
godkant ar i flera &mnen mycket stor. I exempelvis @&mnena idrott och hélsa, musik och
engelska far betydligt fler pojkar detta betyg. Forhallandet &r det omvénda bland annat
i dmnena svenska, bild och religion.

Elever, larare och skolledning uppger att skolan &r lugn och trygg for eleverna.

Beskrivning av EKkholmsskolan

Ekholmsskolan ingdr i det sodra skolomradet i Linkoping. Pa skolan gér cirka 320 ele-
ver i arskurserna 7-9. Huvuddelen av skolans elever gér sina forsta skoldr pa Fredriks-
bergsskolan, Bléstadsskolan, Kvinnebyskolan eller Hjulsbroskolan.

Skolan erbjuder inriktning mot naturorienterande &mnen och matematik. Detta innebar
att de elever som véljer den inriktningen har matematik och naturorienterande amnen
som elevens val. Skolan har speciellt anpassade lokaler for elever i drskurserna 7-9 med
rorelsehinder. Pa skolan finns ocksa grundsarskola som beskrivs och beddms i ett annat
beslut.

Larare och elever dr indelade i tre arbetslag och dven i olika &mneslag. Pa skolan finns
tva rektorer och en bitrddande rektor.
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I arendets slutliga handlaggning har utredarna Malin Lundquist och Sofia Lindstrand
samt undervisningsrdd Eleonor Duvander deltagit.

Pa Skolinspektionens vignar

Allan Westerdahl

Enhetschef
Josefin Briide Sundin
Utredare

Bilagor:

Bilaga 1 Allmant om tillsynen
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Allméant om tillsynen.

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla kommuner f6r att granska skolva-
sendet. Vid tillsynen tar Skolinspektionen stallning till i vad man verksamheten ger
forutsattningar for barn, ungdomar och vuxenstuderande i kommunen att na de nat-
ionella mélen och bedémer om kommunen uppfyller de krav som forfattningarna stal-
ler pa verksamheten.

Tillsynen fokuserar pa sddana faktorer som har betydelse for en god larandemiljo och
for elevernas mojligheter att uppna kunskapsmalen. Tillsynen inriktas vanligtvis mot
tre huvudomraden: Elevernas utveckling mot madlen, ledning och utveckling av ut-
bildningen samt enskild elevs ritt. Utifran en risk- och vdsentlighetsanalys gors i vissa
fall en begransad tillsyn som inte omfattar alla omraden.

Skolinspektionens tillsyn avser att visa i vilken utstrackning kommunens verksamhet
inom de granskade omradena och vid den aktuella tidpunkten, avviker fran de krav och
forvantningar som uttrycks i skollag, laroplaner och 6vriga forfattningar som ror skol-
vasendet. Den avser alltsa inte att ge en heltdckande bild av tillstdndet i kommunens
skolvdsende.

Enligt 6vergéngsbestimmelserna i lag om inférande av skollagen samt i skolférord-
ningen ska vissa bestaimmelser om betyg i 2010 ars skollag och 2011 &rs skolférordning
inte tillampas for elever i arskurs 9 under lasaret 2011/2012. Istéllet galler bestimmelser
i 1994 ars grundskoleférordning. Enligt 6vergangsbestammelsen i forordning om den
nya laroplanen (Lgr 11) ska forordningen om 1994 ars laroplan (Lpo 94) fortsétta galla
for elever i arskurs 9 i grundskolan under lasaret 2011/2012. Till £6]jd av dvergangsbe-
staimmelserna redovisas dven de bestimmelser som géller {or elever i arskurs 9 i for-
fattningshanvisningarna.

Varje skola far efter besoket ett beslut dar iakttagelser och bedomningar som ror den
aktuella skolan redovisas.! Skolinspektionens beddmning av kommunens ansvarsta-
gande for forskola och annan pedagogisk verksamhet, fritidshem och vuxenutbildning
redovisas i separata beslut. Iakttagelser och bedomningar som rér huvudmannens
ansvar for utbildningsverksamheten i kommunen sammanstalls i ett beslut (kommun-
beslut).

Beskrivningarna och bedémningarna i besluten grundas pa de dokument som huvud-
man och skolor lamnat, samt pa den information som inhdmtas via intervjuer och ob-
servationer under Skolinspektionens besok i verksamheten. I underlaget ingér ocksa en
enkdtundersokning riktad till elever, fordldrar och personal genomford i Skolinspekt-

1 . A . 2 . . . . .
Samtliga beslut gar att finna pa Skolinspektionen hemsida: www.skolinspektionen.se.
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ionens regi.2 Aven information fran Skolverkets nationella uppfoljningssystem, eller
som finns publicerad pa annat sitt, har anvants. Vid férskolor och fritidshem grundar
sig inspektionen i huvudsak pa intervjuer med personal, fordldrar och ledning.

Foretradare for kommunen ges méjlighet att lamna synpunkter pa sakuppgifter innan
Skolinspektionen fattar beslut. Alla beslut kompletteras ocksd med en muntlig ater-
rapportering till foretrddare for kommunen.

Inom de omraden déar Skolinspektionen bedomt att det finns brister har huvudman och
rektor/forskolechef ett ansvar for att atgarder vidtas. Med anledning av tillsynen ska
huvudmannen redovisa till Skolinspektionen vilka atgarder som har vidtagits i kom-
munen, pa skolorna och i 6vriga verksamheter inom den tid och i den ordning som
anges i beslutet.

Ytterligare information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats (www.skolinspektionen.se/Tillsyn).

Resultat fran enkatundersokningen aterfinns for respektive skola i Skolverkets databas SIRIS, se www.skolverket.se.
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