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Tillsyn av Blastadsskolan

Skolinspektionen genomfor tillsyn i Linkdpings kommun under hosten 2011 och varen
2012. Vid tillsynen besoker Skolinspektionen samtliga skolenheter i kommunen.
Blastadsskolan besoktes av Skolinspektionen den 13 mars 2012.

Helhetsbedémning

Inspektionen visar att bade rektor och larare pa Blastadsskolan lagger vikt vid att ar-
beta utifrdn de nationella styrdokumenten. Bade larare och rektor ser till att det dagliga
arbetet ar inriktat mot elevernas utveckling och ldrande sa att de utvecklas sa langt som
mgojligt. Eleverna nar i hog utstrdckning malen men det finns elever som inte gor det.
Lagst maluppfyllelse har skolan i &mnena matematik, svenska och engelska. Elever pa
Blastadsskolan ges sarskilt stod nar de behdver det och arbetet beskrivs och foljs upp i
atgardsprogram.

Det finns dock brister i vissa av de skriftliga individuella utvecklingsplanerna som
uppriéttas i skolan. I detta avseende maste rektorn sékerstélla att det av planerna kon-
sekvent framgar vilka insatser som behovs for att eleven ska n& kunskapskraven och i
ovrigt utvecklas sa langt som méjligt inom laroplanen.

I beslutet kritiserar Skolinspektionen att vissa elever inte ges ett aktivt inflytande ver
utbildningen (se bedomningsomrade: ”“Grundldggande vérden och inflytande”). Dessa
elever upplever ocksa brist pa studiero pa lektionerna och manga saknar lust att lara.
Det framkommer att skoltrotthet &r ett problem som ofta forekommer i dtgardsprogram
i de hogre arskurserna. Det &r skolans ansvar att strdva efter att vara en levande social
gemenskap som ger vilja och lust att ldra. I detta ar elevinflytande en viktig bestands-
del. Det dr ocksa viktigt att rektorn i det systematiska kvalitetsarbetet foljer upp och
utvecklar utbildningen s att de krav som beskrivs i de nationella styrdokumenten
uppfylls for alla elever i skolan.

Bléstadsskolans arbete med vardegrundsfragor och elevernas trygghet pa skolan &r val
fungerade. Arbetet beskrivs och f6ljs upp i en plan mot krankande behandling. I denna
plan finns en tydlig ansvarsfordelning och det beskrivs att det i allt vasentligt &r de
vuxna pa skolan som har ansvar for trygghetsarbetet. Detta aterspeglar sig i att elever-
na upplever en stor trygghet i skolan.

Beslut

Forelaggande

De beskrivna bristerna som Skolinspektionen konstaterat vid tillsynen av Bléastadssko-
lan i Linkopings kommun maste atgédrdas for att huvudmannen ska uppfylla forfatt-
ningarnas krav och eleverna didrmed ska fa den utbildning de har ratt till. En utforli-
gare redogorelse av konstaterade brister finns nedan under rubriken Skal for beslut.
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Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Linkdpings
kommun att senast 2012-10-31 avhjélpa patalade brister genom att vidta nedanstaende
atgdrder.

De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektion-
en.

Grundlaggande varden och inflytande
Alla elever ges inte ett aktivt inflytande 6ver utbildningen

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med grundlaggande varden och
inflytande.

I detta ingar att:

—  Siakerstalla att alla elever har ett reellt inflytande pa arbetssatt, arbetsformer
och undervisningens innehall. (4 kap 9 § skollagen, Lgr 11 1 Skolans varde-
grund och uppdrag, Rittigheter och skyldigheter, 2.3 Overgripande mal och
riktlinjer, Elevernas ansvar och inflytande, 2.8 Rektorns ansvar ).

Sarskilt stod
Beslut om elevs placering i sdrskild undervisningsgrupp fattas inte enligt forfattningar-
nas krav.

Beslut om atgardsprogrammen fattas inte i enlighet med forfattningarnas krav.
Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med sarskilt stod.
I detta ingar att:

— Sakerstalla att beslut fattas for elever som far sarskilt stod enskilt eller i en an-
nan undervisningsgrupp (3 kap. 11§ skollagen).

Beddmning och betygssattning
De skriftliga individuella utvecklingsplanerna uppfyller inte forfattningarnas krav.

Ni ska déarfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med bedomning och betygssatt-
ning.

I detta ingar att:

—  Sékerstélla att det i alla individuella utvecklingsplaner framgéar vilka insatser
som behovs for att eleven ska na kunskapskraven och i ovrigt utvecklas sa
langt som mojligt (10 kap. 13 § skollagen).

Ledningsstruktur och organisering av utbildningen
Skolenhetens ledningsstruktur 6verensstammer inte med forfattningarna.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med Ledningsstruktur och organi-
sering av utbildningen.
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I detta ingar att:

— Sékerstélla att det pedagogiska arbetet pa skolenheten leds och samordnas av
endast en rektor (2 kap. 9 § skollagen).

Avstaende fran ingripande

Vid tillsynen har dven konstaterats brister for vilka Skolinspektionen avstar fran ingri-
pande i enlighet med 26 kap. 12 § skollagen. Vid tillsynen har Skolinspektionen upp-
marksammat att brister i skolans arbete med atgardsprogram. Vidare uppmarksamma-
des att kurator inte fanns tillganglig i tillracklig grad. Bestimmelsen om registerutdrag
foljdes inte heller for lararstuderande. Dessa brister har under tillsynen rattats till av
Blastadsskolans rektor. Skolinspektionen avstar darfor fran att ingripa pa dessa punk-
ter.
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Skal for beslut

Forelaggande:
Bedémningsomrade: Grundlaggande varden och inflytande

Beddmning:
Alla elever ges inte ett aktivt inflytande 6ver utbildningen

Motivering:

Enligt skollagen och Lgr 11 ska eleverna ges inflytande 6ver utbildningen. De ska fort-
l6pande stimuleras att ta aktiv del i arbetet med att vidareutveckla utbildningen och
lararen ska svara for att alla elever far ett reellt inflytande pa arbetssétt, arbetsformer
och undervisningens innehéll. Formerna for elevernas inflytande ska anpassas efter
deras alder och mognad. Rektorn har ett sarskilt ansvar for att skolans arbetsformer
utvecklas sa att ett aktivt elevinflytande gynnas.

I en intervju med elever framkom att det i allt vésentligt dr lararen som bestimmer 6ver
planering, arbetssitt och innehall i undervisningen. Samma elevgrupp som intervjua-
des svarade varterminen 2011 pd Skolinspektionens enkdtundersokning riktad till sko-
lans elever i arskurs 5. Pa frdgan om det bara ar lararen som bestaimmer hur arbetet pa
lektionerna ska ga till svarade 62 % av eleverna att det ”stimmer helt och hallet” eller
”stammer ganska bra”. Av elevintervjun vid tillsynstillfallet framkom saledes att ele-
verna fortfarande upplever att det endast ar lararen som bestdimmer 6ver planering,
arbetssatt och innehall i undervisningen.

Av intervjuer med larare, rektor och andra elever pa skolan framkommer att elever i
Ovrigt har ett relevant inflytande med tanke pa alder och mognad. Det framkommer
dock att det finns skillnader i hur olika larare lagger olika vikt vid arbetet med elevin-
flytande.

Skolinspektionen ser positivt pa att skolan under hostterminen 2011 paborjat ett arbete
med att utarbeta en handlingsplan kring elevers ansvar och inflytande som en del i det
systematiska kvalitetsarbetet.

Sammantaget beddmer dock Skolinspektionen att skolan maste bli battre pa att arbeta
for att alla elever far ett reellt inflytande pa arbetssétt, arbetsformer och undervisning-
ens innehdll. I detta arbete ar det viktigt att formerna for elevernas inflytande anpassas
efter deras alder och mognad.

Forfattning:

4 kap 9 § skollagen

Lgr 11 1 Skolans vardegrund och uppdrag, Rittigheter och skyldigheter, 2.3 Overgri-
pande mal och riktlinjer, Elevernas ansvar och inflytande, 2.8 Rektorns ansvar
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Bedémningsomrade: Sarskilt stod

Beddmning:
Beslut om elevs placering i sarskild undervisningsgrupp fattas inte enligt forfattningar-
nas krav.

Beslut om atgardsprogrammen fattas inte i enlighet med forfattningarnas krav.
Motivering:

Beslut om sirskild undervisningsgrupp

Skollagen anger att om det finns sarskilda skal, far rektor besluta om att sarskilt stod
ska ges enskilt eller i en annan undervisningsgrupp dn den som eleven normalt tillhor.
Vidare foljer av forvaltningslagen att det normalt maste finnas en motivering till ett
beslut.

Enligt Skolinspektionen maste ett beslut om att sérskilt stod ska ges enskilt eller i en
annan undervisningsgrupp vara vél underbyggt och dokumenterat. Beslutet ska inne-
halla en motivering dar det bland annat ska framga vilka pedagogiska 6vervaganden
som ligger till grund for beslutet samt pa vilket satt stodet ska ges, enskilt eller i en
annan undervisningsgrupp, utifran elevens specifika behov. Ett beslut om placering i
en sarskild undervisningsgrupp bor alltid vara begrinsat i tid och placeringen ska re-
gelbundet omprdvas.

I Blastadskolan gar ett antal elever med fysiska funktionshinder, elever med hérselned-
sattning. Dessa har pa grund av sina handikapp i varierande omfattning undervisning
utanfor den ordinarie klassen, for att de ska fa det sarskilda stod som de har ratt till.
Nagra elever har huvuddelen av sin undervisning utanfor ordinarie klass. Rektorn har
dock inte fattat beslut om enskild undervisning eller undervisning i annan undervis-
ningsgrupp for dessa elever.

Rektorn maste se till att beslut fattas enligt forfattningarnas krav for de elever som fér
sarskilt stod enskilt eller i en annan undervisningsgrupp.

Atgirdsprogram
Av skollagen framgar att ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sar-
skilt stod. Atgardsprogrammet beslutas av rektorn. Rektorn kan i vissa fall Gverlata

denna beslutanderétt. Av atgardsprogrammet ska det framga vilka behoven ar, hur de
ska tillgodoses och hur atgarderna ska foljas upp.

I skolenheten har rektor uppdragit at en av skolans specialldrare att fatta beslut om att
atgardsprogram ska utarbetas. Darefter utarbetas atgardsprogrammet av klasslararen i
samrad med skolans specialldrare, elevens vardnadshavare och i vissa fall elevhélso-
teamet, men det utformas inte som ett beslut och skrivs inte under av ndgon beslutsfat-
tare. Rektorn far information om de atgardsprogram som skrivs som ett underlag for
eventuell omfordelning av resurser.

Ovanstaende forfarande &r inte forenligt med forfattningarnas krav. Det beslut som
speciallararen fattar om att atgardsprogram ska utarbetas &ar inte det formella beslut om
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atgdrdsprogram som avses i bestimmelsen om atgardsprogram och ddarmed inte heller
overklagbart. Om atgardsprogram utarbetas ska innehallet i atgardsprogrammet beslu-
tas och skrivas under av rektor eller den rektorn dverlamnat beslutanderétten till. I
beslutet ska ocksa tydligt framga information om foraldrarnas ratt att dverklaga beslu-
tet till Skolvasendets 6verklagandenamnd.

Under tillsynens handldggningstid har rektorn beslutat att anvanda kommunens nya
blankett for atgardsprogram. Denna blankett majliggor underskrift av beslutsfattare
samt innehaller en 6verklagandehénvisning. Mot bakgrund av att bristen rattats avstar
Skolinspektionen fran ingripande i denna del.

Forfattning:
3 kap. 9-11 §§ skollagen

Bedémningsomrade: Bedomning och betygssattning

Beddmning:
De skriftliga individuella utvecklingsplanerna uppfyller inte forfattningarnas krav.

Motivering:

Av skollagen framgar att lararen i en skriftlig individuell utvecklingsplan ska samman-
fatta vilka insatser som behovs for att eleven ska na kunskapskraven och i 6vrigt ut-
vecklas sa langt som mgjligt inom ramen for laroplanen.

Av de individuella utvecklingsplanerna Skolinspektionen granskat finns fler exempel
pa planer dar det tydligt framgér hur skolan ska stotta eleven i den fortsatta utveckl-
ingen. Men det finns ocksa planer dér det inte tydligt framgar hur elevens fortsatta
utveckling ska stodjas. De insatser som behovs for att eleven ska na kunskapskraven
och i 6vrigt utvecklas sa langt som mojligt ar i vissa fall vaga och otydliga. Exempelvis
kan det som mal i planen sta ”Bli battre pa engelska” eller ”Bli battre pa bild”. De at-
géarder som presenteras fOr att nd dessa mal dr att “Lasa engelska bocker” och ”“Mala”.
Det framga inte i planen hur skolan ska stotta eleven i dessa mal utan ansvaret ligger
helt och hallet pa eleven sjalv.

Rektorn maste darfor sakerstilla att alla de individuella utvecklingsplanerna som upp-
réttas dr ett stod fOr elevens fortsatta utveckling och innehaller de insatser skolan ska
genomfora for att eleven ska na kunskapskraven och i 6vrigt utvecklas sa langt som

mojligt inom ramen for laroplanen.

Forfattning:
10 kap. 13 § skollagen

Bedomningsomrade: Ledningsstruktur och organisering av utbildningen

Beddmning:
Skolenhetens ledningsstruktur 6verensstaimmer inte med forfattningarna.
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Motivering:

Av skollagen framgér att det pedagogiska arbetet vid en skolenhet ska ledas och sam-
ordnas av en rektor. Av proposition 2009/10:165 framgar att det ska vara tydligt for
skolans personal, elever och elevernas foraldrar, vem som har ansvaret for ledningen
och samordningen av det pedagogiska arbetet, liksom for verksamhetens inre organi-
sation och vad detta ansvar innebar. En elev ska aldrig kunna ha mer &n en rektor.

I Blastadsskolan finns tva rektorer. En rektor har ett 6vergripande for Blastadsskolan.
Dessutom finns ytterligare en rektor som skoter det operativa runt elever som har hor-
selnedsattning. Han &r dven arbetsgivarforetradare for personalen som enbart arbetar
med dessa elever. Den rektorn tar ocksa beslut som galler elever som har horselned-
sattning, exempelvis om anpassad studiegang.

Tillsynen visar att i praktiken har rektorerna ett gemensamt ansvar for utbildningen for
de elever som har horselnedséttning, samtidigt som vissa uppgifter ar tydligt delgivna
rektorn for de elever som har horselnedsattning.

Mot bakgrund av ovanstdende bedomer Skolinspektionen att det finns tva rektorer for
skolenheten och att en del elever har tva rektorer. Detta strider mot forfattningarna.
Huvudmannen maste se till att det pedagogiska arbetet pa skolenheten leds och sam-
ordnas av endast en rektor, och att samtliga elever endast har en rektor.

Forfattning:
2 kap. 9 § skollagen

Avstar fran ingripande:

Bedémningsomrade: Erbjudande av utbildning och uppfoéljning av elevens nar-
varo

Bedémning:
Skolan har inte tillgang till kurator utifran elevernas behov.

Motivering:

Enligt skollagen ska det for eleverna i grundskolan finnas elevhilsa. For medicinska,
psykologiska och psykosociala insatser ska det finnas tillgéng till skolldkare, skolsko-
terska, psykolog och kurator.

Rektor och personal uppger att skolan inte har tillrdcklig tillgang till kurator utifran
elevernas behov som finns i skolan. Under pagaende tillsyn har dock rektorn anstéllt en
kurator som tillgodoser skolans behov. Mot bakgrund av att bristen rattats avstar Skol-
inspektionen fran ingripande i denna del.

Forfattning:
2 kap. 25 § skollagen
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Bedémningsomrade: Handlaggningsrutiner

Beddmning:
Bestammelserna om registerkontroll av personal {oljs inte.

Motivering:

Av skollagen framgér att den som under utbildning till en ldrar- eller forskollararexa-
men enligt hogskolelagen (1992:1434) tilldelas plats for verksamhetsforlagd del av ut-
bildningen inom bland annat forskoleklassen och grundskolan ska lamna ett utdrag ur
det register som fors enligt lagen (1998:620) om belastningsregister. Registerutdraget
ska lamnas till den inom verksamheten som beslutar om att anlita eller ta emot nagon
pa ett sddant sdtt. Den som inte har ldmnat ett sddant registerutdrag far inte anlitas
eller tas emot i verksamheten.

Av uppgifter fran rektorn framgar att utdrag ur belastningsregistret inte begars for de
lararstuderande som utdvar sin praktik pa skolan. I stallet hanvisas till att de olika hog-
skolorna har ansvar for detta.

Under den tid tillsynen pagéatt har rektor tagit fram en rutin som sakerstaller att regis-
terkontroll utfors i enlighet med bestdimmelserna. Mot bakgrund av att bristen rattats
avstar Skolinspektionen fréan ingripande i denna del.

Forfattning:
2 kap. 31 § skollagen
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Bakgrund

Maluppfyllelse

Blistadsskolan har redovisat maluppfyllelsen for arskurs 3 for dren 2010 och 2011. Ar
2011 nadde 86 procent av eleverna malen i &mnet svenska, medan 91 procent av elever-
na nadde malen i &mnet matematik. I jimforelse med ar 2010 var maluppfyllelsen i
amnet svenska hogre detta ar. I &mnet matematik var maluppfyllelsen oférandrad.

For arskurs 5 redovisar Blastadsskolan maluppfyllelsen f6r aren 2010 till 2011 i samtliga
dmnen 2010. Ar 2011 var maluppfyllelsen l4gst i &mnet matematik och nast lagst i 4m-
net svenska. I amnet matematik nadde 84 procent av eleverna malen, vilket var en for-
samring fran aret innan da maluppfyllelsen var 88 procent. I amnet svenska nadde 85
procent malen ar 2011, vilket ar en forbattring jamfort med aret innan da maluppfyllel-
sen var 77 procent. I 6vriga &mnen ar 2011 redovisas en 100 procentig maluppfyllelse,
med undantag frdn &mnena engelska och geografi dar 87 respektive 94 procent av ele-
verna nadde malen.

Vid tillsynsbesoket framgér att skolans personal tillsammans med eleverna bedriver ett
aktivt vardegrundsarbete. Av Skolinspektionens enkit, som besvarades av elever i
arkurs 5 och personalen varen 2011, ges en positiv bild nar det géller elevernas trygghet
i skolan. Aven i intervjuer med elever beskrivs skolklimatet som i huvudsak tryggt.

Beskrivning av Blastadsskolan

Blastadsskolan ligger i stadsdelen Ekholmen i Linképing och tillhor Linkdpings kom-
muns sddra skolomrade. Elevantalet i Blastadsskolan F—6 ar cirka 380 elever.

Blastadsskolan utgor en skolenhet. Pa skolenheten finns ocksé en sérskild undervis-
ningsgrupp for elever med horselnedsattning. I direkt anslutning till enheten finns en
grundséarskola som beskrivs och bedoms i ett annat beslut. Pa skolenheten finns tva
rektorer, ddr den ena ocksa dr rektor for grundsarskolan, samt en bitradande rektor.
Skolenhetens fyra arbetslag &dr organiserade arskursvis, arskurs F-3 (tva lag) och ars-
kurs 4-6 (tva lag). Dessutom finns tva arbetslag for fritidshemmen.

I drendets slutliga handldggning har deltagit undervisningsrad Eleonor Duvander samt
utredarna Ronny Hogberg och Sofia Lindstrand.

Pa Skolinspektionens vignar

Allan Westerdahl
Enhetschef

Mikael Ejerblom
Utredare/foredragande
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Bilagor:

Bilaga 1 Allmant om tillsynen
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Allméant om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla kommuner f6r att granska skolva-
sendet. Vid tillsynen tar Skolinspektionen stallning till i vad man verksamheten ger
forutsattningar for barn, ungdomar och vuxenstuderande i kommunen att na de nat-
ionella mélen och bedémer om kommunen uppfyller de krav som forfattningarna stal-
ler pa verksamheten.

Tillsynen fokuserar pa sddana faktorer som har betydelse for en god ldrandemilj6 och
for elevernas mojligheter att uppna kunskapsmalen. Tillsynen inriktas vanligtvis mot
tre huvudomraden: Elevernas utveckling mot madlen, ledning och utveckling av ut-
bildningen samt enskild elevs ritt. Utifran en risk- och vdsentlighetsanalys gors i vissa
fall en begransad tillsyn som inte omfattar alla omraden.

Skolinspektionens tillsyn avser att visa i vilken utstrackning kommunens verksamhet
inom de granskade omradena och vid den aktuella tidpunkten, avviker fran de krav och
férvantningar som uttrycks i skollag, laroplaner och dvriga forfattningar som ror skol-
vasendet. Den avser alltsa inte att ge en heltdckande bild av tillstdndet i kommunens
skolvdsende.

Enligt 6vergéngsbestimmelserna i lag om inforande av skollagen samt i skolforord-
ningen ska vissa bestaimmelser om betyg i 2010 ars skollag och 2011 &rs skolférordning
inte tillampas for elever i arskurs 9 under lasaret 2011/2012. Istéllet galler bestimmelser
i 1994 ars grundskoleférordning. Enligt 6vergangsbestammelsen i forordning om den
nya laroplanen (Lgr 11) ska forordningen om 1994 ars laroplan (Lpo 94) fortsétta galla
for elever i arskurs 9 i grundskolan under lasaret 2011/2012. Till £6]jd av dvergangsbe-
staimmelserna redovisas dven de bestimmelser som giller fOr elever i arskurs 9 i for-
fattningshanvisningarna.

Varje skola far efter besoket ett beslut dar iakttagelser och bedomningar som ror den
aktuella skolan redovisas.! Skolinspektionens beddmning av kommunens ansvarsta-
gande for forskola och annan pedagogisk verksamhet, fritidshem och vuxenutbildning
redovisas i separata beslut. Iakttagelser och bedomningar som rér huvudmannens
ansvar for utbildningsverksamheten i kommunen sammanstalls i ett beslut (kommun-
beslut).

Beskrivningarna och bedémningarna i besluten grundas pa de dokument som huvud-
man och skolor lamnat, samt pa den information som inhdmtas via intervjuer och ob-
servationer under Skolinspektionens besok i verksamheten. I underlaget ingér ocksa en
enkdtundersokning riktad till elever, foraldrar och personal genomford i Skolinspekt-

Samtliga beslut gar att finna pa Skolinspektionen hemsida: www.skolinspektionen.se.
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ionens regi.2 Aven information fran Skolverkets nationella uppfoljningssystem, eller
som finns publicerad pa annat sitt, har anvants. Vid férskolor och fritidshem grundar
sig inspektionen i huvudsak pa intervjuer med personal, forédldrar och ledning.

Foretradare for kommunen ges méjlighet att lamna synpunkter pa sakuppgifter innan
Skolinspektionen fattar beslut. Alla beslut kompletteras ocksd med en muntlig ater-
rapportering till foretrddare for kommunen.

Inom de omraden déar Skolinspektionen bedomt att det finns brister har huvudman och
rektor/forskolechef ett ansvar for att atgarder vidtas. Med anledning av tillsynen ska
huvudmannen redovisa till Skolinspektionen vilka atgarder som har vidtagits i kom-
munen, pa skolorna och i 6vriga verksamheter inom den tid och i den ordning som
anges i beslutet.

Ytterligare information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats (www.skolinspektionen.se/Tillsyn).

Resultat fran enkatundersokningen aterfinns for respektive skola i Skolverkets databas SIRIS, se www.skolverket.se.


http://www.skolinspektionen.se/sv/Tillsyn/
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