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Tillsyn av John Bauergymnasiet i Ystads
kommun

Helhetsbedémning

Skolinspektionen genomfor under hosten 2011 och véaren 2012 tillsyn av nio
gymnasieskolor som har Drivkraft Varend AB som huvudman. John Bauer-
gymnasiet i Ystads kommun besoktes av Skolinspektionen den 30 november
och den 1 december 2011.

En faktor for att en gymnasieskola ska kunna beddmas fullgora sitt uppdrag ar
att alla elever blir behoriga till vidare studier. Fyra av tio av de elever som bor-
jade vid skolan hostterminen 2007 hade inte sddan behdrighet efter lasaret 2011.
Skolans resultat varierar over tid och uppvisar inte ndgon stigande tendens.
Resultaten varierar ocksa mellan de olika programmen, och pa ett av pro-
grammen ar det endast i ett av kirndimnena som alla elever har minst betyget
Godkant.

Mot bakgrund av skolans resultat ar det nodvandigt att utvecklingsarbetet far
kraft genom en dokumenterad gemensam bild av resultat, analys, forbattrings-
behov och atgarder. Rektorn har god kinnedom om starka och svaga delar i
skolans arbete och arbetar for likvardighet i elevernas utbildning. Arbetslagen
analyserar resultat och omprovar metoder, och rektorn analyserar resultaten pa
en skolovergripande niva. Rektorn har den samlade bilden av de utvecklings-
behov och atgéarder som arbetslagen arbetar med. Men kvalitetsarbetet dr inte
dokumenterat pa ett sddant satt att helheten i skolans utvecklingsbehov fram-
trader.

Skolinspektionen tar del av goda exempel pa hur lararna arbetar utifran laro-
planens riktlinjer med att klargora mal och tillgodose elevernas inflytande i
undervisningen, men all undervisning har dnnu inte dessa utgangspunkter.
Skolan utnyttjar inte fullt ut de motivationsskapande processer som laroplanen
anger. Rektorn maste se till att alla larare dels utmanar eleverna att na sa langt
som mojligt, dels se till att de far ett reellt inflytande i undervisningen. Vidare
ar arbetet med sarskilt stod och atgardsprogram under stark utveckling, men
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vid tillsynsbestket hade dnnu inte alla rutiner hunnit fa genomslag for elever-
nas del.

Kvalitetsgranskningen ”Svenska i gymnasieskolan” som Skolinspektionen ge-
nomforde 2009/2010 inom IT-programmet har haft effekt pa skolans arbete.
Men enligt ovan kvarstar brister nér det géller elevernas aktiva inflytande i
planeringen av kurserna och mgjlighet till utmaningar.
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Beslut

Forelaggande

De beskrivna bristerna som Skolinspektionen konstaterat vid tillsynen av John
Bauergymnasiet i Ystads kommun maste atgéardas for att huvudmannen ska
uppfylla forfattningarnas krav och eleverna darmed ska fa den utbildning de
har rétt till. En utforligare redogorelse av konstaterade brister finns nedan un-
der rubriken Skal for beslut.

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Drivkraft Varend AB att senast den 11 oktober 2012 avhjalpa patalade brister
genom att vidta nedanstaende atgarder.

De vidtagna atgarderna ska samma dag skriftligen redovisas till Skolinspekt-
ionen.

Undervisning och larande

Rektorn och lararna klargor inte for elever och foradldrar vilka mal utbildningen
har.

Lararna ger inte alla elever den ledning och stimulans som de behover i sitt
larande och sin personliga utveckling for att de utifran egna forutsattningar ska
kunna utvecklas sa langt som mgjligt enligt utbildningens mal.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med undervisning och 1a-
rande.

I detta ingar att:

— Skolan klargor for elever och foraldrar vilka mal utbildningen har
(Lgy 11 1 Skolans vardegrund och uppgifter, Rattigheter och skyldig-
heter/9 kap. 8 § 1985 ars skollag jamfort med Lpf 94 1.1 Skolans varde-
grund och uppgifter, Rattigheter och skyldigheter).

— Léararna ger elever som latt nar kunskapskraven som minst ska uppnas
ledning och stimulans for att na langre i sin kunskapsutveckling (3 kap.
3 § andra meningen skollagen, Lgy 11 2.1 Kunskaper/9 kap. 8 § 1985 ars
skollag jamfort med Lpf 94 1.2 Gemensamma uppgifter for de frivilliga
skolformerna, 2.1 Kunskaper).

Grundlaggande véarden och inflytande
Eleverna ges inte ett aktivt inflytande 6ver utbildningen.
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Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med grundlaggande var-
den och inflytande.

I detta ingar att:

— I planeringen av verksamheten anges utformningen av elevernas infly-
tande (1 kap. 10 §, 4 kap. 14 § forsta stycket skollagen, Lgy11 2.3 Elever-
nas ansvar och inflytande ).

— Eleverna har ett reellt inflytande pa arbetssatt, arbetsformer och under-
visningens innehall och halls informerade i fragor som roér dem (4 kap.
9 § skollagen, Lgy11 2.3 Elevernas ansvar och inflytande/9 kap. 8 § 1985
ars skollag jamfort med Lpf 94 2.3 Elevernas ansvar och inflytande).

— Skolan har ett eller flera forum for samrad med eleverna, vid vilka fra-
gor av betydelse for utbildningen behandlas (4 kap. 13 § forsta stycket
skollagen).

Trygghet och studiero
Ordningsregler har inte utarbetats under medverkan av eleverna och f6ljs inte
upp vid skolenheten.

Vid skolan bedrivs inte ett malinriktat arbete for att motverka krankande be-
handling av elever.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med trygghet och studiero.
I detta ingar att:

— Ordningsregler finns, har utarbetats under medverkan av eleverna och
f6ljs upp vid skolenheten (5 kap. 5 § skollagen).

— Vid skolan genomfdrs atgarder for att forebygga och forhindra att ele-
ver utsatts for krankande behandling (6 kap. 7 och 10 §§ skollagen, Lgy
11 2.2 Normer och varden/9 kap. 8 § 1985 ars skollag jamfort med Lpf 94
2.2 Normer och varden).

— For skolan finns en plan mot krankande behandling som anger vilka at-
garder som ska vidtas och hur de ska f6ljas upp (6 kap. 8 § skollagen).

Sarskilt stod

Sarskilt stod ges inte i den omfattning och pa det sétt eleverna behdver och har
ratt till.
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Rektorn ser inte till att behovet av sdrskilt stod skyndsamt utreds och att beslut
om atgardsprogram fattas om det befaras att en elev inte kommer att na de
kunskapskrav som minst ska uppnas.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med sarskilt stod.
I detta ingar att:

— Eleverna far det sdrskilda stod de behover (3 kap. 8 § tredje stycket skol-
lagen, Lgy11 2.6 Rektorns ansvar/9 kap. 8 § 1985 ars skollag jamfort med
Lpf 94 2.6 Rektors ansvar).

— Skolan ger studiehandledning pa modersmalet till elever som har behov
av det (9 kap. 9 § gymnasieférordningen/9 kap. 8 § 1985 ars skollag jam-
fort med 8 kap. 5 § 1992 ars gymnasieférordning).

— Den som uppmarksammar att en elev inte kommer att uppna de kun-
skapskrav som minst ska uppnas eller har andra svérigheter i skolsitu-
ationen anmaler det till rektor (3 kap. 8 § forsta stycket skollagen).

— Rektorn ser till att behovet av sarskilt stod skyndsamt utreds (3 kap. 8 §
forsta stycket skollagen).

- Vid utredningen sker samrad med elevhilsan (3 kap. 8 § andra stycket
skollagen).

— Rektorn ser till att beslut fattas om atgardsprogram och att atgardspro-
grammen anger vilka behoven &r, hur de ska tillgodoses och hur atgar-
derna ska foljas upp och utvarderas (3 kap. 9 § skollagen).

Beddmning och betygssattning
Lararnas beddmning och betygsattning av elevernas kunskaper sker inte i en-
lighet med forfattningarna.

Rektorn ser inte till att betyg satts i enlighet med skollagen och andra forfatt-
ningar.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med beddmning och be-
tygssattning.

I detta ingar att:

- Nationella @mnesprov anvands som stod for betygssattning (8 kap. 3 §
gymnasieférordningen/2 kap. 9 § forordningen om fristdende skolor och
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viss enskild verksamhet inom skolomradet jamfort med 7 kap. 5 § 1992
ars gymnasieforordning).

— Léararna far stod for att kunna sétta rattvisa och likvardiga betyg (2 kap.
34 §, 3 kap. 14 § skollagen).

— Betygskataloger fors i enlighet med Skolverkets foreskrifter (7-8, 15 §§
Skolverkets foreskrifter [SKOLFS 2011:123] om betygskatalog/3, 5 §§
Skolverkets foreskrifter [SKOLFS 2007:42] om betygskatalog for gymna-
sieskolan).

Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen
Rektorn tar inte ansvar for att kvalitetsarbetet ar dokumenterat.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbéttra arbetet med pedagogiskt ledar-
skap och utvecklingen av utbildningen.

I detta ingar att:

— Rektorn tar ansvar for att kvalitetsarbetet ar dokumenterat (4 kap. 6 och
7 §§ skollagen).

Omfattning, innehall och resurstillgang
Gymnasieutbildningarna uppfyller inte forfattningarnas krav vad galler inne-
hall och omfattning.

For utbildningen finns inte nddvandiga materiella resurser for att syftet med
utbildningen ska kunna uppnas.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med omfattning, innehall
och resurstillgang.

I detta ingar att:

— Se till att arbetsplatsforlagt larande/arbetsplatsforlagd utbildning ord-
nas i enlighet med forfattningarna (2 kap. 5 §, 16 kap. 16 § andra stycket
skollagen, 4 kap. 12 — 13 §§ gymnasieforordningen/9 kap. 8 § 1985 ars
skollag jamfort med 5 kap. 15-16 §§ 1992 ars gymnasieforordning).

— Eleverna har tillgang till skolbibliotek som anvénds i skolans pedago-
giska verksamhet med uppgift att stodja elevernas larande (2 kap. 36 §
skollagen).
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Avstaende fran ingripande

Vid tillsynen har dven konstaterats brister for vilka Skolinspektionen avstar
fran ingripande i enlighet med 26 kap. 12 § skollagen.

Huvudmannen ska enligt skollagen ha skriftliga rutiner for att ta emot och ut-
reda klagomal mot utbildningen. Information om rutinerna ska lamnas pa
lampligt sétt. Vid tillsynen har Skolinspektionen uppmarksammat att det finns
brister i skolans klagomalshantering. Bristen &r av enkel karaktar och har under
tillsynen rattats till av huvudmannen. Skolinspektionen avstar darfor fran att
ingripa i denna del.
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Skal for beslut

Maluppfyllelse

Kunskapsresultat

Skolinspektionen utgar i sin tillsyn fran alla barns och elevers lika ratt till god
utbildning i en trygg miljo. Det innebar att alla elever nar maximala resultat

och lagst behorighet till universitets- och hogskolestudier.

Skolans genomsnittliga betygspoang varterminen 2011 ar enligt Skolverkets
statistik 12,2, vilket ar ndgot under motsvarande program i riket. Den genom-
snittliga betygspoangen har varierat de senaste fem aren, mellan 11,1 och 12,8.
Aven andelen som fullféljer utbildningen inom fyra ar har varierat de senaste
fem aren, mellan 72 och 87 procent, och ar ar 2011 79 procent. Av dessa ar 76
procent behdriga till universitet och hogskola (mot 84 i riket). Det innebér att av
dem som borjade utbildningen hostterminen 2007 ar det 60 procent av eleverna

som nar behorighet till universitet och hogskola.

P& medieprogrammet dr det bara i en av kdrndmneskurserna, Idrott och hélsa
A, som alla elever har minst betyget Godkéant. For elprogrammet ar det tre kur-
ser ddr inte alla elever natt godkant betyg, namligen Religionskunskap A, Sam-
héllskunskap A och Svenska B. Handelsprogrammet har haft for fa elever for

att inga i statistiken.

Skolans redovisning av resultat pa nationella prov visar att mer an en fjardedel
av eleverna inte har minst godkant betyg pa det nationella provet i Matematik
A och en tredjedel i Matematik B.

Skolinspektionens utredning visar att alla elever vid John Bauergymnasiet i
Ystad inte ges mojligheter att nd grundlaggande behorighet till universitet och
hogskola. Skolinspektionen pekar i detta beslut pa ett antal omraden dar skolan

foreldggs att vidta atgarder for att forbattra elevernas kunskapsresultat.

Resultat av vardegrundsarbetet
Skolan ska enligt laroplanen formedla och forankra respekt for de méanskliga
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rattigheterna och de grundlaggande demokratiska varderingarna. Dari ingar
manniskolivets okrankbarhet, allas lika varde, jamstalldhet mellan méan och

kvinnor och solidaritet med svaga och utsatta.

Enligt intervjuerna &r det en lugn och bra stamning pa skolan, vilket ocksa ra-
der vid Skolinspektionens besok. Enligt rektorn har skolan goda resultat pa
sina egna enkadtundersokningar om trivsel och trygghet. Elevhalsopersonalen
uppger att det forekommer ett par fall av krankande behandling om aret, men
att elever som tidigare har varit utsatta har fatt en battre situation pa den har

skolan.

Skolinspektionens utredning visar att det for de allra flesta elever rader en god
studiemiljo vid skolan, men att krankande behandling férekommer. Skolin-
spektionen pekar i detta beslut pa atgarder som skolan behover vidta for att

forbattra resultatet av vardegrundsarbetet.

Forelaggande:
Undervisning och larande

Beddmning:
Rektorn och ldrarna klargor inte for elever och foraldrar vilka mal utbildningen
har.

Lararna ger inte alla elever den ledning och stimulans som de behover i sitt
larande och sin personliga utveckling for att de utifran egna forutsattningar ska
kunna utvecklas sa langt som mgjligt enligt utbildningens mal.

Motivering:

I laroplanen anges att skolan ska klargora for elever och forédldrar vilka mal
utbildningen har. Vidare anges i skollagen att elever som latt nar kunskapskra-
ven som minst ska uppnas ska ges ledning och stimulans for att nd langre i sin
kunskapsutveckling.

Intervjuerna med ldrare och elever visar att merparten av eleverna &r val orien-
terade om mal/syfte med kurserna samt betygskriterier/kunskapskrav och att
de forstar skillnaden mellan dessa. Av ldrar- och elevintervjuerna framgar
emellertid att det ar skillnad mellan lararna om de ser till att malen blir klar-
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gjorda for eleverna. P4 en av utbildningarna uppger de intervjuade eleverna i
arskurs 1 att lararna inte gatt igenom syftet med kursen i nagot amne, och 6v-
riga elever i arskurs 1 erinrar sig att detta skett i vissa kurser men inte i andra. I
arskurs 2 ar det framst i karaktarsamnen som eleverna har erfarenheter av dis-
kussioner om malen.

Intervjuerna med larare och elever visar att for det mesta utnyttjas lektionsti-
den fullt ut, men det finns ldarare som uppger att de inte alltid utmanar eleverna
att utvecklas utdver ambitionsnivan att klara kursen med godként betyg. En del
elever uppger att i vissa kurser far de beskedet att de inte behover delta i nasta
lektion om de dr klara med de gemensamma uppgifterna.

Sammanfattningsvis visar utredningen att skolan inte tillrackligt tydligt klargor
for alla elever vilka mal utbildningen har. Vidare framgar det att alla ldrare inte
ger elever som latt nar kunskapskraven som minst ska uppnas ledning och sti-
mulans for att na langre i sin kunskapsutveckling. Verksamheten uppfyller
dédrmed inte forfattningarnas krav och huvudmannen foreldggs att avhjdlpa
bristerna.

Forfattning:

3 kap. 3 § andra meningen skollagen, Lgy 11 1 Skolans vardegrund och uppgif-
ter, Réttigheter och skyldigheter, 2 1 Kunskaper/9 kap. 8 § 1985 ars skollag jam-
fort med Lpf 94 1.1 Skolans vardegrund och uppgifter, Rattigheter och skyldig-
heter, 1.2 Gemensamma uppgifter for de frivilliga skolformerna, 2.1 Kunskaper

Grundlaggande varden och inflytande

Beddmning:
Eleverna ges inte ett aktivt inflytande 6ver utbildningen.

Motivering:

Enligt skollagen ska elever ges inflytande over utbildningen. Detta krav utveck-
las i laroplanen dar det anges att lararen svarar for att alla elever far ett reellt
inflytande pa arbetssitt, arbetsformer och innehall i undervisningen. Den nar-
mare utformningen av elevernas inflytande ska, enligt skollagen, anges i sam-
band med planeringen av verksamheten. Vidare ska det enligt skollagen vid
varje skolenhet finnas ett eller flera forum for samrad med eleverna dér sadana
fragor som ar viktiga for enhetens verksamhet och som kan ha betydelse for
eleverna, behandlas.
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Intervjuer med eleverna visar att de far paverka arbetssatt och arbetsformer,
men i mindre utstrackning undervisningens innehall. Intervjuer med lararna
visar att det skiljer sig mellan dem huruvida de bjuder in eleverna att paverka
kursens genomforande innan de sjdlva presenterar en planering.

Rektorn uppger att eleverna far stod for att elevradet ska fungera. Enligt ele-
verna har vissa av klasserna samrad i anslutning till elevrddsmotet, men de
flesta eleverna gar direkt till mentorn eller rektorn om de vill férandra nagot.
Intervjuerna visar att forum for samrad med eleverna inte finns for alla elever.

Utformningen av elevernas inflytande framgar inte av skolans verksamhets-
plan eller i annan planering av verksamheten.

Sammanfattningsvis visar utredningen att eleverna inte ges ett aktivt inflytande
over utbildningen. Verksamheten uppfyller dirmed inte forfattningarnas krav
och huvudmannen foreldggs att avhjalpa bristerna.

Forfattning:

1 kap. 10 §, 4 kap. 9 §, 13§ forsta stycket och 14 § forsta stycket skollagen, Lgy
11 2.3 Elevernas ansvar och inflytande/9 kap. 8 § 1985 ars skollag jamfort med
Lpf 94 2.3 Elevernas ansvar och inflytande

Trygghet och studiero

Bedémning:
Ordningsregler har inte utarbetats under medverkan av eleverna och f6ljs inte
upp vid skolenheten.

Vid skolan bedrivs inte ett malinriktat arbete fOr att motverka krankande be-
handling av elever.

Motivering:
Av skollagen framgar att ordningsregler ska finnas for varje skolenhet och att

de ska utarbetas under medverkan av eleverna och fdljas upp pa varje skolen-
het.

Vid intervju berattar eleverna att de informeras om ordningsreglerna nar de
borjar utbildningen och att de da dven far skriva pa att de accepterar dem. La-
rare uppger att ordningsreglerna dr exempel pa regler som eleverna ska accep-
tera nar de borjar utbildningen. Rektorn uppger vid sakgranskningen att ele-
verna inte far skriva under nagot dokument pa att de accepterar ordningsreg-
lerna. Rektorn uppger vidare att ordningsreglerna ar utarbetade och formule-
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rade av skolledning och kollegiet men att de ar diskuterade i klassrad och av
elevrad i samband med lasarsstart. Skolinspektionen konstaterar att elevernas
delaktighet i arbetet med ordningsregler ar foremal for skilda uppfattningar.

Enligt skollagen ska huvudmannen se till att det inom ramen for varje sarskild
verksamhet bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka kréankande behand-
ling av barn och elever. Detta arbete ska planeras och foljas upp varje ar genom
att en plan mot krankande behandling upprattas. I denna ska skolan ge en
oversikt over de atgarder som behovs for att forebygga och férhindra kran-
kande behandling. Dessutom ska det framga vilka av dessa atgarder som ska
paborjas eller genomfdras under det kommande aret. En redogorelse f6r hur de
planerade atgarderna har genomforts ska redovisas i efterféljande ars plan.

Eleverna redovisar erfarenheter av att ha arbetat med varderingsfragor i en del
samhaéllsorienterande @mnen, men enligt rektorn férekommer dnnu inte nagot
systematiskt forebyggande arbete mot krankande behandling. Detta bekréftas
av elevhdlsopersonalen som endast beskriver enstaka insatser sdsom en pro-
jektdag om krankningar pa internet. Enligt eleverna skiljer det sig dven at mel-
lan lararna om de agerar nar elever anvander nedsattande sprakbruk.

Skolan har en ”Plan for likabehandling och atgarder mot diskriminering”. Pla-
nen utgdr fran dldre lagstiftning och eleverna har enligt rektorn inte medverkat
i att uppratta den. Anledningen till att planen inte d4r uppdaterad é&r, enligt rek-
torn, att trygghet och studiero inte ar det omrdde som skolan haft storst behov
att utveckla. I planen anges inte nagra specifika atgarder som ska genomforas
under aret och som utgar fran en kartlaggning av situationen pa skolan. Den ar
inte heller kand bland de intervjuade eleverna.

Sammanfattningsvis visar utredningen att ordningsreglerna inte utarbetats och
inte f6ljs upp under medverkan av eleverna samt att det vid skolan inte bedrivs
ett tillrackligt malinriktat arbete for att motverka krankande behandling av
elever. Verksamheten uppfyller dirmed inte forfattningarnas krav och huvud-
mannen foreldaggs att avhjdlpa bristerna.

Forfattning:
5kap. 5§, 6 kap. 7-8 och 10 §§ skollagen, Lgy 11 2.2 Normer och varden/9 kap.
8 § 1985 ars skollag jamfort med Lpf 94 2.2 Normer och véarden
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Sarskilt stod

Bedémning:
Sarskilt stod ges inte i den omfattning och pa det sétt eleverna behdver och har
ratt till.

Rektorn ser inte till att behovet av sarskilt stod skyndsamt utreds och att beslut
om atgardsprogram fattas om det befaras att en elev inte kommer att na de
kunskapskrav som minst ska uppnas.

Motivering:

I skollagen anges att om det inom ramen for undervisningen eller genom resul-
tatet pa ett nationellt prov, genom uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en
elev eller en elevs vardnadshavare eller pd annat sétt framkommer att det kan
befaras att en elev inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska uppnas,
sa ska detta anmalas till rektorn. Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt
stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska @ven utredas om eleven
uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Vid utredning ska samrad med
elevhalsan ske, om det inte dr uppenbart obehdvligt.

Enligt rektorn och elevhalsopersonalen finns det rutiner for arbetet med sarskilt
stod, men dessa dr dannu inte helt forankrade i verksamheten. Intervjuerna med
eleverna, lararna, elevhélsopersonalen och rektorn visar att eleverna far besked
i god tid fore betygsattningen om att de riskerar att inte nd ma-
len/kunskapskraven, och ldararen lamnar sadan information vidare till elevens
mentor. Pa arbetsplatstraffarna delas den informationen med bland annat rek-
torn. Det innebaér att det kan ga tre veckor innan informationen nar rektorn och
att det darmed drgjer innan elevens behov utreds, &ven om informationen
ibland kommer fram snabbare och via andra kontakter. Rektorn uppger att
samrdd oftast, men inte alltid, sker med elevhalsan vid utredning av elevernas
behov av sarskilt stod.

Enligt skollagen ska atgardsprogram utarbetas for elever som behover sarskilt
stod. Av programmen ska framga vilka behoven dr, hur de ska tillgodoses och
hur atgarderna ska foljas upp och utvarderas.

De exempel pa atgardsprogram som skickats in till Skolinspektionen anger
vilka mal eleven riskerar att inte na, men det ar i flera fall otydligt vilka insatser
skolan ska gora och mycket ansvar vilar istdllet pa eleven sjalv. Sambandet
mellan elevens svarigheter och det stod som eleven erbjuds framgar varken av
redogorelsen for skolans stodsystem eller av insdnda exempel pa atgardspro-
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gram. Intervjuerna med larare och elever visar ocksa att “studiestuga” som
finns for matematik, svenska och engelska ar vanligaste sattet att ge stdd, aven
om sadant ocksa ges av enskilda larare vid andra tillfdllen. Sammantaget visar
intervjuerna att det inte ar klarlagt att eleverna far det sarskilda stod som de
behover.

Enligt gymnasieforordningen ska en elev fa studiehandledning pa sitt mo-
dersmal, om eleven behover det.

Larare uppger att det finns elever som ar i behov av studiehandledning pa mo-
dersmal, men som inte far det. Rektorn bekréaftar detta.

Sammanfattningsvis visar utredningen att det finns brister i skolans arbete med
sarskilt stod. Verksamheten uppfyller dirmed inte forfattningarnas krav och
huvudmannen foreldggs att avhjdlpa bristerna.

Forfattning:

3 kap. 8-9 §§ skollagen, 9 kap. 9 § gymnasieforordningen, Lgy 11 2.6 Rektorns
ansvar/9 kap. 8 § 1985 ars skollag jamfort med 8 kap. 5 § 1992 ars gymnasiefor-
ordning och Lpf 11 2.6 Rektors ansvar

Bedémning och betygssattning

Bedémning:
Lararnas beddmning och betygsattning av elevernas kunskaper sker inte i en-
lighet med forfattningarna.

Rektorn ser inte till att betyg sétts i enlighet med skollagen och andra forfatt-
ningar.

Motivering:

Enligt gymnasieforordningen ska ldararna anvanda sig av nationella prov infor
betygssattningen i den inledande kursen i de gymnasiegemensamma dmnena
svenska, svenska som andrasprak, engelska och matematik samt i den hogsta
avslutande kursen pa programmet och inriktningen i dessa amnen med undan-
tag for kursen svenska 2 eller svenska som andrasprak 2. Utover de nationella
prov som ska anvandas bor lararna dven i 6vrigt anvanda nationella prov for
att bedomningsgrunderna ska bli sa enhetliga som majligt 6ver landet.

En jamforelse mellan resultat pa nationella prov i Engelska A och B och kursbe-
tyg visar att andelen med betyg Icke godkant dr hogre an andelen Icke godkant
pa det nationella provet. Skillnaden &r redovisad pa programniva och ger inte
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besked om hur stor skillnaden &r pa skolniva, men for flera program ar avvi-
kelsen avsevard. Enligt kvalitetsredovisningen ar orsaken att alla mal inte finns
med pa det nationella provet, men rektorn uppger ocksa att betygsattningen
inte alltid utgar fran elevernas kunskaper utan fran uppgifter som ska genom-
foras, och att detta ar ett utvecklingsomrade.

I skollagen anges att rektorn ska se till att betyg satts i enlighet med skollagen
och andra forfattningar.

Enligt lararna diskuterar de likvardig bedomning och rattar avidentifierade
nationella prov tillsammans, men i &mnen dar det endast finns en larare kan de
bara dra nytta av andra larares kunskaper om eleven som stod for bedomning.
Skolan har inget utbyte med andra skolor om likvardig bedomning. Rektorn
uppger att det finns risk att eleverna far for laga betyg, sarskilt inom karaktars-
amnen dar det inte ar meningen att eleverna ska leva upp till de krav som stills
pa fardiga yrkesarbetare.

Enligt Skolverkets foreskrifter om betygskatalog ska den som beslutar om be-
tyg forse uppgiften med sin egenhdndiga signatur. Av betygskatalogen ska det
dven framga vilken huvudman skolan har.

En genomgang av skolans betygskataloger visar att huvudmannens namn inte
ar angivet. En del betygskataloger ar inte signerade av betygsattande larare.
Betygskatalogen for projektarbete ger intrycket att det dr en provning som ele-
ven genomgatt.

Sammanfattningsvis visar utredningen att det finns brister i skolans arbete med
beddmning och betygsattning. Verksamheten uppfyller darmed inte forfatt-
ningarnas krav och huvudmannen foreldggs att avhjalpa bristerna.

Forfattning:

2 kap. 34 §, 3 kap. 14 § skollagen, 8 kap. 3 § gymnasieférordningen och 7-8, 15
§§ Skolverkets foreskrifter [SKOLFS 2011:123] om betygskatalog/2 kap. 9 § for-
ordningen om fristdende skolor och viss enskild verksamhet inom skolomradet
jamfort med 7 kap. 5 § 1992 ars gymnasieforordning, 3 och 58§ Skolverkets fo-
reskrifter [SKOLFS 2007:42] om betygskatalog for gymnasieskolan.

Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen

Beddmning:
Rektorn tar inte ansvar for att kvalitetsarbetet ar dokumenterat.
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Motivering:

Enligt skollagen ska det systematiska kvalitetsarbetet dokumenteras. Om det
vid uppfoljning eller pa annat satt kommer fram att det finns brister i verksam-
heten, ska huvudmannen se till att nddvandiga atgarder vidtas.

Enligt lararna diskuteras elevernas resultat pa olika satt, vilket leder till forand-
ringar, och rektorn foljer upp olika beslut. Rektorn uppger att dokumentation-
en av kvalitetsarbetet @&nnu inte ar systematiserad, vilket ocksa framgar av sko-
lans kvalitetsredovisning. Den innehaller olika resultatredovisningar, men ana-
lyser av dessa kopplat till utvecklingsbehov och atgarder finns inte uttryckta i
dokumentationen av kvalitetsarbetet. De utvecklingsomraden som uttrycks i
skolans kvalitetsredovisning ar inte desamma som uttrycks i skolans verksam-
hetsplan eftersom huvudmannen nyligen bytt mall for verksamhetsplanen.

Sammanfattningsvis visar utredningen att dokumentationen av skolans kvali-
tetsarbete inte ar tillracklig for att utgéra underlag for utveckling. Verksamhet-
en uppfyller darmed inte forfattningarnas krav och huvudmannen forelaggs att
avhjalpa bristerna.

Forfattning:
4 kap. 6 och 7 §§ skollagen

Omfattning, innehall och resurstillgang

Bedémning:
Gymnasieutbildningarna uppfyller inte forfattningarnas krav vad géller inne-
hall och omfattning.

For utbildningen finns inte nodvandiga materiella resurser for att syftet med
utbildningen ska kunna uppnas.

Motivering:

Enligt gymnasieférordningen ska arbetsplatsforlagd utbildning (APU) / arbets-
platsforlagt larande (APL) forekomma dels pa alla nationella program utom det
estetiska programmet, naturvetenskapsprogrammet, samhallsvetenskapspro-
grammet och teknikprogrammet (ak 2-3), dels pa alla yrkesprogram (ak 1).
APU respektive APL ska uppga till minst 15 veckor och det ar huvudmannens
ansvar att anskaffa platser och att dessa uppfyller de krav som finns for utbild-
ningen. Av skolans tillstdnd framgar att arbetsplatsforlagd utbildning ska inga i
de yrkesforberedande utbildningarna med 375 poang.
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Eleverna vid John Bauergymnasiet uppger att de sjdlva far forsoka hitta APU-
platser. Enligt rektorn uppmanas eleverna att hitta platser som ar relevanta for
deras intressen, men informeras att skolan forfogar 6ver en stor mangd platser
vilka eleverna har tillgang till. Lararna sager att eleverna far information om att
skolan hjalper till. Enligt eleverna ar det inte alla som far tillgang till APU-plats,
eller sddan plats som ér relevant for utbildningen, och de uppger att en del ele-
ver da uteblir. Intervjuad personal anser att de flesta far rétt typ av plats. Rek-
torn och huvudmannen uppger att APU-platserna ar relevanta, men att elever
kan uppleva motsatsen pa grund av orealistiska forvantningar. Rektorn redovi-
sar att 93 procent av eleverna deltar i arbetsplatsforlagd utbildning.

Enligt skollagen ska elever i gymnasieskolan ha tillgang till skolbibliotek. Med
skolbibliotek avses enligt forarbetena (prop. 2009/10:165 s. 284) en gemensam
och ordnad resurs av medier och information som stalls till elevernas och la-
rarnas forfogande och som ingar i skolans pedagogiska verksamhet med upp-
gift att stodja eleverna. I laroplanen framhalls biblioteket som en del av skolans
arbetsmiljo med syftet att eleverna sjdlva ska kunna soka och utveckla kun-
skaper.

Vid tillsynsbesoket har skolan inget bibliotek. Lararna uppger att kommunbib-
lioteket finns pa promenadavstand och att svenskldrarna visar klasserna hur
detta fungerar. I 6vrigt anvands biblioteket pa nagra enskilda larares initiativ.
Det finns inte heller ndgot organiserat samarbete mellan skolan och biblioteket
som sakerstaller att alla krav pa ett skolbiblioteks funktion uppfylls.

Sammanfattningsvis visar utredningen att det finns brister i genomférandet av
APU. Vidare har eleverna i praktiken inte tillgang till skolbibliotek som an-
vands i skolans pedagogiska verksamhet med uppgift att stodja elevernas la-
rande. Verksamheten uppfyller ddrmed inte forfattningarnas krav och huvud-
mannen foreldggs att avhjalpa bristerna.

Forfattning:

2 kap. 5§, 36§, 16 kap. 16 § andra stycket skollagen, 4 kap. 12-13 §§ gymnasie-
forordningen/9 kap. 8 § 1985 ars skollag jamfort med 5 kap. 15-16 §§ 1992 ars
gymnasieforordning.
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Avstaende fran ingripande

Bed6mning
Huvudmannen saknar skriftliga rutiner for klagomal och tar inte emot och ut-
reder klagomal mot utbildningen.

Motivering

Huvudmannen ska enligt skollagen ha skriftliga rutiner for att ta emot och ut-
reda klagomal mot utbildningen. Information om rutinerna ska lamnas pa
lampligt satt. I forarbetena (prop. 2009/10:165 s. 673) podngteras att det ar nod-
vandigt att informationen om rutinerna lamnas pa sadant satt att de blir kanda
for dem som vill lamna klagomal.

Skolan redovisar infor tillsynen ett dokument bendmnt “Forbattringsrutiner”
som beskrivning av hur man arbetar med klagomalshantering. Pa skolans hem-
sida finns ocksa ett dokument ”"Synpunkter”. Av dokumentet framgar inte att
det handlar om klagomalshantering vilket innebar att huvudmannen inte in-
formerat om rutinerna pa sadant satt att de blir kanda.

Eftersom huvudmannen under tiden for tillsynen fortydligat informationen pa
hemsidan och darmed rattat till bristen avstar Skolinspektionen fran ingri-
pande.

Forfattning
4 kap. 8 § skollagen

Bakgrund

Beskrivning av John Bauergymnasiet i Ystads kommun

Skolverket beslutade den 4 november 2002 (dnr 44-2002:1384) att John Bauer-
gymnasiet i Ystads kommun, med huvudman Tultra Utbildnings AB, fran och
med bidragsaret 2000/01 har ratt till bidrag for utbildningarna

— specialutformat medieprogram inriktning IT-media — hanfors i bidragshanse-
ende till medieprogrammet

— specialutformat elprogram inriktning IT-natverksteknik — hanfors i bidrags-
héanseende till elprogrammet

—handelsprogrammet inriktning entreprenorskap —hanfors i bidragshanseende
till handels- och administrationsprogrammet.
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Skolverket beslutade den 22 mars 2004 (dnr 47-2004:0573) att John Bauergym-
nasiet i Ystads kommun med ny huvudman B & T Education har fortsatt ratt
till bidrag som en fristdende gymnasieskola i Ystads kommun.

Skolverket beslutade den 11 december 2007 (dnr 44-2007:1186) att John Bauer-
gymnasiet i Ystads kommun, frdn och med bidragséaret 2008 har ratt till bidrag
for utbildningen

- tradgardsprogrammet, nationellt naturbruksprogram inriktning tradgard —
héanfors i bidragshanseende till naturbruksprogrammet.

Ratten till bidrag galler under forutsattning att utbildningen startat senast vid
borjan av lasaret 2009/2010. Huvudman ar B & T Education AB.

Skolverket beslutade 23 oktober 2008 att John Bauergymnasiet i Ystad (dnr 34-
2008:0147) har fortsatt statlig tillsyn och rétt till bidrag som fristdende gymna-
sieskola med ny huvudman Drivkraft Varend AB.

Skolinspektionen beslutade den 19 december 2008 (dnr SV 34-2008:704, 44-
2008:1167) att John Bauergymnasiet i Ystads kommun fran och med bidragsaret
2009 har ratt till bidrag for utbildningen

- hantverksprogrammet, nationellt program inriktning florist — hanfors i bi-
dragshénseende till hantverksprogrammet.

- bageriprogrammet, nationellt livsmedelsprogram — hanfors i bidragshanse-
ende till livsmedelsprogrammet.

Ratten till bidrag galler under forutsattning att utbildningarna startat senast vid
borjan av lasaret 2010/11. Huvudman &r Drivkraft Varend AB.

Skolinspektionen godkande den 21 januari 2010 (dnr 320-2010:6690) John
Bauergymnasiet i Ystads kommun for utbildning pa

— det nationella samhallsvetenskapsprogrammet inriktning beteendevetenskap.
Godkannandet galler under forutsattning att utbildningen startar senast vid
borjan av lasaret 2012/2013.

Efter ansokan fran huvudmannen har Skolinspektionen i 6verforingsbeslut den
9 juni 2010 (dnr 2010:3113) beslutat att den fristdende gymnasieskolan John
Bauergymnasiet i Ystads kommun fran och med lasaret 2011/2012 har ratt till
bidrag for utbildningarna

—IT teknik och support — motsvarar det nationella el- och energiprogrammet
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inriktning dator och kommunikationsteknik

— florist — motsvarar det nationella hantverksprogrammet inriktning florist

— bageri konditori — motsvarar det nationella restaurang- och livsmedelspro-
grammet inriktning bageri och konditori

—handel entreprendrskap — motsvarar det nationella handels- och administrat-
ionsprogrammet inriktning handel och service

- media digitalt skapande — motsvarar det nationella estetiska programmet
inriktning estetik och media

— samhall — media och journalistik — motsvarar det nationella samhallsveten-
skapsprogrammet inriktning medier, information och kommunikation

— ekonomi entreprendrskap — motsvarar det nationella ekonomiprogrammet
inriktning ekonomi.

Huvudman ar Drivkraft Varend AB med organisationsnummer 556084-0877.
Skolan startade hostterminen 2003 och bedriver féljande utbildningar:

Arskurs 1:

— IT teknik och support — motsvarar det nationella el- och energiprogrammet
inriktning dator och kommunikationsteknik

— florist — motsvarar det nationella hantverksprogrammet inriktning florist

- bageri konditori — motsvarar det nationella restaurang- och livsmedelspro-
grammet inriktning bageri och konditori

—handel entreprendrskap — motsvarar det nationella handels- och administrat-
ionsprogrammet inriktning handel och service

- media digitalt skapande — motsvarar det nationella estetiska programmet
inriktning estetik och media

- samhall media och journalistik — motsvarar det nationella samhallsveten-
skapsprogrammet inriktning medier, information och kommunikation

— ekonomi entreprendrskap — motsvarar det nationella ekonomiprogrammet
inriktning ekonomi.

Arskurs 2 och 3:

— specialutformat elprogram inriktning IT-natverksteknik — hanfors i bidrags-
héanseende till elprogrammet

— specialutformat medieprogram inriktning IT-media — hanfors i bidragshanse-
ende till medieprogrammet

—handelsprogrammet inriktning entreprenorskap —hanfors i bidragshanseende
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till handels- och administrationsprogrammet
- hantverksprogrammet florist
— livsmedelsprogrammet bageri och konditori

Skolan foljer Lgy 11 (arskurs 1) och Lpf 94 (arskurs 2 och 3).

Skolan har 240 elever. Eleverna kommer fran Ystads kommun och kringlig-
gande kommuner. Skolan har sina lokaler pa det fore detta regementsomradet i
Ystad. Merparten av verksamheten sker i en byggnad medan ett av program-
men ar lokaliserat till en intilliggande byggnad.

Skolinspektionen har i samband med tillsynen haft kontakt med Ystads kom-
mun angaende kommunens rétt till insyn i skolans verksamhet. Ystads kom-
mun uppger att den inte har nyttjat sin ratt till insyn vad galler John Bauer-
gymnasiet.

I arendets slutliga handlaggning har deltagit undervisningsradet Sten Svan-
holm och avdelningsjuristen Ingrid Brannare.

Pa Skolinspektionens viagnar

Kjell Hedwall
Avdelningschef
Monika Ivarsson
Undervisningsrad
Bilagor:

Bilaga 1 Allmé&nt om tillsynen
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Allméant om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn hos alla huvudman for att
granska skolvidsendet. Vid tillsynen tar Skolinspektionen stéllning till i vad
man verksamheten ger forutsiattningar for barn, ungdomar och vuxenstu-
derande att na de nationella malen och bedémer om kommunen/ huvudman-
nen uppfyller de krav som forfattningarna staller pa verksamheten. Tillsynen
fokuserar pa sddana faktorer som har betydelse f6r en god larandemiljo och for
elevernas mojligheter att uppna kunskapsmalen. Forutom att Skolinspektionen
bedomer maluppfyllelsen inriktas tillsynen mot tre huvudomraden: Elevernas
utveckling mot malen, ledning och utveckling av utbildningen samt enskild
elevs ratt. For fristdende huvudman granskas dessutom huvudmannaskap och
godkannande.

For fristdende skolor genomfors en tillsyn som dr sammanhallen. Detta innebar
att fristdende skolor inom samma utbildningsforetag, oavsett geografisk hem-
vist, besdks under en viss period. Denna tillsyn ror enbart utbildningsforetag
med tva eller flera skolor.

Tillsynsplanen for dessa utbildningsforetag finns publicerade pa Skolinspekt-
ionens hemsida.

Den nya skollagen tradde i kraft den 1 augusti 2010. For elever som har pabor-
jat utbildningen fore den 1 juli 2011 ska 1985 ars skollag fortsatta att tillimpas
tills dess att eleverna avslutat sin utbildning. Det innebér att 1985 ars skollag, i
valda delar, for ak 2 och 3 dr utgangspunkt for Skolinspektionens tillsyn och
granskning.

Nar hanvisning gors till 9 kap. 8 § 1985 ars skollag dar det bestimmelsens ly-
delse fore den 1 mars 2010 som avses. I de fall hanvisningar gors till 2 kap. for-
ordningen (1996:1206) om fristdende skolor och viss enskild verksamhet inom
skolomradet avses dess lydelse fore den 1 februari 2011, om inte annat sarskilt
anges. I drendet tillampas gymnasieférordning (1992:394), om inte annat sar-
skilt anges.

Av beslut om forklaring om ratt till bidrag till skolan framgar att skolan ska
folja 1994 ars laroplan for de frivilliga skolformerna (Lpf 94). Det innebar att
bindande foreskrifter i laroplanen kan laggas till grund for Skolinspektionens
beslut.

Tillsynen av fristdende gymnasieskolor ska ytterst klargéra om huvudmannens
verksamhet uppfyller kraven for att dven fortsattningsvis ha ratt till bidrag fran
elevernas hemkommuner.
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Varje huvudman far efter besoket ett beslut dér iakttagelser och bedémningar
som ror den granskade skolan redovisas.

Skolinspektionens granskning avser emellertid inte att ge en heltackande bild
av tillstdndet i skolan utan i vilken utstrackning verksamheten, vid det aktuella
granskningstillfallet, avviker fran de krav och férvantningar som uttrycks i
skollag, laroplaner och 6vriga forfattningar som ror skolvasendet, inom de
granskade omradena. Beskrivningarna och bedémningarna i besluten grundas
pa de dokument som huvudman och skolor lamnat samt pa de iakttagelser och
intervjuer som genomforts vid besok i verksamheten. Aven annan information
fran Skolverkets nationella uppfoljningssystem, eller som finns publicerad pa
annat satt, har anvants. Skolinspektionen anvander olika tillsynsmetoder vilket
innebar att besoken vid skolor och verksamheter kan variera avseende saval
omfattningen som av vilka grupper som intervjuas.

Alla beslut kompletteras med en muntlig aterrapportering till féretradare for
huvudmannen. Dessa ges ocksa majlighet att ta del av och att lamna syn-
punkter pa sakuppgifter i besluten.

Inom de omraden dar Skolinspektionen beddmt att det finns brister har hu-
vudman och rektor ett ansvar for att atgarder vidtas. Med anledning av tillsy-
nen ska huvudmannen till Skolinspektionen redovisa vilka atgarder som har
vidtagits pa skolan inom den tid och i den ordning som anges i beslutet.

Ytterligare information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektion-
ens webbplats www.skolinspektionen.se/Tillsyn
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