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Tillsyn av Orsaskolan

Skolinspektionen genomfor tillsyn i Orsa under varen 2012. Vid tillsynen be-
sOker Skolinspektionen samtliga skolenheter i kommunen. Orsaskolan besoktes
av Skolinspektionen den 8 och 9 maj 2012.

Helhetsbedémning

Tillsynen av Orsaskolan visar att verksamheten har en rad allvarliga brister
som maste atgardas. Det forebyggande arbetet for att skapa trygghet och studi-
ero fungerar inte. Verbala krankningar forekommer bade mot vuxna och elever.
Ordningsreglerna respekteras inte. Planen mot krankande behandling uppfyll-
ler inte lagens krav.

Kunskapsresultaten pa skolan ar laga. 40 procent av eleverna i arskurs 9 nar
inte kunskapskraven i alla damnen. Meritvardet for eleverna i arskurs 9 visar att
eleverna pa Orsaskolan ligger ndstan 40 meritvardespoang under riksgenom-
snittet. Det ar ocksa anmarkningsvart att s manga elever i arskurs 9 inte deltar
i de nationella @mnesproven.

Enligt skolans uppgifter anpassas undervisningen i liten omfattning och elever
far inte det sarskilda stod de behdver. Aven atgardsprogrammen och elevernas
individuella utvecklingsplaner behover forbattras. Vidare saknar flera av larar-
na en utbildning for den undervisning de ska bedriva.

Rektorn har det pedagogiska ansvaret for att se till att skolan far en struktur
utifradn laroplanen, att malstyrning av verksamheten och att skolans kvalitets-
arbete fungerar. I detta ingar att tydliggora malen for utbildningen for eleverna
och elevernas vardnadshavare, forbattra samverkan mellan larare och &mnen
sa att eleverna ges en overblick och ser ssmmanhang. For att utveckla kvali-
teten pa skolan, samverkan mellan lararna och starka sin egen pedagogiska
ledarprofil har rektorn utvecklat pedagogiska konferenser. I dessa konferenser
finns ett pagaende arbete fOr att utveckla det systematiska kvalitetsarbetet pa
skolan. Flera av de ldrare Skolinspektionen talat med ser att rektorn har hoga
ambitioner med sitt pedagogiska ledarskap.

Skolinspektionen pekar i denna tillsyn pa omraden som Orsa kommun maste
atgarda fOr att forbattra elevernas maluppfyllelse. Mot bakgrund av detta fattar
Skolinspektionen foljande beslut.
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Beslut

Forelaggande

De beskrivna bristerna som Skolinspektionen konstaterat vid tillsynen av
Orsaskolan i Orsa kommun maste atgardas for att huvudmannen ska uppfylla
forfattningarnas krav och eleverna darmed ska fa den utbildning de har ratt till.

En utforligare redogorelse av konstaterade brister finns nedan under rubriken
Skal for beslut.

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Orsa
kommun att senast 2012-09-12 avhjalpa patalade brister genom att vidta nedan-
stdende atgarder.

De vidtagna atgarderna ska samma dag skriftligen redovisas till Skolinspek-
tionen.

Undervisning och larande

Rektorn och lararna klargor inte for elever och foraldrar vilka mal utbildningen
har, vilka krav skolan stéller och vilka rattigheter och skyldigheter elever och
dess vardnadshavare har.

Utbildningen ar inte systematiskt inriktad pa malen i laroplanen och 6vriga
forfattningsbestammelser.

Lararna ger inte alla barn och elever den ledning och stimulans som de behover
i sitt larande och sin personliga utveckling for att de utifran egna forutsattning-
ar ska kunna utvecklas sa langt som mgjligt enligt utbildningens mal.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med undervisning och
larande.

I detta ingar att:

— Skolan klargor for elever och foraldrar vilka mal utbildningen har, vilka
krav skolan stéller och vilka rattigheter och skyldigheter elever och de-
ras vardnadshavare har (Lgr 11 1, Skolans vardegrund och uppdrag,
Rattigheter och skyldigheter / Lpo 94 1 Skolans vardegrund och upp-
drag, Rattigheter och skyldigheter).

— Undervisningen utgar fran och omfattar laroplanens krav (1 kap. 11 §
skollagen, Lgr 11 / Lpo 94 och férordning om kursplaner).
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- Léararna samverkar med varandra i arbetet med att na utbildningsmalen
och for att ge 6verblick och sammanhang (Lgr 11 2.2 Overgripande mal
och riktlinjer, Kunskaper, riktlinjer / Lpo 94 2.2 Mal och riktlinjer, Kun-
skaper, riktlinjer).

- Lararna ger uttryck for att de starker elevernas vilja att lara och deras
tillit till den egna formagan (Lgr 11 2.2 Overgripande mal och riktlinjer,
Kunskaper, riktlinjer / Lpo 94 2.2 Mal och riktlinjer, Kunskaper, rikt-
linjer).

- Lé&rarna anpassar undervisningen efter elevers behov, forutsittningar,
erfarenheter och tinkande (1 kap. 4 § skollagen, Lgr 11 1 Skolans varde-
grund och uppdrag, En likvirdig utbildning, Lgr 11 2.2 Overgripande
mal och riktlinjer, Kunskaper, riktlinjer / Lpo 94 1 Skolans vardegrund
och uppdrag, En likvérdig utbildning, 2.2 Mal och riktlinjer, Kunskaper,
riktlinjer).

Grundlaggande varden och inflytande

Skolan visar inte att den arbetar systematiskt med att eleverna ska tillagna sig
grundldggande varderingar, attityder och fardigheter som kravs for att kunna
vara aktiva i samhallslivet.

Eleverna ges inte mojlighet till ett aktivt inflytande 6ver utbildningen.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med grundldggande
varden och inflytande.

I detta ingar att:

— Lararnas undervisning ger eleverna méjlighet att utveckla formagan att
gora och uttrycka medvetna etiska stillningstaganden grundade pa
kunskaper om manskliga rattigheter och grundldggande demokratiska
varderingar samt personliga erfarenheter (Lgr 11 2.1 Overgripande mal
och riktlinjer, Normer och varden / Lpo 94 2.1 Mal och riktlinjer, Nor-
mer och varden).

— Eleverna har ett reellt inflytande pa arbetssétt, arbetsformer och under-
visningens innehall och halls informerade i fragor som rér dem (4 kap.
9 § skollagen, Lgr 11 1 Skolans vardegrund och uppdrag, Rattigheter
och skyldigheter, 2.3 Overgripande mal och riktlinjer, Elevernas ansvar
och inflytande, 2.8 Rektorns ansvar / Lpo 94 1 Skolans vardegrund och
uppdrag, Rattigheter och skyldigheter, 2.3 Mal och riktlinjer, Elevernas
ansvar och inflytande, 2.8 Rektors ansvar).
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Trygghet och studiero
Skolmiljon vid skolenheten préglas inte av trygghet och studiero.

Vid skolan bedrivs inte ett malinriktat arbete for att motverka krankande
behandling av elever.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med trygghet och studiero.
I detta ingar att:

— Ordningsregler finns, har utarbetats under medverkan av eleverna och
foljs upp vid skolenheten (5 kap. 5 § skollagen).

— Vid skolan genomfors atgéarder for att forebygga och forhindra att ele-
ver utsatts for krankande behandling (6 kap. 7 § skollagen).

— Det finns for varje skolenhet/verksamhet en plan mot krankande be-
handling som anger vilka atgarder som ska vidtas och hur de ska f&ljas
upp (6 kap. 8 § skollagen).

Sarskilt stod
Sarskilt stod ges inte i den omfattning och pa det sétt eleverna behover och har
ratt till.

Nar det befaras att en elev inte kommer att nd de kunskapskrav som minst ska
uppnas ser rektor inte till att behovet skyndsamt utreds och att beslut om at-
gardsprogram fattas.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med sarskilt stod.
I detta ingar att:

— Eleverna far det sarskilda stod som utredningen har visat att de behover
(3 kap. 8 § tredje stycket skollagen, Lgr 11 2.8 Overgripande mal och
riktlinjer, Rektorns ansvar / Lpo 94 2.8 Mal och riktlinjer, Rektors an-
svar).

- Skolan ger studiehandledning pa modersmalet till elever som har behov
av det (5 kap. 4 § skolférordningen).

— Rektor fattar beslut om sarskild undervisningsgrupp och anpassad stu-
diegang enligt forfattningarnas krav (3 kap. 11-12 §§ skollagen).
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— Rektor ser till att beslut fattas om atgardsprogram och att atgardspro-
grammen anger vilka behoven &r, hur de ska tillgodoses och hur atgar-
derna ska foljas upp och utvarderas (3 kap. 9 § skollagen).

- Atgéardsprogrammet f6ljs upp och insatserna utvirderas l6pande (3 kap.
9 § forsta stycket skollagen).

Beddmning och betygssattning
Eleven och elevens vardnadshavare informeras inte fortlopande om elevens
kunskapsmassiga och sociala utveckling.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med beddmning och
betygssattning.

I detta ingar att:

— En skriftlig bedomning av elevernas kunskapsutveckling ges nar ett icke
godkant betyg sdtts i ett avslutat dmne (10 kap. 22 § skollagen / 7 kap.
9 § grundskoleforordningen).

- Informationen vid utvecklingssamtalet grundar sig pa en utvardering
av elevens utveckling i forhallande till kunskapskraven i laroplanen
(10 kap. 12 § forsta stycket skollagen).

— De skriftliga omdomena i de individuella utvecklingsplanerna avser
elevens kunskapsutveckling i forhallande till kunskapskraven (10 kap.
13 § skollagen).

- Ideindividuella utvecklingsplanerna framgar vilka insatser som be-
hovs for att eleven ska na kunskapskraven och i 6vrigt utvecklas sa
langt som mgjligt (10 kap. 13 § skollagen).

Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen
Rektorn tar inte sitt ansvar som pedagogisk ledare och chef och verkar for att
utbildningen utvecklas.

Rektorn tar inte ansvar for skolans resultat och for att det bedrivs ett systema-
tiskt kvalitetsarbete vid skolenheten samt omsatter inte resultaten i atgarder for
att uppfylla de nationella malen.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med pedagogiskt ledar-
skap och utvecklingen av utbildningen.
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I detta ingar att:

— Rektorn ser till att det dagliga arbetet ar inriktat mot elevernas utveckl-
ing och larande och mot att de nationella malen uppfylls (4 kap. 5§
skollagen, Lgr 11, 2.8 Overgripande mal och riktlinjer, Rektorns ansvar /
Lpo 94 2.8 Mél och riktlinjer, Rektors ansvar).

— Rektorn ser till att den pedagogiska personalen arbetar utifran de nat-
ionella styrdokumenten (4 kap. 5 § skollagen).

— Rektor ser till att lararna far kontinuerlig pedagogisk ledning i syfte att
verksamheten som helhet inriktas mot de nationella malen (Lgr 11 2.8
Overgripande mal och riktlinjer, Rektorns ansvar / Lpo 94 2.8 Mal och
riktlinjer, Rektors ansvar).

— Rektorn ansvarar for att det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete som
bestar i planering, uppféljning och utveckling av utbildningen (4 kap.
4 § forsta stycket skollagen).

- Kvalitetsarbetet genomfors under medverkan av larare, 6vrig personal
och elever. Elevernas vardnadshavare ges mojlighet att delta i arbetet
(4 kap. 4 § andra stycket skollagen).

Personalkompetens

Personalen vid skolenheten saknar utbildning och kompetens for de uppgifter
de ska bedriva.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med personalkompetens.
I detta ingar att:

- For undervisningen anvéands personal som har utbildning f6r de upp-
gifter de ska utfora (2 kap. 13 § forsta stycket skollagen (2 kap. 13 §
forsta stycket skollagen samt 33 § lagen om inforandet av skollagen,

2 kap. 3 § 1985 ars skollag)

Erbjudande av utbildning och uppfdéljning av elevens narvaro
Alla elever har inte lika tillgang till den utbildning som anordnas.

Huvudmannen ser inte till att eleverna fullgor sin skolgang.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med erbjudande av utbild-
ning och uppfdljning av elevens narvaro.
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I detta ingar att:

— Skolan erbjuder eleverna sprakval samt modersmalsundervisning i en-
lighet med forfattningarna (10 kap. 7 § skollagen, 5 kap. 7-8 §§ skol-
férordningen).

- Eleverna och de som avser att paborja utbildning har tillgang till perso-
nal med kompetens for att tillgodose deras behov av vagledning infor
utbildning och yrkesval (2 kap. 29 § skollagen, Lgr 11 2.6 Overgripande
mal och riktlinjer, Skolan och omvarlden / Lpo 94 2.6 Mal och riktlinjer,
Skolan och omvdérlden).

— Skolan har rutiner for narvarokontroll och rektorn ser till att vdrdnads-
havare kontaktas vid ogiltig franvaro (7 kap. 17 § forsta och fjarde
styckena skollagen).

Omfattning och resurstillgang
Eleverna erbjuds inte den utbildning i den omfattning de har ratt till.

For utbildningen saknas nodvandiga materiella resurser for att syftet med
utbildningen ska kunna uppnas.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med omfattning och
resurstillgang.

I detta ingar att:

— Den totala undervisningstiden for varje elev uppgar till minst 6 665
timmar och foljer de bestaimmelser om férdelning av undervisningsti-
den som galler for skolenheten (10 kap. 5 § skollagen).

- Utbildningen bedrivs i andamalsenliga lokaler (2 kap. 35 § skollagen).
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Skal for beslut

Foreldggande:
Bedomningsomrade: Undervisning och larande

Beddmning:

Rektorn och lararna klargor inte for elever och foraldrar vilka mal utbildningen
har, vilka krav skolan stéller och vilka rattigheter och skyldigheter elever och
dess vardnadshavare har.

Utbildningen &r inte systematiskt inriktad pa malen i laroplanen och ovriga
forfattningsbestaimmelser.

Lararna ger inte alla barn och elever den ledning och stimulans som de behover
i sitt larande och sin personliga utveckling for att de utifrdn egna foérutsattning-
ar ska kunna utvecklas sa langt som mdjligt enligt utbildningens mal.

Motivering:

Det framgar av skollagen och laroplanen for grundskolan att undervisningen
ska anpassas till varje elevs forutsattningar och behov. Elever som ldttare an
andra nar de kunskapskrav som minst ska nas ska ges stimulans och ledning
for att kunna ga vidare och na langre i sin kunskapsutveckling. Kursplanerna
inleds med motiven till varfor dmnet finns. Darefter anges syftet med och de
langsiktiga malen f6r undervisningen i dmnet. I det centrala innehallet anges
vad som ska behandlas i undervisningen. Kunskapskraven anger kunskapsni-
van for godtagbara kunskaper och for de olika betygsstegen. Undervisningen
ska framja elevernas fortsatta larande och kunskapsutveckling och darfor kan
undervisningen inte utformas lika for alla. En stravan ska vara att uppvéga
skillnader i elevernas forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen. Rektorn
ska vid resursférdelning, organisation och val av metoder och arbetssatt an-
passa verksambheten till elevernas skilda forutsattningar och behov. Skolans
demokratiuppdrag och elevers méjlighet till inflytande &r starkt kopplade till
varandra. Skolan ska bade ge kunskaper om demokrati och manskliga rattig-
heter med mera och tillampa ett demokratiskt arbetssatt.

Vid intervjuer med rektorn och larare framkommer att det inte finns rutiner for
att klargora for elever och fordldrar vilka mal utbildningen har, vilka krav sko-
lan stéller och vilka réttigheter och skyldigheter elever och deras foraldrar har.
I Skolinspektionens egen enkat fran hosten 2011 till foraldrarna framkommer
att 56 procent av de tillfrdgade fordldrarna anser att informationen fran skolan
om kunskapskraven ar bristfallig. Eleverna berattar i samtal och intervjuer att
de i mycket lag omfattning kénner till de overgripande malen f6r utbildningen
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och att lararna i vissa &mnen poangsatter elevernas kunskaper istallet for att
forklara vilka kunskapskrav eleverna ska uppna. Rektorn sager i intervjuer att
hon befarar att eleverna har ritt. Rektorn berattar vidare att eleverna inte vet
vad som forvantas av dem och att detta medfor att det finns en stor oro bland
skolans elever. I Skolinspektionens personalenkat svarar endast 48 procent av
lararna att de ser till att elevernas foraldrar vet vad som kravs for att na kun-
skapskraven i de dmnen de undervisar i. Vidare anger 30 procent av foraldrar-
na att de far for lite information om skolans verksambhet.

Orsa kommun har genomfort en utbildning for att implementera den nya laro-
planen. I intervjuer och samtal med rektorn och skolans larare, framkommer att
de vidare diskussionerna som var tankta att genomforas pa alla skolenheter i
stort sett har uteblivit pa Orsaskolan. Saval larare som rektorn anger att det ar
olika hur langt varje larare har kommit med arbetet att implementera laropla-
nen och kursplanerna. Rektorn beréttar att hon hyser en stor forhoppning till
nystartade pedagogiska diskussioner, nagot som tidigare har varit svart att fa
till stdnd pa skolan. Vidare berattar rektorn att mycket av undervisningen utgar
i forsta hand fran laromedel och att bedomningar av elevernas kunskaper inte
alltid foljer laroplanen och kursplanernas syfte och kunskapskrav. Aven ele-
verna berattar om att undervisningen i vissa &mnen mestadels bestar av laro-
bok och ideliga prov. Betoningen ligger ofta pa vad som ska goras och inte pa
sjdlva larande, vad man ska kunna. Eleverna berdttar vidare om sa kallade “res-
ter”. Om man missar eller inte klarar nagot avsnitt/del i till exempel matema-
tikboken, kan denna rest ligga kvar manad efter méanad, ibland d@ven upp till
flera ar. Detta medfor, enligt eleverna, att man inte orkar ta tag i resterna, utan
bara struntar i det. Nagon hjélp och stdd for att bli av med dessa “rester” er-
bjuds séllan sager eleverna, det ar nagot man ska hantera sjalva. Lararna be-
kraftar att det finns ett system med rester och har svart att forklara dess syfte.

I Skolinspektionens enkat for larare anger 67 procent av lararna att det ar ovan-
ligt med @mnesdverskridande arbeten pa skolan. Vid intervjuer med rektorn
och lararna framkommer att det saknas en systematisk samverkan mellan 1a-
rare. Det finns ingen gemensam strategi eller samplanering mellan olika @mnen
for att ge eleverna majlighet att uppfatta stérre kunskapsomraden som en hel-
het. Den enda samverkan Skolinspektionen far veta vid sitt besok var en viss
samverkan mellan &mnena svenska och de samhallsorienterade @mnena. Ele-
verna uppger i intervjuer att de dr ovanligt att man arbetar tematiskt.

Eleverna uppger vid intervjuer och samtal att inte alla larare anpassar under-
visningen efter deras behov, forutsattningar, erfarenhet och tankande. Enligt
rektorn och representanter for elevhilsan och larare ar det méanga elever som
har svarigheter i undervisningssituationen. Elevhalsans personal sdger att allt
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for ofta laggs orsaken till elevernas svarigheter hos dem sjélva och lararna an-
ser att eleverna ”ska skarpa sig”. Aven hot om introduktionsprogrammet fére-
kommer. Rektorn anger i intervju att det varierar mellan de olika lararna pa
skolan i vilken grad de anpassar sin undervisning. Av Skolinspektionens enkat
framgar att Over 76 procent av lararna pa skolan inte alltid har mojlighet att
hjélpa alla elever som ar i behov av anpassad undervisning. 25 procent av ele-
verna anser att skolarbetet ar for svart for dem. Vid Skolinspektionens besok
bekraftas bilden av att eleverna ofta arbetar med samma uppgifter.

Sammanfattningsvis framgar det av tillsynen att lararna inte klargor vilka mal
utbildningen har, att undervisningen inte alltid dr systematiskt inriktad mot
malen i ldaroplanen, att det saknas en systematisk samverkan larare och &mnen
emellan samt att lararna maste anpassa sin undervisning till sina elevers olik-
heter for att pa detta satt ge eleverna storre majlighet att nd kunskapskraven.
Verksamheten uppfyller darmed inte forfattningarnas krav och Orsa kommun
forelaggs att avhjélpa bristerna.

Forfattning:
1 kap. 11 § skollagen, Lgr 11 / Lpo 94 och férordning om kursplaner

1 kap. 4 § skollagen, Lgr 11 1 Skolans vardegrund och uppdrag, En likvardig
utbildning, Lgr 11 2.2 Overgripande mél och riktlinjer, Kunskaper, riktlinjer /
Lpo 94 1 Skolans vardegrund och uppdrag, En likvardig utbildning, 2.2 Mal
och riktlinjer, Kunskaper, riktlinjer

Bedémningsomrade: Grundlaggande varden och inflytande

Bedémning:

Skolan visar inte att den arbetar systematiskt med att eleverna ska tilldgna sig
grundldggande varderingar, attityder och fardigheter som kravs for att kunna
vara aktiva i samhallslivet.

Eleverna ges inte mdgjlighet till ett aktivt inflytande 6ver utbildningen.

Motivering:

I laroplanen for grundskolan uttrycks att skolans mal ar att arbeta pa ett sddant
sdtt att varje elev respekterar andra manniskors egenvarde, att varje elev tar
avstand fran att manniskor utsétts for fortryck och krankande behandling samt
medverkar till att hjdlpa andra ménniskor och att varje elev kan leva sig in i och
forsta andra méanniskors situation och utvecklar en vilja att handla ocksa med
deras basta for 6gonen. Laroplanen foreskriver ocksa att alla i skolan ska arbeta
for att utveckla elevernas kénsla for samhorighet och ansvar for manniskor
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ocksa utanfor den narmaste gruppen. Dessutom ska alla i skolan aktivt mot-
verka diskriminering och krankande behandling av individer eller grupper.

Skollagen uttrycker ocksa att elever ska ges inflytande 6ver utbildningen. For-
merna for elevernas inflytande ska anpassas efter deras alder och mognad.

I verksamhetsredogorelsen som skolan har skickat till Skolinspektionen beskri-
ver den forre rektorn skolan som stokig och tuff. De vuxna utsétts for verbala
och ibland ocksa fysiska krankningar. Eleverna beskrivs ha svarigheter med att
ta ansvar for sin studiemiljo. Det ar brak mellan olika elevgrupper pa skolan.
Skolans nuvarande rektor berdttar att de vuxna pa skolan saknar en samsyn i
vardegrundsfragor. Skolans elever uppger att de brister i respekt for lararna
och att det forekommer krankningar och elaka tillmalen med bland annat
konsord bade mot larare men dven elever sinsemellan. Flera elever uppger att
det finns gangbildningar pa skolan. De olika grupperingarna ar elever som
kallas “plugg/datandrdar, sport/epatraktorer och elever med olika former av
invandrarbakgrund”. Det enda forebyggande arbete, virdegrundsarbete, sko-
lan har bedrivit som eleverna kan ge exempel pa &r en foreldsning kring man-
niskors lika vdarde och “nagot om alkohol”. Lararna uppger att de standigt for
samtal med sina elever men att det saknas ett systematiskt vardegrundsarbete
pa skolan, nagot som ocksa elevhalsan bekraftar.

Aven personalens samsyn kring elevernas méjlighet att ha ett reellt inflytande
pa arbetssatt, arbetsformer och undervisningens innehall ar bristfallig pa sko-
lan. Rektorn sédger att eleverna inte &r tranade i detta vilket gor att eleverna
kadnner angslan da de forvantas ta ett inflytande. Eleverna uppger att de har
inflytande i vissa &mnen men i de allra flesta fallen bestdimmer lararna. Lararna
formedlar en bild om att detta ser olika ut men att det generellt dr ett forbatt-
ringsomrade pa skolan.

Sammanfattningsvis framgar det av tillsynen att skolan inte arbetar systema-
tiskt med att eleverna ska tillagna sig grundlaggande varderingar attityder och
fardigheter som kravs for att vara aktiva i samhallslivet. Tillsynen visar ocksa
att eleverna inte ges tillrackliga mojligheter till ett aktivt inflytande 6ver utbild-
ningen eller far ett reellt inflytande pa arbetssatt, arbetsformer och undervis-
ningens innehall. Skolan har inte heller nagon tydlig progression for att ge ele-
verna Okat inflytande utifran alder och mognad.

Verksamheten uppfyller ddarmed inte forfattningarnas krav och Orsa kommun
foreldaggs att avhjalpa bristerna.

Forfattning:
4 kap. 9 § skollagen, Lgr 11 1 Skolans vardegrund och uppdrag, Rattigheter och
skyldigheter, 2.3 Overgripande mal och riktlinjer, Elevernas ansvar och infly-
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tande, 2.8 Rektorns ansvar / Lpo 94 1 Skolans vardegrund och uppdrag, Rattig-
heter och skyldigheter

Lgr 11 2.1 Overgripande mal och riktlinjer, Normer och vérden / Lpo 94 2.1 Mal
och riktlinjer, Normer och varden

Bedomningsomrade: Trygghet och studiero

Beddmning:
Skolmiljon vid skolenheten praglas inte av trygghet och studiero.

Vid skolan bedrivs inte ett malinriktat arbete fOr att motverka krankande
behandling av elever.

Motivering:

Enligt skollagen ska rektorn och ldrare vidta de omedelbara eller tillfalliga at-
garder som dr befogade for att tillforsakra eleverna trygghet och studiero eller
for att komma tillrdtta med en elevs ordningsstorande beteende. Vidare fram-
gar av skollagen att ordningsregler ska finnas pa skolenheten och att dessa ska
foljas upp. Eleverna ska dessutom vara delaktiga i upprattandet av ordnings-
reglerna. Det ska ocksa for varje skolenhet finnas en plan med en 6versikt 6ver
de atgarder som behovs for att forebygga och forhindra krankande behandling.
Planen ska innehalla en redogorelse for vilka av dessa atgarder som avses pa-
borjas eller genomforas under det kommande aret. En redogorelse for hur de
planerade atgarderna har genomforts ska tas in i efterfoljande ars plan.

Det rader en osdkerhet, enligt elever och den forre samt den nuvarande rektorn
om de ordningsregler Skolinspektionen tagit del av ar utarbetade under med-
verkan av eleverna. Reglerna har heller inte omarbetats pa lange. Reglerna fun-
gerar inte alls sdger eleverna. ”Vi bryr oss inte och lararna orkar inte tjata pa

77

0ss.

Vad giller skolans forebyggande vardegrundsarbete finns det beskrivet ovan i
avsnittet Grundlaggande varden och inflytande.

Skolans plan mot krankande behandling aterfinns beskrivet i tvd dokument,
Orsaskolans likabehandlingsplan och antimobbningsplan. Inget av dokumen-
ten har uppdaterats de senaste tva aren. I inget av dokumenten gar det att ut-
lasa vilka atgarder skolan har tankt att de ska arbeta med under innevarande
ar. Inte heller finns nagon redogorelse for hur de tidigare planerade atgarderna
genomforts.
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Sammanfattningsvis framgar det av tillsynen att det finns brister i skolans ar-
bete med trygghet och studiero. Verksamheten uppfyller darmed inte forfatt-
ningarnas krav och Orsa kommun foreldggs att avhjalpa bristerna.

Forfattning:
5 kap. 5 § skollagen

6 kap. 6-8 §§ skollagen

Bedomningsomrade: Sarskilt stod

Bed6mning:
Sarskilt stod ges inte i den omfattning och pa det sétt eleverna behover och har
ratt till.

Nar det befaras att en elev inte kommer att nd de kunskapskrav som minst ska
uppnas ser rektor inte till att behovet skyndsamt utreds och att beslut om at-
gardsprogram fattas.

Motivering:

Av skollagen framgar att om det kan befaras att en elev inte kommer att na de
kunskapskrav som minst ska uppnas, ska detta anmalas till rektorn. Rektorn
ska darefter se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet
av sarskilt stod ska @ven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin
skolsituation. Samrad ska ske med elevhdlsan, om det inte d4r uppenbart obe-
hovligt. Vidare ska det sarskilda stodet ges pa det satt och i den omfattning
som behovs for att eleven ska ha mgjlighet att na de kunskapskrav som minst
ska uppnas. Resursfordelningen och stodatgarder ska anpassas till den varde-
ring av elevernas utveckling som lararna gor. Atgardsprogram ska utarbetas
for en elev som ska ges sarskilt stod. Av programmet ska det framga vilka be-
hoven ér, hur de ska tillgodoses och hur atgarderna ska foljas upp och utvarde-
ras. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nar ett at-
gardsprogram utarbetas.

Vid intervjuer pa skolan framkommer att skolan har rutiner for att utreda ele-
ver i behov av sarskilt stod. Lararna berattar att de har elever dar det i utred-
ningen framkommit att de behover sarskilt stod men inte far det. Sarskilt stod
ges inte heller i alla @mnen utan foretradesvis i svenska, engelska och matema-
tik. Eleverna beskriver att om man behdver sarskilt stod far man ga till skolans
sdrskilda undervisningsgrupper. Lararna kan ocksa dela in eleverna i andra
grupper for att ge sarskilt stod da de inte hinner ge eleverna denna hjilp i den
ordinarie undervisningen. Elever med dyslexi berattar bland annat att de har
blivit lovade skrivna anteckningar efter lektioner nagot som har visat sig vara
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svart att fa. Istdllet har de blivit ombedda att sjdlva skriva av det som star pa
tavlan. Elevhalsan bekréaftar denna bild och tillagger att det finns ldrare pa sko-
lan som inte beaktar elevhalsans asikter utan foredrar att arbeta pa sitt eget satt.

Representanter for elevhalsan berattar vidare om att manga elever pa skolan
inte mar bra. Elevhélsan har dndrat sitt arbetssatt och forsoker arbeta i de olika
arbetslagen for att pa detta satt na ut till flera elever. Att arbeta i de olika ar-
betslagen medfor dock olika problem da de olika arbetslagen har olika asikter
om hur eleverna ska ges det sarskilda stodet. Da det som forfattats i atgards-
programmen “inte passar” galler det inte for alla larare. Enligt elevhalsans per-
sonal far inte alla elever det sdrskilda stod som framkommit i utredningar och
som eleverna har blivit lovade.

Skolan saknar en tydlig strategi for att ge elever som behover det studiehand-
ledning pa sitt modersmal. Endast elever med somalisk hdarkomst ges sddan
handledning trots att det, enligt rektorn och lararna finns ett behov av detta.
Rektorn har inte fattat nagra beslut om studiehandledning sedan hon tilltradde.

Skolan har fyra sarskilda undervisningsgrupper. En sprakgrupp, en grupp for
elever med behov av sadrskilt stod och en grupp med neuropsykiatriska funkt-
ionshinder sasom Aspergers syndrom och en sarskild undervisningsgrupp som
kallas for forberedelseklassen. I forberedelseklassen undervisas en grupp med
nyanlidnda elever som dnnu inte tillgodogjort sig det svenska spraket sa att de
kan, enligt larare, delta fullt ut i den ordinarie undervisningen. Skolinspektion-
en har tagit del av ett urval av beslut om placering av elev i sarskild undervis-
ningsgrupp. Besluten ar undertecknade av skolans forra rektor som har detta
pa delegation. Besluten dr endast protokoll fran elevvardskonferenser och sak-
nar en konsekvensutredning for eleven. Saknas gor ocksa en korrekt besvars-
hanvisning dar det framgar att beslutet kan 6verklagas till Skolvasendets Gver-
klagandenamnd. Aven beslut om anpassad studiegang for elever ar i form av
protokoll fran elevvardskonferenser och dven har saknas en korrekt besvars-
héanvisning. Hur skolan ska anpassa elevens studiegang gar inte att utldsa vil-
ket medfor att eleven och elevens vardnadshavare har stora svarigheter att for-
sta vad eleven egentligen far for undervisning. For en del elever saknas beslut.

Skolinspektionen har ocksa granskat ett urval av skolans atgardsprogram. Van-
ligtvis ska elevernas mentorer uppratta atgardsprogram for sina elever och da i
samarbete med elevhdlsan. Enligt bade larare och elevhilsan uppréttas det for
fa atgardsprogram pa Orsaskolan. Av de atgardsprogram Skolinspektionen
granskat framgar inte tydligt vilka behov eleven har och hur de ska tillgodoses
av skolan. Inte heller anges alltid hur atgarderna ska f6ljas upp och utvarderas.
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Sammanfattningsvis visar tillsynen att saval arbetet med sarskilt stod som sko-
lans atgardsprogram brister pa skolan. Vidare maste rektor fatta beslut om pla-
cering av elever i sarskild undervisningsgrupp och anpassad studiegang pa ett
sadant satt som forfattningarna kraver. Verksamheten uppfyller dairmed inte
forfattningarnas krav och Orsa kommun foreldggs att avhjalpa bristerna.

Forfattning:
3 kap. 8-12 §§ skollagen

Lgr 11 2.8 Overgripande mal och riktlinjer, Rektorns ansvar / Lpo 94 2.8 Mal
och riktlinjer, Rektors ansvar

5 kap. 4 § skolforordningen

Bedémningsomrade: Bedomning och betygssattning

Bedémning:
Eleven och elevens vardnadshavare informeras inte fortlopande om elevens
kunskapsmassiga och sociala utveckling.

Motivering:

Enligt skollagen ska en elev minst en gang per termin ha ett utvecklingssamtal
om hur elevens kunskapsutveckling och sociala utveckling bast kan stodja. Vid
utvecklingssamtalet ska lararen i en skriftlig individuell utvecklingsplan ge
omddmen om elevens kunskapsutveckling i forhallande till kunskapskraven i
de dmnen som eleven far undervisning i. Lararen ska ocksa sammanfatta vilka
insatser som behovs for att eleven ska na kunskapskraven och i 6vrigt utveck-
las sa langt som mojligt inom ramen for laroplanen.

I fall déar ett icke godkant betyg sétts i ett avslutande damne ska en skriftlig be-
domning av elevens kunskapsutveckling i amnet ges. Av beddmningen far
ocksa de stodatgarder som har vidtagits framga. Bedomningen ska underteck-
nas av lararen.

Skolans individuella utvecklingsplaner med skriftliga omdomen som Skolin-
spektionen tagit del av motsvarar inte forfattningarnas krav. I de skriftliga om-
domena ar kopplingen till kunskapskraven svag. Det kan till exempel sta "du
arbetar bra men har inte hunnit allt, resultat kapitel 3, 20,5/25 VG”. Den in-
formationen som ges vid utvecklingssamtalet grundar sig saledes inte alltid pa
en utvardering av elevens utveckling i forhallande till laroplanen och kurspla-
nerna, eftersom viktiga delar av den informationen som ska ges saknas. Dessu-
tom ges inte skriftliga omdomen i alla @mnen till alla elever. Det gar ocksa att
utldsa att flera elever far exakt identiska omdomen. Den delen av den individu-
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ella utvecklingsplanen som ska sammanfatta vilka insatser som kravs for att
eleven ska na kunskapskraven och i 6vrigt utvecklas sa langt som majligt ger i
de flesta fall otillrdcklig eller ingen information om skolans ansvar. Slutligen
har inte alla elever pa skolan en individuell utvecklingsplan.

I de skriftliga bedomningarna, som varierar i kvalitet, kan Skolinspektionen
bland annat utldsa att “vissa elever inte uppnar nagot mal”. Har vill Skolin-
spektionen papeka att elever i allméanhet efter nagra ar i skolan alltid tillagnar
sig ett visst matt av kunskaper och att det dr dessa som ska uttryckas i de skrift-
liga bedomningarna.

Sammanfattningsvis visar tillsynen att det finns brister betraffande informat-
ionen om elevens kunskapsutveckling. Det ar heller inte tydligt vilka insatser
som kravs av skolan for att eleven ska ges majlighet att utvecklas sa langt det ar
mdajligt och uppnd kunskapskraven. Slutligen ska de skriftliga bedomningarna
tydligare visa vilka kunskapskrav eleven har uppnatt.

Verksamheten uppfyller darmed inte forfattningarnas krav och Orsa kommun
forelaggs att avhjélpa bristerna.

Forfattning:
10 kap. 12-13 och 22 § § skollagen/7 kap. 9 § grundskoleférordningen

Bedomningsomrade: Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen

Beddmning:
Rektorn tar inte sitt ansvar som pedagogisk ledare och chef och verkar for att
utbildningen utvecklas.

Rektorn tar inte ansvar for skolans resultat och for att det bedrivs ett systema-
tiskt kvalitetsarbete vid skolenheten samt omsétter inte resultaten i atgarder for
att uppfylla de nationella malen.

Motivering:

I laroplanen for grundskolan lyfts rektors ansvar for skolans resultat fram lik-
som dennes ansvar att, som ledare och chef for skolenheten, verka for att ut-
bildningen utvecklas och inriktas pa att na de nationella malen. Rektorn ansva-
rar enligt skollagen for att det bedrivs ett systematiskt och kontinuerligt kvali-
tetsarbete i planering, uppfoljining och utveckling av utbildningen. Inriktningen
pa det systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de nationella mal som finns for
utbildningen i skollagen och i andra foreskrifter uppfylls. Slutligen ska kvali-
tetsarbetet dokumenteras.
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Rektorn har inte hunnit skaffat sig ndgon tydlig bild av verksamheten och
medger att det behovs en mer systematisk uppfoljning av den undervisning
som bedrivs. Rektorn har infort ndgot som hon kallar pedagogiska konferenser.
Orsaskolan har idag inte nagot tydligt systematiskt kvalitetsarbete i syfte att
utveckla utbildningen. Det finns brister inom omraden som trygghet och studi-
ero, bedomningar av eleverna utifran laroplan och kursplaner, anpassad
undervisning och sarskilt stod. Inte heller bedoms skolans atgardsprogram,
plan mot krankande behandling och elevernas individuella utvecklingsplaner
uppfylla forfattningarnas krav. Sist men inte minst ar elevernas kunskapsresul-
tat mycket laga och orsakerna har inte analyserats av rektorn.

Sammanfattningsvis visar tillsynen att det systematiska kvalitetsarbetet brister
pa skolan. Rektorn tar inte ansvaret for skolans resultat. Resultaten analyser
inte och omsitts inte i atgarder for att uppfylla de nationella malen.

Verksamheten uppfyller darmed inte forfattningarnas krav och Orsa kommun
forelaggs att avhjélpa bristerna.

Forfattning:
4 kap. 4-5 §§ skollagen

Lgr 11 2.8/Lpo 94 2.8 Overgripande mal och riktlinjer, Rektors ansvar.

Bedomningsomrade: Personalkompetens

Beddmning:
Personalen vid skolenheten saknar utbildning och kompetens fér de uppgifter
de ska bedriva.

Motivering:

Av skollagen framgar att huvudmaéannen for undervisning ska anvanda larare
som har en utbildning som ar avsedd for den undervisning lararen ska bedriva.
For larare som ar anstéllda fore den 1 juli 2011 ska bestdimmelserna i 1985 ars
skollag tillampas enligt lag om inférande av skollagen. Av 1985 ars skollag
framgar att huvudmaéannen &r skyldiga att anvanda larare som har en utbild-
ning avsedd for den undervisning de i huvudsak ska bedriva.

Pa Orsaskolan undervisar ldrare i &mnen dar de saknar en hogskoleutbildning
Dessa amnen ar historia, geografi, bild, svenska, svenska som andrasprak, id-
rott och hélsa och musik.

Verksamheten uppfyller dirmed inte forfattningarnas krav och Orsa kommun
forelaggs att avhjélpa bristerna.
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Forfattning:
2 kap. 13 § forsta stycket skollagen

33 § lagen om inférande av skollagen, 2 kap. 3 § 1985 ars skollag

Bedomningsomrade: Erbjudande av utbildning och uppfdljning av elevens nar-
varo

Beddmning:
Alla elever har inte lika tillgang till den utbildning som anordnas.

Huvudmannen ser inte till att eleverna fullgor sin skolgang.

Motivering:

Enligt skollagen ska skolan erbjuda sina elever modersmalsundervisning i en-
lighet med forfattningarna. Eleverna ska ocksa ha tillgang till personal med
kompetens for att tillgodose deras behov av vagledning infor utbildning och
yrkesval. Skolan ska ocksa ha utarbetade rutiner f6r narvarokontroll och rek-
torn ska se till att vardnadshavarna kontaktas vid ogiltig franvaro.

Skolinspektionen har tidigare namnt att vissa elever har behov av studiehand-
ledning. Pa Orsaskolan finns ocksa flera elever med behov av modersmalsun-
dervisning. Precis som i studiehandledning erbjuds modersmalsundervisning i
lag omfattning. Enligt elever, larare och rektorn ar det endast elever med en
bakgrund i Somalia som erbjuds modersmalsundervisning.

Véagledning infor utbildning och yrkesval fungerar inte for alla elever pa Or-
saskolan. De elever som ar placerade i skolans sarskilda undervisningsgrupper
erbjuds enligt rektorn inte vagledning genom studie och yrkesvagledaren.

Enligt eleverna fungerar inte narvarokontrollen optimalt pa skolan. Flera elever
uteblir helt fran vissa lektioner. Denna franvaro blir inte alltid bokfort och inte
heller meddelas vardnadshavarna alltid. Rektorn uppger att det brister i sko-
lans rutiner f6r narvarokontroll och ser detta som ett forbattringsomrade for
skolan. Lararna pa skolan bekraftar att rutinerna inte alltid f6ljs.

Sammanfattningsvis far inte alla elever pa Orsaskolan den vagledning infor
utbildning och yrkesval som de har ritt till. Inte heller fungerar skolans rutiner
for bevakning av att eleverna fullgor sin skolgang/skolplikt.

Verksamheten uppfyller dirmed inte forfattningarnas krav och Orsa kommun
forelaggs att avhjélpa bristerna.

Forfattning:
10 kap. 7 § skollagen, 5 kap. 7-8 §§ skolforordningen
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2 kap. 29 § skollagen, Lgr 11 2.6 Overgripande mal och riktlinjer, Skolan och
omvarlden/Lpo 94 2.6 Mal och riktlinjer, Skolan och omvarlden

7 kap. 17 § forsta och fjarde styckena skollagen

Bedomningsomrade: Omfattning och resurstillgang

Beddmning:
Eleverna erbjuds inte den utbildning i den omfattning de har ratt till.

For utbildningen saknas nodvandiga materiella resurser for att syftet med ut-
bildningen ska kunna uppnas.

Motivering:

Enligt skollagen ska den totala undervisningstiden for varje elev uppga till
minst 6665 timmar pa nio ar och folja de bestdimmelser om férdelning av
undervisningstiden som galler for skolenheten.

Enligt skollagen ska utbildningen bedrivas i andamalsenliga lokaler for att syf-
tet med utbildningen ska kunna uppfyllas.

Enligt rektorn, larare, elever och enligt elevernas scheman finns det utlagt lekt-
ioner som pa skolan kallas IUP-tid med en omfattning pa tre lektioner per
vecka. En av dessa lektioner anvénds till samverkan med eleverna sasom klass-
och elevrad. De 6vriga tva lektionerna per vecka dr enligt rektorn elevens val.
Vid tillsynen och i samtal med larare och elever framkommer dock att denna
tid anvands i huvudsak till omprov och att arbeta ikapp i amnen dar man enligt
eleverna ligger efter. Fran vilka @mnen eller varifran dessa tva lektioner per
vecka tas ar osdkert. Rektorn medger att hon inte sékerstaller att eleverna far
sin garanterade undervisningstid.

Péa skolan finns tva oldmpliga lokaler som anvands for undervisning. Den ena
lokalen ligger i kéllarplanet och saknar fonster. Har undervisas en till tva elever
som tillhor en av skolans sdrskilda undervisningsgrupper. Den andra lokalen
ligger i anslutning till undervisningssalar och dr mer att betrakta som ett fons-
terlost forrad an ett rum dar eleverna uppehaller sig och bedriver skolarbete.

Verksamheten uppfyller dirmed inte forfattningarnas krav och Orsa kommun
foreldaggs att avhjdlpa bristerna.

Forfattning:
2 kap. 35 § skollagen och 10 kap. 5 §
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Bakgrund

Maluppfyllelse

Kunskapsresultat

Av Skolverkets nationella statistik for lasaret 2010/11 framgar att det genom-
snittliga meritvardet for Orsaskolan ar 171,2 poang. Genomsnittet for riket ar
210,6 poang. Vid en jamforelse over tid framgar ocksa att meritvardet for sko-
lan de senaste fem aren varierat mellan 171,2 poang och 209 poang. De senaste
tva aren har trenden varit vikande.

Andelen elever i Orsaskolan som har behorighet till gymnasieskolan varierar
mellan de olika gymnasieprogrammen. Som bast dr andelen behoriga till yr-
kesprogram 72 procent och det lagsta resultatet 64 procent ar andelen behoriga
till naturvetenskapligt och tekniskt program. Bada resultaten ligger under ri-
kets resultat.

Andelen elever som nar kunskapskraven i alla &mnen ligger pa 60 procent. Ett
resultat som varierat mellan 60-74 procent de senaste fem dren. En jamforelse
mellan flickor och pojkar visar att flickornas meritvarde ligger 28,4 poang 6ver
pojkarnas resultat och att flickorna ocksa dr 7 procentenheter béttre da man
tittar pa andelen som natt kunskapskraven i alla &mnen. Aven nar det géller
behorighet till gymnasiet nar flickorna ett hogre resultat an pojkarna och detta
pa samtliga program.

Av skolans egna uppgifter framgar att andelen elever i arskurs 9 som upp-
nadde kravnivan pa de nationella &mnesproven for ar 2011 i engelska var 100
procent, i svenska 90 procent och i matematik 63 procent. Skillnaden mellan
resultaten pa de nationella amnesproven och slutbetyg i arskurs 9 skiljer sig
endast namnvart at i matematik da 28 procent av eleverna har fatt ett hogre
slutbetyg jamfort med provbetyget.

Noteras kan att pa de nationella &mnesproven i engelska deltog endast 64 av 83
elever. I matematik deltog 75 av 83 elever och i de nationella @&mnesproven i
svenska 67 av 75 elever. I kemi uppnadde 68 procent av eleverna kunskapskra-
ven pa de nationella &mnesproven. Har deltog 64 av 87 elever.

Resultat av virdegrundsarbetet

I Orsaskolans kvalitetsredovisning for 2011 finns redovisat resultat fran en egen
elevenkat. Svarsfrekvensen dr 89 procent. Under rubriken ”hur trivs du” star
att utldsa att 10 procent av eleverna inte trivs pa skolan. I Skolinspektionen
egen enkat till elever, foraldrar och personal som genomfordes hosten 2011 ges
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grundlaggande varden och studiero laga siffror av alla parterna. I samtal och
intervjuer med eleverna ges flera exempel pa krankningar mellan olika ”gang-
bildningar” pa skolan. ”Vi forsoker alltid reda ut dessa konflikter men det blos-
sar alltid upp nya” uttrycker en ldarare det. Eleverna, lararna och rektorn har
svart att ge exempel pa hur skolans forebyggande arbete for att motverka
krankningar fungerar. Enligt rektorn, representanter for elevhalsan och flera
larare saknas en samsyn kring dessa fragor bland personalen.

Beskrivning av Orsaskolan

Orsaskolan ligger centralt beldget i Orsa och uppfordes i borjan av 1900-talet
med viss tillbyggnad pa 1960 talet. Skolan 4r kommunens enda skola som om-
fattar arskurserna 7-9. Pa skolan gar 255 elever. Till skolan hor fyra sarskilda
undervisningsgrupper, en sprakgrupp, en grupp med elever i behov av sarskilt
stod, en grupp med nyanlidnda elever och en grupp med elever med diagnosen
Aspergers syndrom. Orsaskolan arbetar i tre arskursvisa arbetslag med varsin
arbetslagsledare. Skolan leds sedan varen 2012 av en nytilltradd rektor.

Pa Skolinspektionens vignar

Luca Nesi
Enhetschef
Tommy Bucht
Undervisningsrad
Bilagor:
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Allméant om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla kommuner for att granska
skolvasendet. Tillsyn genomfors samtidigt i de fristdende skolor som finns i
kommunen.

Vid tillsynen tar Skolinspektionen stallning till i vad man verksamheten ger
forutsattningar for barn, ungdomar och vuxenstuderande att na de nationella
malen och bedomer om huvudmannen uppfyller de krav som forfattningarna
stéller pa verksamheten. Tillsynen fokuserar pa sddana faktorer som har bety-
delse for en god larandemiljo och for elevernas maojligheter att uppna kun-
skapsmalen. Forutom att Skolinspektionen bedomer maluppfyllelsen inriktas
tillsynen mot tre huvudomraden: Elevernas utveckling mot malen, ledning
och utveckling av utbildningen samt enskild elevs ritt.

Varje skola far efter bestket ett beslut dar iakttagelser och bedomningar som
ror den granskade skolan redovisas. For offentliga huvudman sammanstalls
iakttagelser och bedomningar, som ror huvudmannens ansvar for utbildnings-
verksamheten i kommunen, i ett beslut (kommunbeslut). Kommunens forsko-
leverksamhet och verksamheten vid fritidshemmen redovisas i var sitt sam-
manfattande beslut. Fritidshem vid fristdende skolor inspekteras i anslutning
till tillsynen av den fristdende grundskolan. Skolinspektionen ger alltid hu-
vudmannen mdjlighet att ta del av och lamna synpunkter pa sakuppgifter i
besluten.

Skolinspektionens granskning avser emellertid inte att ge en heltackande bild
av tillstdndet i skolvadsendet utan i vilken utstrackning huvudmannen, vid det
aktuella granskningstillfallet, avviker fran de krav och férvantningar som ut-
trycks i skollag, laroplaner och 6vriga forfattningar som ror skolvasendet, inom
de granskade omradena. Beskrivningarna och beddmningarna i besluten grun-
das pa de dokument som huvudman och skolor lamnat samt pa de iakttagelser
och intervjuer som genomforts vid besok i verksamheten. Aven annan inform-
ation fran Skolverkets nationella uppfoljningssystem, eller som finns publice-
rad pa annat satt, har anvants. Skolinspektionen anvander olika tillsynsme-
toder vilket innebar att besoken vid skolor och verksamheter kan variera avse-
ende saval omfattningen som av vilka grupper som intervjuas. Vid kommunala
forskolor och fritidshem grundar sig inspektionen i huvudsak pa intervjuer
med personal, fordldrar och ledning.

For den offentliga verksamheten kompletteras alla beslut med en muntlig ater-
rapportering av inspektorerna till foretradare f6r huvudmannen.
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Inom de omraden dér Skolinspektionen bedomt att det finns brister har hu-
vudman och rektor eller forskolechef ett ansvar for att atgarder vidtas. Med
anledning av tillsynen ska huvudmannen till Skolinspektionen redovisa vilka
atgarder som har vidtagits i verksamheterna inom den tid och i den ordning
som anges i beslutet.

Ytterligare information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektion-
ens webbplats (www.skolinspektionen.se/Tillsyn).
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