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Tillsyn av Rosendalsskolan

Skolinspektionen genomfor tillsyn i Linkdpings kommun under hosten 2011 och varen
2012. Vid tillsynen besoker Skolinspektionen samtliga skolenheter i kommunen. Ro-
sendalsskolan besoktes av Skolinspektionen den 23 och 24 maj 2012.

Helhetsbedémning

Rosendalsskolan leds av en engagerad rektor som arbetar aktivt for att verksamheten
ska fokusera pa elevernas larande och utveckling i forhéllande till nationella mal och
kunskapskrav. Rektorn har god kunskap om det dagliga arbetet och tar ett tydligt an-
svar som pedagogisk ledare. Detta visar sig bland annat genom regelbundna klass-
rumsbesok inklusive aterkoppling till undervisande larare samt ett kvalitetsarbete som
tar sin utgangspunkt i skolans resultat. Sedan hostterminen 2011 sammanstaller rektorn
varje termin samtliga elevers maluppfyllelse i alla &mnen. Skolan behover dock i sitt
kvalitetsarbete uppmarksamma de skillnader i resultat som finns mellan flickor och
pojkar.

Skolan har en plan mot krankande behandling som bygger pé en aktuell och gedigen
kartlaggning av skolans behov. Men trots att skolan bedriver ett omfattande forebyg-
gande vardegrundsarbete och har vidtagit flera atgéarder for att forhindra att problem
uppstar sa finns det elever som inte kénner sig trygga pa skolan. Darfor behover sko-
lans arbete for trygghet och studiero forstarkas ytterligare.

Rosendalsskolans maluppfyllelse behover 6ka. I detta arbete ar det vasentligt att stod
ges till elever som har svarigheter i utbildningen. Pa skolan finns rutiner for skyndsam
utredning av elevers behov av sarskilt stod och samrad sker med representanter for
elevhalsan. Skolans fokus &r att genom olika insatser utveckla elevernas sprakliga for-
magor men stod ges dven till elever som riskerar att inte nd kunskapskraven i andra
amnen. Rektorn fattar beslut om atgérdsprogram. Dock behover skolans atgardspro-
gram forbattras da det exempelvis inte framgar vilka konkreta och uppféljningsbara
atgérder som skolan ansvarar for. En viktig del i arbetet med att forbattra maluppfyllel-
sen ar skolans tillgang till ett valforsett bibliotek som ockséd anvéands i den pedagogiska
verksamheten.

Beslut

Forelaggande

De beskrivna bristerna som Skolinspektionen konstaterat vid tillsynen av Rosendals-
skolan i Linkopings kommun maste atgardas for att huvudmannen ska uppfylla for-
fattningarnas krav och eleverna darmed ska fa den utbildning de har rétt till. En utfor-
ligare redogdrelse av konstaterade brister finns nedan under rubriken Skal {6r beslut.
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Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Linkdpings
kommun att senast den 2012-10-31 avhjalpa patalade brister genom att vidta nedansta-
ende atgarder.

De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektion-
en.

Sarskilt stod
Atgirdsprogram utarbetas inte enligt forfattningarnas krav.

Ni ska déarfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med sérskilt stod.
I detta ingar att:

- Sakerstalla att det upprattas atgardsprogram for alla elever som far sin under-
visning i sarskild undervisningsgrupp (3 kap. 9 § skollagen).

- Sékerstalla att det av dtgardsprogrammen framgar vilka behoven &r och hur de
ska tillgodoses (3 kap. 9 § skollagen).

Bedémning och betygssattning
De skriftliga individuella utvecklingsplanerna uppfyller inte forfattningarnas krav.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbéttra arbetet med bedomning och betygssatt-
ning.

I detta ingar att:

- Sékerstalla att det av de skriftliga individuella utvecklingsplanerna framgar
vilka insatser som behovs for att eleven ska na kunskapskraven och i 6vrigt ut-
vecklas sa langt som mgjligt (10 kap. 13 § skollagen).

Erbjudande av utbildning och uppféljning av elevens narvaro
Modersmalsstdd i forskoleklass anordnas inte i enlighet med forfattningarnas krav.

Ni ska déarfor vidta atgarder fOr att forbattra arbetet med erbjudande av utbildning och
uppfdljning av elevens néarvaro.

I detta ingar att:

- Sékerstalla att eleverna i forskoleklass erbjuds modersmalsstod i enlighet med
forfattningarna (9 kap. 10 § skollagen).
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Skal for beslut

Forelaggande:
Bedémningsomrade: Sarskilt stod

Beddmning:
Atgirdsprogram utarbetas inte enligt forfattningarnas krav.

Motivering:

Enligt skollagen ska sarskilt stod ges pa det satt och i den omfattning som behovs for
att eleven ska ha majlighet att na de kunskapskrav som minst ska uppnas. Detta galler
oberoende av vilket &mne eleven har svarighet att na kunskapskraven i. Rektorn ska se
till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Atgardsprogram ska utarbetas
for en elev som ska ges sarskilt stod. Av programmet ska framga vilka behoven &r, hur
de ska tillgodoses och hur atgarderna ska foljas upp och utvérderas.

Beslut om dtgirdsprogram

Av skollagen framgar att om det finns sdrskilda skal far sarskilt stod till en elev ges i en
sarskild undervisningsgrupp. Det framgar ocksa att atgardsprogram ska utarbetas for
elever i behov av sarskilt stod. Av forarbetena till skollagen (prop. 2009/10: 165) fram-
gar att atgdrden att placera elev i en sdrskild undervisningsgrupp ska vara ett sarskilt
beslut som fattas av rektor i samband med ett beslut om &tgardsprogram.

I Rosendalsskolan placeras elever som ar nyanlénda till Sverige dels i en klass, dels i en
sarskild undervisningsgrupp som skolan bendmner den internationella klassen. Skélet
till att eleverna placeras i denna grupp ér, enligt skolan, att de inte har tillrdckliga kun-
skaper i svenska for att kunna tillgodogora sig undervisningen i sin klass. Tiden under
vilken eleven &r placerad i den sérskilda undervisningsgruppen varierar mellan elever-
na. Eleverna slussas successivt ut i skolans 6vriga verksamheter. Enligt lararna kan
exempelvis eleverna tidigt fa sin undervisning i klassen i &mnena sl6jd och idrott och
hélsa. Rektorn har fattat beslut om placering i sarskild undervisningsgrupp men har
inte vid tiden for Skolinspektionens tillsynsbesok fattat beslut om atgardsprogram for
dessa elever. Enligt lararna ar det forst infor att eleven ska ga 6ver till sin klass som en
pedagogisk utredning gors och elevens behov av sarskilt stod dokumenteras i ett at-
gardsprogram.

Rektorn uppger i samband med faktakontrollen av detta beslut att rektorn, for en elev

som borjat i internationell klass efter tillsynsbesoket, fattat beslut om atgérdsprogram.

Skolan har ocksa under handlaggningstiden av detta beslut paboérjat ett arbete med att
utarbeta atgardsprogram for samtliga elever i den internationella klassen. Skolinspekt-
ionen ser positivt pa att detta arbete paborjats.

Sammanfattningsvis maste Rosendalsskolans rektor sikerstalla att det for alla elever
som far sarskilt stdd i en sdrskild undervisningsgrupp uppréttas ett atgardsprogram.
Ett beslut om att ge elever undervisning i en sérskild undervisningsgrupp ska alltid
foregas av ett beslut om atgardsprogram.
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Atgiirdsprogrammens innehdll

Skolinspektionen har tagit del av atgardsprogram som utarbetats pa Rosendalsskolan
under lasaret 2011/12. I atgdrdsprogrammen framgar elevens svarigheter och vilka
behoven ar. Vidare anges huvudmal och delmal liksom olika atgérder for att tillgodose
behoven och vem pa skolan som ar ansvarig for atgarderna. Men kvaliteten i atgards-
programmens innehall varierar. Nagra atgardsprogram innehaller uppfoljningsbara
konkreta atgarder som kan kopplas till mal i laroplan/ kursplaner, medan andra har
mer Overgripande mal och atgarder som Skolinspektionen bedmer som svara att f6lja
upp och utvardera.

Vidare anges i atgardsprogrammen datum {or uppfoljning men det saknas information
om hur atgdrderna ska foljas upp och utvirderas. Detta maste tydligt framga av ett
atgardsprogram, redan da beslutet om atgérdsprogram fattas. Av rektorns svar vid
faktakontrollen framgéar att skolan under den tid tillsynen pagatt har borjat anvanda en
ny blankett f6r atgardsprogram och att skolan i samband med beslut om atgardspro-
gram, numera dven beskriver hur atgdrderna ska foljas upp. Skolinspektionen anser
darmed att bristen &r rdttad och avstar darfor fran ingripande i denna del.

De atgardsprogram som inkommit till Skolinspektionen omfattar foretrddesvis amnena
svenska, matematik och engelska. Enligt rektorn ges stod i alla &mnen men atgérderna
dokumenteras inte alltid i elevens atgardsprogram. Rektorn uppger dock vid sak-
granskningen att skolan efter tillsynsbesoket paborjat ett arbete med att i samtliga ele-
vers atgardsprogram beskriva det stod som ges till eleven i alla amnen. Detta ser Skol-
inspektionen positivt pa.

Skolinspektionen vill i sammanhanget framhalla vikten av att atgardsprogrammet rela-
terar till laroplanens och kursplanernas mal och vad man vill uppna pa kortare och
langre sikt. Fokus maste ligga pa de atgarder som skolan ansvarar for. Det dr ocksa

viktigt att de atgarder som foreslas dr sa konkreta att skolan kan folja upp atgéarderna i
programmet och utvérdera om stodet motsvarar elevens behov.

Sammantaget bedomer Skolinspektionen att rektorn maéste se till att kvaliteten och an-
vandbarheten pa de atgardsprogram som utarbetas vid skolan forbattras genom att
samtliga atgardsprogram anger konkret och tydligt hur elevens behov ska tillgodoses.

Forfattning:
3 kap. 9 § skollagen

Bedomningsomrade: Bedémning och betygssattning

Beddmning:
De skriftliga individuella utvecklingsplanerna uppfyller inte forfattningarnas krav.

Motivering:

Av skollagen framgar att lararen vid utvecklingssamtalet, i en skriftlig individuell ut-
vecklingsplan, ska ge omdomen om elevens kunskapsutveckling i forhallande till kun-
skapskraven i de &mnen som eleven far undervisning i. Utvecklingsplanen ska ocksa
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sammanfatta vilka insatser som behdvs for att eleven ska na kunskapskraven och i 6v-
rigt utvecklas s& langt som mgjligt inom ramen f6r laroplanen.

Aven vid dmnesévergripande undervisning ar utgangspunkten att den individuella
utvecklingsplanen ska innehalla skriftliga omdomen om kunskapsutvecklingen i varje
dmne som eleven far undervisning i. Det kan dock vara rimligt att ge skriftliga omdo-
men i amnesblock i de ldgre arskurserna (&rskurs 1-3), om man anvénder sig av de moj-
ligheter till &mnesovergripande undervisning som kursplanerna i laroplanen ger ut-
rymme for.

Av intervjuer pa Rosendalsskolan framgar att lararna utvarderar elevernas kunskaps-
utveckling utifrédn laroplanens krav. Utvecklingssamtal genomfors varje termin och vid
dessa utarbetas skriftliga individuella utvecklingsplaner (IUP). Skolinspektionen har
tagit del av nagra exempel pa IUP upprattade under lasaret 2011/2012. I omddmena for
elever i arskurs 1 och 2 ges information om elevens kunskaper i de &mnen eller &mnes-
block som eleverna har undervisning i. Men dven for elever i exempelvis arskurs 5 kan
skriftliga omdomen ges samlat, detta géller amnena kemi och fysik. Av rektorns svar i
samband med faktakontrollen framgar att skolan frdn och med hostterminen 2012 ska
anvanda ett digitalt verktyg for skriftliga individuella utvecklingsplaner, bland annat
for att sakerstélla att omdomen skrivs i alla &@mnen som eleverna har undervisning i.
Skolinspektionen anser darmed att bristen ar rattad och avstar darfor fran ingripande i
denna del.

Vidare saknas i vissa exempel pa IUP en tydlig koppling mellan de nya méal som lyfts
fram for respektive &mne och de insatser som skolan anger behovs for elevens fortsatta
utveckling. De sammanfattande insatser som skolan menar behovs for att eleverna ska
utvecklas och na sa langt som majligt ryms néastan uteslutande inom d&mnena svenska
och matematik. Detta trots att det i omddmena lyfts fram nya mal och utvecklingsom-
radden dven i 6vriga d&mnen. Till exempel har skolan for en elev som sammanfattande
mal angett att elevens stavningsformaga ska utvecklas. Detta trots att ldraren i svenska
uppgett att stavningen &r god och att mal som avser att utveckla elevens analytiska
férmaga och formaga att fora vél underbyggda resonemang lyfts fram i samhéllskun-
skap och religionskunskap.

Sammanfattningsvis behover rektorn sakerstélla att det i elevens skriftliga individuella
utvecklingsplan framgar vilka insatser som behovs for att eleven ska na kunskapskra-
ven och i 6vrigt utvecklas sa langt som mojligt.

Forfattning:
10 kap. 13 § skollagen

Bedomningsomrade: Erbjudande av utbildning och uppféljning av elevens néar-
varo

Beddmning:
Modersmalsstdd i forskoleklass anordnas inte i enlighet med forfattningarnas krav.
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Motivering:

Enligt skollagen ska forskoleklassen medverka till att elever med annat modersmal an
svenska far majlighet att utveckla bade det svenska spréket och sitt modersmal. Sko-
lans ansvar for att medverka till elevernas sprakutveckling har starkts med 2010 ars
skollag. Enligt forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165) ska modersmalsstod i for-
skoleklass i forsta hand vara en pedagogisk fraga for forskoleklassen. Det framgar
bland annat att i varje forskoleklass dar det finns elever med annat modersmal an
svenska ska aktiviteter, arbetssatt, miljo och material anpassas till elevernas behov. Det
kan till exempel handla om att tillhandahalla material och sagobocker pa elevernas
modersmal. Det kan ocksa handla om att ha musikstunder och andra typer av samling-
ar dar fokus ligger pa elevens kultur och dar svenska begrepp anvénds parallellt med
begrepp pa elevernas modersmal.

Pa Rosendalsskolan finns for elever i forskoleklass med annat modersmal dn svenska
tillgang till modersmalsstod, motsvarande ungefar 30 minuter per vecka. Enligt rektorn
finns modersmalspedagoger i cirka tio sprak. Dessa pedagoger arbetar i skolans samt-
liga forskoleklasser och ar en del av verksamheten. Men utéver modersmalspedago-
gernas insatser arbetar inte skolan med att utveckla elevernas modersmal i den vardag-
liga verksamheten. Vidare har inte rektorn och forskoleldrarna diskuterat forskoleklas-
sens uppdrag att medverka till elevernas sprakutveckling bade avseende modersmalet
och det svenska spraket.

Skolinspektionen beddmer att Rosendalsskolan maste utveckla sitt arbete géllande att
medverka till att elever med annat modersmal &n svenska far mojlighet att utveckla sitt
modersmal. Det ar viktigt att personalen i forskoleklassen dr medveten om att detta
ingér i deras uppdrag och planerar och genomfor sin verksamhet déarefter. Personalen i
forskoleklassen ska arbeta med modersmalsstod oberoende av om fordldrarna 6nskar
det eller ej. Mot denna bakgrund maste rektorn sakerstalla att forskoleklassen medver-
kar till att 4ven elevernas modersmal utvecklas.

Forfattning:
9 kap. 10 § skollagen
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Bakgrund

Méaluppfyllelse

Skolinspektionen har tagit del av Rosendalsskolans bedémning av elevernas malupp-
fyllelse i forhéllande till de nationella malen i arskurs 3 for ar 2010 och 2011 samt ars-
kurs 5 ar 2009, 2010 och 2011. Sammanstallningen visar att ar 2011 néar 64 procent av
eleverna i arskurs 3 mélen i matematik och 96 procent mélen i svenska. Resultaten har
utvecklats positivt i jamforelse med motsvarande resultat for &r 2010. I svenska som
andra sprak har méluppfyllelsen forsamrats fran ar 2010 till 2011. 55 procent av elever-
na nar ar 2011 malen i detta amne.

Resultaten for arskurs 5 varierar mellan dren 2009, 2010 och 2011. Samtliga ar nar ele-
verna bast resultat i damnena musik och hem- och konsumentkunskap. Andra d&mnen
med 100 procent maluppfyllelse ar 2011, &r sldjd och idrott och hélsa. Amnena eng-
elska, matematik och svenska som andra sprak har lagst resultat samtliga tre ar. Ar
2011 nar 67 procent av eleverna malen i engelska, 65 procent malen i matematik och 60
procent nar malen i svenska som andra sprak.

Skolan arbetar pa olika sitt forebyggande mot mobbning och krankande behandling.
Tillsynen visar att eleverna 6verlag ar trygga men ocksé att det finns ett antal elever
som uttryckt att de kdnner sig radda pa skolan. Né&r personalen far kdinnedom om att
nagon elev kdanner sig radd finns dock beredskap for att sakerstélla att eleverna ar
trygga pa skolan.

Beskrivning av Rosendalsskolan

Rosendalsskolan ligger i omradet Skdggetorp i Linkopings kommun. Pa skolan, som
omfattar forskoleklass och grundskola arskurs 1-5, gar cirka 330 elever. Skolan har tre
forskoleklasser och tre parallella klasser i arskurserna 1-5. Med undantag av arskurs 3
som har tva klasser. Nagra av skolans elever dr mottagna i grundsarskolan. Dessa ele-
ver far sin undervisning dels i den klass de tillhor, dels i en sarskild undervisnings-

grupp.

Drygt 70 procent av Rosendalsskolans elever har annat modersmal dn svenska. Flera av
eleverna ar nyanlanda till Sverige och har ringa skolbakgrund. I skolan sker undervis-
ningen for nyanldnda elever i en sarskild undervisningsgrupp som skolan bendmner
”den internationella klassen”. Eleverna i denna grupp ar placerade i ordinarie klasser
och utifran individuella férutsattningar och behov sker deras undervisning successivt
alltmer i den ordinarie klassen.

Skolan leds av en rektor som tilltradde tjansten i september 2011. Larare och elever ar
indelade i fem arbetslag med varsin arbetslagledare.
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I arendets slutliga handlaggning har deltagit undervisningsradet Johan Nilsson och
utredarna Josefin Briide Sundin och Sofia Lindstrand.

Pa Skolinspektionens vignar

Allan Westerdahl
Enhetschef
Anette Bergstrand
Utredare/foredragande
Bilagor:

Bilaga 1 Allmant om tillsynen
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Allméant om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla kommuner for att granska skolva-
sendet. Vid tillsynen tar Skolinspektionen stallning till i vad man verksamheten ger
forutsattningar for barn, ungdomar och vuxenstuderande i kommunen att na de nat-
ionella mélen och bedémer om kommunen uppfyller de krav som forfattningarna stal-
ler pa verksamheten.

Tillsynen fokuserar pa sddana faktorer som har betydelse for en god ldrandemilj6 och
for elevernas mojligheter att uppna kunskapsmalen. Tillsynen inriktas vanligtvis mot
tre huvudomraden: Elevernas utveckling mot malen, ledning och utveckling av ut-
bildningen samt enskild elevs ritt. Utifran en risk- och vdsentlighetsanalys gors i vissa
fall en begransad tillsyn som inte omfattar alla omraden.

Skolinspektionens tillsyn avser att visa i vilken utstrackning kommunens verksamhet
inom de granskade omradena och vid den aktuella tidpunkten, avviker fran de krav och
férvantningar som uttrycks i skollag, laroplaner och dvriga forfattningar som ror skol-
vasendet. Den avser alltsa inte att ge en heltackande bild av tillstandet i kommunens
skolvdsende.

Enligt 6vergéngsbestimmelserna i lag om inférande av skollagen samt i skolférord-
ningen ska vissa bestaimmelser om betyg i 2010 ars skollag och 2011 &rs skolférordning
inte tillampas for elever i arskurs 9 under lasaret 2011/2012. Istéllet galler bestimmelser
i 1994 ars grundskoleférordning. Enligt 6vergangsbestaimmelsen i férordning om den
nya laroplanen (Lgr 11) ska forordningen om 1994 ars laroplan (Lpo 94) fortsétta galla
for elever i arskurs 9 i grundskolan under lasaret 2011/2012. Till f6ljd av 6vergéangsbe-
staimmelserna redovisas dven de bestimmelser som géller {or elever i arskurs 9 i for-
fattningshanvisningarna.

Varje skola far efter besoket ett beslut dar iakttagelser och bedomningar som ror den
aktuella skolan redovisas.! Skolinspektionens beddmning av kommunens ansvarsta-
gande for forskola och annan pedagogisk verksamhet, fritidshem och vuxenutbildning
redovisas i separata beslut. Iakttagelser och bedomningar som rér huvudmannens
ansvar for utbildningsverksamheten i kommunen sammanstalls i ett beslut (kommun-
beslut).

Beskrivningarna och bedémningarna i besluten grundas pa de dokument som huvud-
man och skolor lamnat, samt pa den information som inhdmtas via intervjuer och ob-
servationer under Skolinspektionens besok i verksamheten. I underlaget ingar ocksa en
enkdtundersokning riktad till elever, foraldrar och personal genomford i Skolinspekt-

Samtliga beslut gar att finna pa Skolinspektionen hemsida: www.skolinspektionen.se.
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ionens regi.2 Aven information fran Skolverkets nationella uppfoljningssystem, eller
som finns publicerad pa annat satt, har anvants. Vid forskolor och fritidshem grundar
sig inspektionen i huvudsak pa intervjuer med personal, férdldrar och ledning.

Foretradare for kommunen ges méjlighet att lamna synpunkter pa sakuppgifter innan
Skolinspektionen fattar beslut. Alla beslut kompletteras ocksd med en muntlig ater-
rapportering till foretrddare for kommunen.

Inom de omraden déar Skolinspektionen bedomt att det finns brister har huvudman och
rektor/forskolechef ett ansvar for att atgarder vidtas. Med anledning av tillsynen ska
huvudmannen redovisa till Skolinspektionen vilka atgarder som har vidtagits i kom-
munen, pa skolorna och i 6vriga verksamheter inom den tid och i den ordning som
anges i beslutet.

Ytterligare information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats (www.skolinspektionen.se/Tillsyn).

Resultat fran enkatundersokningen aterfinns for respektive skola i Skolverkets databas SIRIS, se www.skolverket.se.
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