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Tillsyn av den fristaende grundskolan
Strandskolan

Skolinspektionen har genomfért tillsyn i Vilhelmina kommun under varen
2012. Vid tillsynen besoker Skolinspektionen samtliga skolenheter i kommu-
nen. den fristdende grundskolan Strandskolan besoktes av Skolinspektionen
den 31 maj 2012.

Helhetsbedémning

Skolinspektionen beddmer att Strandskolan i huvudsak ger eleverna goda kun-
skaper och fardigheter i forhéllande till de nationella kunskapskraven for ut-
bildningen. Utbildningen ges ocksa i en god miljo dér eleverna i stor utstrack-
ning kanner sig trygga och trivs. Det finns dock omraden dar verksamheten
behover forandras och utvecklas for att uppfylla forfattningarnas krav.

Det systematiska kvalitetsarbetet maste utvecklas for att bilda en tydlig grund
for det forbattringsarbete som standigt ska paga pa skolan. Kvalitetsarbetet ska
ocksa dokumenteras. Aven den vriga dokumentationen maste utvecklas.
Exempel pa detta ar plan mot krankande behandling, atgardsprogram och in-
dividuella utvecklingsplaner med skriftliga omdomen.

Strandskolans huvudman maste se 6ver utbildningen hos den undervisande
personalen och strava efter att undervisningen genomfors av personal med
utbildning fér den undervisning de bedriver. Lasaret 2011/2012 var det bara

41 procent av den undervisande personalen omraknat till heltidstjanster som
hade pedagogisk hogskoleutbildning. Detta kan jamforas med den kommunala
skolan i Vilhelmina dér 82 procent av den undervisande personalen hade pe-
dagogisk hogskoleutbildning. Om skolan inte kan finna personal med utbild-
ning for den undervisning de bedriver &r det sarskilt viktigt att denna personal
erbjuds kompetensutveckling och annat stod.

Konfessionella inslag i undervisningen &r inte tillatna enligt skollagen. Detta
galler daven om inslagen ar frivilliga. Vid Strandskolan férekommer i mindre
utstrackning sddana inslag inom skolans val. Strandskolan maste darfor at-
gdrda detta s& att undervisningen bedrivs i enlighet med forfattningarnas krav.
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Beslut

Forelaggande

De beskrivna bristerna som Skolinspektionen konstaterat vid tillsynen av den
fristdende grundskolan Strandskolan i Vilhelmina kommun maste atgardas for
att huvudmannen ska uppfylla forfattningarnas krav och eleverna darmed ska
fa den utbildning de har rétt till. En utforligare redogorelse av konstaterade
brister finns nedan under rubriken Skal for beslut.

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Strandskolan att senast den 2012-12-17 avhjalpa patalade brister genom att
vidta nedanstdende atgarder.

De vidtagna atgarderna ska samma dag skriftligen redovisas till Skolinspek-
tionen.

Undervisning och larande
Undervisningen vid Strandskolan innehaller inslag som ar att betrakta som
konfessionella och darmed i strid med forfattningarnas krav.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med Undervisning och
larande.

I detta ingar att:

Strandskolan maste se 6ver genomférandet av undervisningen sa att den inte
innehaller konfessionella inslag.

Trygghet och studiero
Strandskolans plan mot krankande behandling utgar inte ifran aktuell lagstift-
ning och den &r inte kdnd for eleverna.

Ni ska dérfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med Trygghet och studie-
ro.

I detta ingar att:

Strandskolan maste uppratta en plan mot krankande behandling som utgar
fran aktuell lagstiftning.

Strandskolan maste se till att alla elever har kinnedom om skolans plan mot
krankande behandling.

Sarskilt stod
Strandskolan erbjuder inte studiehandledning pa modersmalet till alla elever
som behover sddant stod.

Strandskolans atgardsprogram uppfyller inte forfattningarnas krav.
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Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med Sarskilt stod.
I detta ingar att:

Strandskolan maste se till att alla elever som behover studiehandledning pa
modersmalet ocksa far tillgang till sadant stod.

Strandskolan maste se till att de atgardsprogram som utformas for elever i be-
hov av sarskilt stod utformas i enlighet med forfattningarnas krav.

Beddmning och betygssattning
Strandskolans individuella utvecklingsplaner med skriftliga omd&men uppfyll-
ler inte forfattningarnas krav.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med Bedomning och
betygssattning.

I detta ingar att:

Strandskolan maste se till att skolans individuella utvecklingsplaner utgar fran
elevens kunskapsutveckling i forhallande till kunskapskraven i samtliga
amnen.

Strandskolan maste se till att skolans individuella utvecklingsplaner med skrift-
liga omdomen tydliggor vilka insatser som behovs for att eleven ska na kun-
skapskraven och i 6vrigt utvecklas sa langt som mgjligt.

Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen
Strandskolan bedriver inte ett systematiskt kvalitetsarbete vid skolan och
dokumenterar inte detta arbete.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med Pedagogiskt ledar-
skap och utvecklingen av utbildningen.

I detta ingar att:

Strandskolan maste utveckla sitt systematiska kvalitetsarbete, och sarskilt
analysen av verksamheten, sa att det kan bilda underlag for skolans forbatt-
ringsarbete samt se till att detta arbete dokumenteras.

Omfattning och resurstillgang
Strandskolans genomforande av skolans val uppfyller inte forfattningarnas
krav.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med Omfattning och
resurstillgang.
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I detta ingar att:

Strandskolan maste se till att genomfoérande och innehall av skolans val upp-
tyller forfattningarnas krav.

Huvudmannaskap och godkénnande
Strandskolan har inte rutiner f6r klagomalshantering som gjorts kanda for
elever och vardnadshavare.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med Huvudmannaskap
och godkannande.

I detta ingar att:

Strandskolan maste utarbeta rutiner for att ta emot och utreda klagomal samt
gora dessa kdnda for elever och vardnadshavare.
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Skal for beslut

Forelaggande:
Bedémningsomrade: Undervisning och larande

Beddmning:
Undervisningen vid Strandskolan innehaller inslag som ar att betrakta som
konfessionella och darmed i strid med forfattningarnas krav.

Motivering:

Undervisningen vid fristaende skolor ska vara icke-konfessionell. Utbildningen
i 6vrigt vid fristdende skolor far ha en konfessionell inriktning. Deltagandet i
konfessionella inslag ska ocksa vara frivilligt.

Strandskolan har ett schemalagt pass om en halvtimme per vecka inom skolans
val déar eleverna erbjuds andakt. Totalt omfattar tiden for andakt 18 timmar per
lasar for arskurserna 4-9. Deltagande ar frivilligt. De elever som inte vill delta i
andakten har istadllet lastraning. Eftersom andakten genomfors pa schemalagd
tid inom skolans val ar detta att betrakta som undervisningstid och darmed
inte tillatet enligt skollagens bestimmelser om konfessionella inslag i undervis-
ningen.

Forfattning:
1 kap.7 § skollagen, Lgr 11 1, skolans vardegrund och uppdrag.

Bedomningsomrade: Trygghet och studiero

Beddmning:
Strandskolan maste upprétta en plan mot krankande behandling som utgar
fran aktuell lagstiftning och goéra den kand for eleverna.

Motivering:

Huvudmannen ska se till att det varje ar uppréttas en plan mot krankande
behandling som innehaller en 6versikt 6ver de atgarder som behovs for att
forebygga och forhindra krankande behandling av barn och elever. Planen ska
innehalla en redogorelse for vilka av dessa atgarder som skolan avser att
paborja eller genomfdra under det kommande aret. En redogorelse for hur de
planerade atgarderna har genomforts ska tas in i efterféljande ars plan.

Strandskolan har en plan mot krankande behandling for lasaret 2011/2012.
Planen innehéller forebyggande arbete, nuldgesanalys/kartlaggning, mal,
atgarder och utvardering. Planen utgar dock inte fran aktuell skollagstiftning
som galler fran 1 juli 2011 utan fran aldre lagstiftning.
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Vid intervjuer med elever framkommer att planen mot krankande behandling
ar daligt kand. Sarskilt galler detta de yngre eleverna.

Forfattning:
6 kap. 6 § skollagen.

6 kap. 8 § skollagen.
Bedémningsomrade: Sarskilt stod

Beddmning:
Strandskolan ger inte studiehandledning pa modersmalet till alla elever som
behover sadant stod.

Strandskolans atgardsprogram uppfyller inte forfattningarnas krav.

Motivering:
Studiehandledning pd modersmilet

En elev ska fa studiehandledning pa modersmalet om eleven behover det.

Vid Strandskolan finns elever som har annat modersmal dn svenska. Enligt
skolans egen bedomning finns elever som ar i behov av studiehandledning pa
modersmalet. Skolan har haft svart att hitta larare som kan ge studiehandled-
ning till alla elever som behover det. Exempelvis galler detta for elever med
ryska och assyriska som modersmal.

Atgiirdsprogram

Ett dtgardsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Av pro-
grammet ska det framga vilka behoven ar, hur de ska tillgodoses och hur at-
garderna ska f6ljas upp och utvarderas. Eleven och elevens vardnadshavare
ska ges mojlighet att delta nér ett atgardsprogram utarbetas. Atgardsprogram-
met beslutas av rektorn.

Strandskolan utarbetar atgardsprogram for elever som ska ges sarskilt stod. I
stor utstrackning innehaller atgardsprogrammen generella mal som géller f6r
alla elever och beskrivningar av vad som redan gjorts. Mélen for eleven kan
handla om att klara av malen i alla @amnen eller att kunna jobba sjalvstandigt.
Atgardsprogrammen innehaller i for liten utstrackning konkreta mal som kan
utvarderas och framatsyftande atgarder.

Strandskolans atgardsprogram behover darfor utvecklas for att bli det stod for
arbetet med sarskilt stod som de ar tankta att vara. Sarskilt behover malen for

det sdrskilda stodet konkretiseras och goras utvarderingsbara samt de framat-
syftande atgarderna tydliggoras.
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Forfattning:
3 kap. 8-9 §§ skollagen.

5 kap. 4 § skolférordningen.
Bedomningsomrade: Bedomning och betygssattning

Beddmning:
Strandskolans individuella utvecklingsplaner med skriftliga omdémen uppfyll-
ler inte forfattningarnas krav.

Motivering:

Vid utvecklingssamtalet ska lararen i en skriftlig individuell utvecklingsplan ge
omddmen om elevens kunskapsutveckling i forhallande till kunskapskraven i
de dmnen som eleven far undervisning i, och sammanfatta vilka insatser som
behovs for att eleven ska na kunskapskraven och i vrigt utvecklas sa langt
som mojligt inom ramen for laroplanen.

Vid Strandskolan utarbetas individuella utvecklingsplaner med skriftliga
omdomen vid utvecklingssamtalen. I de utvecklingsplaner som redovisats till
Skolinspektionen framgar dock bedémningarna mot kunskapskraven och
atgarder for utveckling ibland mycket kortfattat. Innehallet fokuserar i stor
omfattning pa vad som tidigare gjorts och hur eleven klarat dessa omraden.
Det ar darfor viktigt for skolan att utveckla de individuella utvecklingsplanerna
sa att de innehaller tydliga omdomen om elevens kunskapsutveckling i forhal-
lande till kunskapskraven, samt sammanfattar de insatser som behdvs for att
eleven ska na kunskapskraven och i 6vrigt utvecklas sa langs som mdgjligt, sa
att de individuella utvecklingsplanerna blir det stod for elevens fortsatta ut-
veckling som de ar tankta att vara.

Forfattning:
10 kap. 13 § skollagen.

Bedomningsomrade: Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen

Beddmning:
Strandskolans bedriver inte ett kontinuerligt och systematiskt kvalitetsarbete
vid skolan och detta arbete dokumenteras inte.

Motivering:

Enligt skollagen ska varje skolenhet systematiskt och kontinuerligt planera,
folja upp och utveckla utbildningen. Kvalitetsarbetet pa enhetsniva ska genom-
foras under medverkan av larare, 6vrig personal och elever. Inriktningen pa det
systematiska kvalitetsarbetet ska vara att malen for utbildningen uppfylls. Det
systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras.
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Vid Strandskolan bedrivs ett kvalitetsarbete. Skolan genomf&r bland annat
enkater till eleverna som uppfoljning av skolans vardegrundsarbete. Kvalitets-
arbetet ar dock inte tillrackligt systematiskt for att utgora underlag for skolans
forbattringsarbete. Analysen av de uppféljningar som genomfors pa skolan
behover sérskilt utvecklas. Dokumentationen innehaller inte heller alla kun-
skapsresultat som behovs for att kunna genomfora nddvandiga analyser. I den
senaste kvalitetsredovisningen saknas bland annat maluppfyllelsen i arskurs 5
for alla dmnen.

Forfattning:
4 kap.4-6 §§ skollagen.

Bedémningsomrade: Omfattning och resurstillgang

Bedémning:
Strandskolans genomforande av skolans val uppfyller inte forfattningarnas
krav.

Motivering:

I timplanen anges ett antal timmar som far anvandas for skolans val. Utrymmet
for skolans val ska anvandas for undervisning i ett eller flera &mnen. Rektorn
beslutar om hur utrymmet for skolans val ska anvandas. Rektorn far inte upp-
dra 4t ndgon annan att fatta sddana beslut.

Strandskolan har avsatt 195 timmar for skolans val i arskurserna 4-9. Tid till
skolans val har tagits fran dmnena bild, idrott och hélsa, matematik, musik, de
naturorienterande och de samhallsorienterande @mnena. Som mest har tagits 10
procent av undervisningstiden fran @mnet idrott och halsa. Skolans val innehal-
ler yrken och yrkesval (SYV-verksamhet), sex och samlevnad, alkohol narko-
tika och droger, hdlsotimme, vardegrundsdvningar samt mentorssamtal. Dar-
utover ingar en halv timme i veckan dar eleverna kan vélja mellan lasning/
recension eller andakt.

Skolinspektionen bedomer att aktiviteter som studie- och yrkesvagledning
samt mentorssamtal inte kan anses vara undervisning i &mnen i forfattningar-
nas mening. Dessa aktiviteter kan da heller inte inga inom skolans val. Det-
samma galler andaktsstunden som é&r att betrakta som ett konfessionellt inslag i
utbildningen och dédrmed inte kan ingd i undervisningen.

Vid intervjuer med eleverna framkommer dven att skolans val inte finns pa
schemat och att de intervjuade eleverna inte kianner till skolans val. Undervis-
ningen i form av skolans val behover darfor tydliggoras for eleverna.
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Forfattning:
9 kap. 9 § skollagen.

10 kap. 3-5 §§ skollagen.

Bedémningsomrade: Huvudmannaskap och godkannande

Beddmning:
Strandskolan har inte rutiner for klagomalshantering som gjorts kanda for
elever och vardnadshavare.

Motivering:
Huvudmannen ska ha skriftliga rutiner for att ta emot och utreda klagomal mot
utbildningen. Information om rutinerna ska lamnas pa lampligt satt.

Strandskolan har inga tydliga rutiner for klagoméalshantering som skolan
informerat elever och vardnadshavare om. Enligt rektorn ges information om
mojlighet att framfora klagomal i samband med foraldramotet i borjan av las-
aret. Skolan maste darfor utarbeta rutiner for att ta emot och utreda klagomal
mot utbildningen och gora dessa kdanda for elever och vardnadshavare.

Forfattning:
4 kap. 8 § skollagen.
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Bakgrund

Maluppfyllelse

Antalet elever i Strandskolan ar for lagt for att kunskapsresultat ska kunna pre-
senteras i Skolverkets nationella uppfoljningssystem. Beskrivning och bedom-
ning av skolans kunskapsresultat bygger darmed endast pa skolans egna upp-
gifter fran kvalitetsredovisningen for 2011 och den verksamhetsredogorelse
som skolan inkommit med till Skolinspektionen.

Av kvalitetsredovisningen framgar att det genomsnittliga meritvardet i arskurs
9 for Strandskolan under de senaste fem aren ungefarligen varierat mellan 200
och 225. Néagon tydlig trend gar inte att se. Skillnaderna i genomsnittligt merit-
varde mellan pojkar och flickor har varierat over aren, men de tva senaste lasa-
ren 2010 och 2011 har konsskillnaderna varit sma. Under aren 2005-2011 har
totalt 72 procent av eleverna i arskurs 9 natt malen i alla @mnen. Av de elever
som ej nadde malen i alla @mnen var det i samtliga fall i ett &mne dar eleverna
ej nddde malen. Under samma ar har 95 procent av eleverna i arskurs 9 varit
behoriga till nationellt program i gymnasieskolan. I de flesta @mnena i arskurs 9
har samtliga elever natt malen. Endast i amnena engelska, hem- och konsu-
mentkunskap, kemi och musik har nagon enstaka elev inte natt malen i &mnet
under perioden.

I arskurs 5 nadde alla elever malen i de flesta amnen under aren 2009-2011.
Endast i amnena svenska, matematik och engelska fanns nagon enstaka elev
som inte nadde de nationella malen.

Under aren 2009-2011 var det sammantaget ungefér 85 procent av eleverna i
arskurs 3 som nddde malen fér &mnena svenska och matematik.

Resultatet av skolans vardegrundsarbete ar enligt Skolinspektionens beddm-
ning gott. Detta framkommer bade vid de intervjuer som genomforts vid tillsy-
nen och av den dokumentation som Skolinspektionen tagit del av. I enkéter
som genomforts av skolan framgar att en 6vervagande del av eleverna kanner
sig helt trygga. Denna i huvudsak positiva bild framkommer ocksa i de enkater
som Skolinspektionen genomfort till personal, elever och foradldrar vid skolan
infor tillsynen. Sarskilt personal och fordldrar ger resultatet av vardegrundsar-
betet hogt betyg.
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Beskrivning av den fristdende grundskolan Strandskolan

Skolverket godkande Vilhelmina Kristna skola som en fristdende grundskola
for arskurserna 1-9 genom beslut (dnr 1992:1740) den 29 november 1993. Verk-
samheten startade hostterminen 1994. Genom Skolverkets beslut (dnr
1999:2642) den 24 januari 2001 fick skolan godkdnnande och ratt till bidrag for
verksamhet motsvarande forskoleklass. I samband med att verksamheten flyt-
tade till nya lokaler ar 2000 d&ndrades skolans namn till Strandskolan — Vilhel-
mina Kristna skola. Den 1 mars 2002 beslutade Skolverket (dnr 2000:3097) att
godkéanna Strandskolan — Vilhelmina Kristna skola som en fristaende grund-
sarskola for arskurserna 1-10. Huvudman for skolan ar Vilhelmina fria forsam-
ling, ideell férening med organisationsnummer 896100-5140. Verksamheten vid
Strandskolan startade lasaret 1994/1995 med grundskoleverksamheten och om-
fattar numera aven forskoleklass och grundsarskola.

Strandskolan ar beldgen i Vilhelmina téatort i Vasterbotten. Vid tillsynen omfat-
tade verksamheten i grundskolan och forskoleklassen 59 elever varav 6 elever i
forskoleklass. Strandskolan &r en fristdende skola med kristen profil. Eleverna
kommer fran Vilhelmina kommun. Skolan har tillstand for att bedriva under-
visning for elever mottagna i grundsarskolan, men vid tillsynen fanns inga sa-
dana elever i skolan. Undervisningen bedrivs bade i dldershomogena och
aldersblandade undervisningsgrupper beroende pa antal elever i olika aldrar.

I drendets slutliga handlédggning har deltagit avdelningsjurist Eva-Lena Olund
Brandstrom och undervisningsradet Pererik Hagberg.

Pa Skolinspektionens viagnar

Elisabeth Ahlgren
Enhetschef

Stefan Persson
Undervisningsrad

Bilaga 1 Allmant om tillsynen
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Allméant om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla kommuner for att granska
skolvasendet. Tillsyn genomfors samtidigt i de fristdende skolor som finns i
kommunen.

Vid tillsynen tar Skolinspektionen stallning till i vad man verksamheten ger
forutsattningar for barn, ungdomar och vuxenstuderande att nd de nationella
malen och bedomer om huvudmannen uppfyller de krav som forfattningarna
stéller pa verksamheten. Tillsynen fokuserar pa sddana faktorer som har bety-
delse for en god larandemiljo och for elevernas mojligheter att uppna kun-
skapsmalen. Forutom att Skolinspektionen bedomer maluppfyllelsen inriktas
tillsynen mot tre huvudomréaden: Elevernas utveckling mot malen, ledning
och utveckling av utbildningen samt enskild elevs ritt.

Varje skola far efter besoket ett beslut dar iakttagelser och bedémningar som
ror den granskade skolan redovisas. For offentliga huvudman sammanstalls
iakttagelser och bedomningar, som ror huvudmannens ansvar for utbildnings-
verksamheten i kommunen, i ett beslut (kommunbeslut). Kommunens forsko-
leverksamhet och verksamheten vid fritidshemmen redovisas i var sitt sam-
manfattande beslut. Fritidshem vid fristdende skolor inspekteras i anslutning
till tillsynen av den fristdende grundskolan. Skolinspektionen ger alltid hu-
vudmannen mgjlighet att ta del av och lamna synpunkter pa sakuppgifter i
besluten.

Skolinspektionens granskning avser emellertid inte att ge en heltdckande bild
av tillstdndet i skolvadsendet utan i vilken utstrackning huvudmannen, vid det
aktuella granskningstillfallet, avviker fran de krav och férvantningar som ut-
trycks i skollag, laroplaner och 6vriga forfattningar som ror skolvasendet, inom
de granskade omradena. Beskrivningarna och bedomningarna i besluten grun-
das pa de dokument som huvudman och skolor lamnat samt pa de iakttagelser
och intervjuer som genomforts vid besok i verksamheten. Aven annan inform-
ation fran Skolverkets nationella uppfdljningssystem, eller som finns publice-
rad pa annat satt, har anvants. Skolinspektionen anvander olika tillsynsme-
toder vilket innebar att besoken vid skolor och verksamheter kan variera avse-
ende saval omfattningen som av vilka grupper som intervjuas. Vid kommunala
forskolor och fritidshem grundar sig inspektionen i huvudsak pa intervjuer
med personal, fordldrar och ledning.

For den offentliga verksamheten kompletteras alla beslut med en muntlig ater-
rapportering av inspektorerna till foretradare for huvudmannen.

Inom de omraden dar Skolinspektionen beddmt att det finns brister har
huvudman och rektor eller forskolechef ett ansvar for att atgarder vidtas. Med
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anledning av tillsynen ska huvudmannen till Skolinspektionen redovisa vilka
atgarder som har vidtagits i verksamheterna inom den tid och i den ordning
som anges i beslutet.

Ytterligare information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektion-
ens webbplats (www.skolinspektionen.se/Tillsyn).
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