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Tillsyn i Kdpplundaskolan

Skolinspektionen genomfor tillsyn i Skévde kommun under 2012. Vid tillsynen
besoker Skolinspektionen samtliga skolenheter i kommunen.

Képplundaskolan besdktes av Skolinspektionen den 11 september 2012.

Fakta om skolan

Kapplundaskolan ar en grundskola som ligger i stadsdelen Kapplunda i
Skovde kommun. Skolan omfattar forskoleklass, arskurs 1-6 samt fritidshem
som &r fordelat pa tre olika spar. I varje spar arbetar forskollarare, grundskolla-
rare, resurslarare, fritidspedagoger och elevassistenter. Kapplundaskolan utgor
en skolenhet. Vid skolenheten finns tva rektorer. En av rektorerna ansvarar for
tva av sparen. Den andra ansvarar for eleverna och personalen i det tredje spa-
ret. Vid tillsynsbescket fanns 71 elever i forskoleklassen och 414 elever i grund-
skolan.

Képplundaskolan redovisar maluppfyllelsen i drkurs 3 och 6 for det senaste
lasaret (fran och med ldsaret 2011/12 finns det nationella kunskapskrav for ars-
kurserna 3, 6 och 9). Lasaret 2011/12 nadde 94 procent av eleverna i arskurs 3
kravnivan i svenska, 83 procent klarade kravnivan i svenska som andrasprak
och 89 procent klarade kravnivan i matematik. Skolans redovisning av malupp-
fyllelsen i de olika &mnena i arskurs 6 lasaret 2011/12 visar att elevernas
maluppfyllelse i de olika &mnena varierar mellan 93 och 100 procent.

Vid det nationella &mnesprovet for matematik nadde 86 procent av eleverna i
arskurs 3 kravnivan for samtliga delprov lasaret 2011/12. Motsvarande siffra for
svenska var 94 procent och svenska som andrasprak 80 procent. Lasaret
2011/12 var forsta gangen de nationella &mnesproven i arskurs 6 genomfordes.
Vid det nationella &mnesprovet f6r matematik nadde 90 procent av eleverna i
arskurs 6 kravnivan for samtliga delprov. Motsvarande siffra f6r svenska var 94
procent, svenska som andrasprak 75 procent och engelska 96 procent.

Helhetsbeddmning

Tillsynen visar att skolan maste utveckla arbetet med det systematiska kvali-
tetsarbetet. Det ar viktigt att skolan genomfor ett kvalitetsarbete som bestar i att
systematiskt och kontinuerligt planera, folja upp och utveckla utbildningen.
Skolinspektionen konstaterar dock att skolan kommit langt i arbetet med att
analysera specifika fokusomraden sa som de nationella &mnesproven i mate-
matik som i ett led for att forbéttra elevernas maluppfyllelse i &mnet.

Under tillsynen konstateras ocksa att skolan maste utveckla arbetet med att
utarbeta atgardsprogram. Att det i programmen framgar tydligt vad skolan ska
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gora for att tillgodose elevens behov ar av stor vikt i arbetet med elever i behov
av sarskilt stod. Det &r ocksé viktigt att skolan ser till att det finns en tydlighet i
skolans rutiner kring uppréttande av atgardsprogram da det i dagslaget ar den
enskilde lararen som beslutar om atgardsprogram, trots att beslutanderdtten
inte delegerats av rektor.

Tillsynen visar ocksa att det finns brister i elevernas individuella utvecklings-
planer med skriftliga omdémen. Den individuella utvecklingsplanen ska bland
annat tydliggora vilka insatser som behovs for att eleven ska n& kunskapskra-
ven och i 6vrigt utvecklas sa langt som majligt inom ramen for laroplanen.

Skolinspektionen pekar i denna tillsyn pa ett antal omraden som huvudman-
nen méste &tgérda for att forbattra elevernas maluppfyllelse. Mot denna bak-
grund fattar Skolinspektionen féljande beslut.

Skolinspektionens ingripande

Foreldaggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:300)
Skévde kommun att vidta nedanstaende atgéarder for att avhjalpa patalade bris-
ter. De vidtagna &tgarderna ska senast den 10 januari 2013 redovisas for Skolin-
spektionen.

Trygghet och studiero

Bedémning

Skévde kommun méste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet inom
bedémningsomradet Trygghet och studiero.

- Det ska finnas en arlig plan mot krankande behandling som innehaller dels
konkreta atgarder som skolenheten och varje séarskild verksamhet avser att pa-
borja och genomféra under det kommande éret utifrén en aktuell kartlaggning,
dels en redogérelse f6r hur féregaende ars atgarder har genomforts.

Motivering

Enligt skollagen ska huvudmannen se till att det inom ramen for varje verk-
samhet bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka krankande behandling
av elever. Varje &r ska det uppréttas en plan med en 6versikt 6ver de atgarder
som behovs for att férebygga och férhindra krankande behandling av barn och
elever. Planen ska innehéalla en redogorelse for vilka av dessa atgarder som
avses att paborjas eller genomféras under det kommande aret. En redogérelse
for hur de planerade atgérderna har genomforts ska tas in i efterfljande ars
plan.
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Den plan for likabehandling, mot diskriminering och krankande behandling
som finns vid Kapplundaskolan uppréttades i borjan av lasaret 2011/12 (vid
tillsynsbestket var planen for lasaret 2012/13 under utarbetande). Planen inne-
haller en redogorelse f6r hur skolan ska arbeta framjande, férebyggande och
atgardande mot krankningar. Av planen framgar ocksa att skolan genomfér en
trivselenkét under lasaret for att utvardera arbetet mot mobbning och kran-
kande behandling. I planen presenteras resultat fran trivselenkéterna fran fore-
gaende lasar. Dock framgar inte av planen nagon redogorelse for hur de plane-
rade atgirderna fran féregdende lasar genomfdrts. Aven fritidshemmet omfat-
tas av planen men av planen framgar inte att skolan kartlagt fritidshemmets
behov. Darmed framtrader inte varje verksamhets behov.

Utredningen visar att skolans plan mot krankande behandling inte uppfyller
forfattningarnas krav. Planen omfattar flera olika verksamheter utan att det
tydligt framgar vad som galler f6r varje enskild verksamhet. Planen anger inte
heller vilka konkreta atgarder som skolenheten, och varje sarskild verksamhet,
utifran en aktuell kartlaggning avser pabdrja och genomféra under det kom-
mande aret. Darmed utgar inte planen fran de behov som finns i varje sarskild
verksamhet. Planen saknar dven en redogorelse for hur féregaende ars atgarder
har genomforts. Verksamheten uppfyller darmed inte férfattningarnas krav och
huvudmannen foreldggs att avhjédlpa bristen.

Forfattning
6 kap. 8 § skollagen

Sarskilt stod

Bedémning

Skévde kommun maste vidta f6ljande atgarder for att forbéttra arbetet inom
beddmningsomradet Sarskilt stod.

- Rektor ska se till att beslut fattas om atgardsprogram och att atgérdspro-
grammen anger vilka behoven &r, hur de ska tillgodoses och hur atgarderna
ska f6ljas upp och utvarderas

Motivering

Enligt skollagen ska ett atgardsprogram utarbetas for en elev som ska ges séar-
skilt stod. Av programmet ska det framga vilka behoven &r, hur de ska tillgo-
doses, och hur atgarderna ska f6ljas upp och utvarderas.

Av rektorsintervju och dokumentstudier framkommer att atgardsprogram
uppréttas for elever i behov av sarskilt stod. Enligt rektor ar det den enskilde
lararen som upprattar atgardsprogram och som vid behov tar hjélp av special-
pedagogen pa skolan. Av de atgdrdsprogrammen som Skolinspektionen tagit
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del av framgar att det ar lararen som beslutar om och uppréttar atgardspro-
grammet. Enligt rektor finns det ingen delegation kring detta. Enligt rektor ska
skolan under ldséaret 2012/13 ta fram nya tydligare rutiner f6r arbetet med sér-
skilt stod. Bland annat kommer en tydligare mall att anvandas f6r upprattande
av atgardsprogram.

De atgardsprogram som Skolinspektionen tagit del av 6verensstimmer inte
med skollagens krav da elevens behov inte alltid tydligt framgar. Exempelvis
ar det i ett atgardsprogram istéllet framskrivet elevens styrkor och svagheter
under rubriken Behov, “NN visar oftast intresse for skolarbetet” och “INN har
ibland svart att vara stilla och lyssna eller arbeta”. De langsiktiga och kortsik-
tiga atgarderna dr inte pa ett tydligt sétt relaterade till kunskapskrav samt laro-
planens mal. Det &r svart att forsta vad eleven foérvantas uppna. I ovanstaende
exempel ar atgdrden pa organisationsniva “Resurserna pa skolan férdelas dar
de bast behdvs” och pa gruppniva “NN far del i elevassistent”. I nagot program
finns det exempelvis atgarder, under rubriken kortsiktiga atgarder men det
framgar inte tydligt vad insatserna syftar till da atgarderna som anges under
rubriken Individniva &r av karaktaren att de &r svara att utvardera. I ett pro-
gram framgar att eleven behover sarskilt stod i svenska och matematik i &rs-
kurs 3. Dock framgar av skolans insatser att atgarderna enbart satts in i amnet
matematik. Skolans atgarder for att hjdlpa eleven i svenska framgar inte.

Av utredningen framgar att atgardsprogrammen inte anger elevens behov och
hur de ska tillgodoses. Verksamheten uppfyller ddarmed inte férfattningarnas
krav och huvudmannen foreldggs darfor att avhjalpa denna brist.

Forfattning
3 kap. 9 § skollagen

Beddmning och betygssattning

Bedémning
Skévde kommun maste vidta foljande atgérder for att forbattra arbetet inom
beddmningsomradet Bedomning och betygssétining.

- De skriftliga omddmena i de individuella utvecklingsplanerna ska avse ele-
vens kunskapsutveckling i forhallande till kunskapskraven.

- I de individuella utvecklingsplanerna ska framga vilka insatser som beh6vs
for att eleven ska na kunskapskraven och i &vrigt utvecklas sa langt som moj-
ligt




Skolinspektionen 2012-10-05
6 (11)
Dnr 43-2012:2734

Motivering

Enligt skollagen ska ldraren vid utvecklingssamtalet i en skriftlig individuell
utvecklingsplan ge omddmen om elevens kunskapsutveckling i férhallande till
kunskapskraven i de &mnen som eleven far undervisning i, och sammanfatta
vilka insatser som behovs for att eleven ska na kunskapskraven och i 6vrigt
utvecklas sa langt som mojligt inom ramen f6r laroplanen.

De skriftliga omddmen som Skolinspektionen tagit del av uppfyller inte alla
forfattningarnas krav och ar av skiftande kvalitet. Samtliga omddmena &r ut-
formade med kryss i en mall. For en elev kan det i ett @&mne framga “Foljer for-
vantad niva pé arskursen”. Det framgér inte tydligt i de skriftliga omddmen
hur elevens kunskapsutveckling forhaller sig till kunskapskraven i respektive
amne. Som exempel kan nimnas att lararen svarar ja pa fragan om eleven hit-
tills har natt malen i &mnet utan att lamna nagon férklaring till vad detta inne-
bar. Det framgar inte heller av de individuella utvecklingsplanerna vilka insat-
ser som behovs for att eleven ska na kunskapskraven och i 6vrigt utvecklas sa
langt som méjligt inom ramen f6r laroplanen.

Utredningen visar att de individuella utvecklingsplanerna inte alltid innehaller
omddmen om elevens kunskapsutveckling i férhallande till kunskapskraven i
de @mnen som eleven far undervisning i. De sammanfattar inte heller alltid
vilka insatser som behovs for att eleven ska na kunskapskraven och i 6vrigt
utvecklas sa langt som mdojligt inom ramen f6r laroplanen. Verksamheten upp-
fyller darmed inte forfattningarnas krav och huvudmannen forelaggs att av-
hjélpa bristen.

Forfattning
10 kap. 13 § skollagen

Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen

Bedémning
Skovde kommun maste vidta féljande atgarder for att forbattra arbetet inom
bedémningsomréadet Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen.

- Rektorn ska ansvara for att det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete som
bestér i planering, uppf6ljning och utveckling av utbildningen

Motivering

Enligt skollagen ska det pa skolenhetsniva genomforas ett kvalitetsarbete som
bestar i att systematiskt och kontinuerligt planera, f6lja upp och utveckla ut-
bildningen. Kvalitetsarbetet pa enhetsniva ska genomf&ras under medverkan
av larare, 6vrig personal och elever. Elevernas vardnadshavare ska ges méjlig-
het att delta i arbetet. Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet ska vara
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att de mal som finns for utbildningen i skollagen och i andra foreskrifter (nat-
ionella mal) uppfylls och kvalitetsarbetet ska dokumenteras.

Ett av de verktyg som skolan anvénder &r den arliga kvalitetsredovisningen.
Redovisningen bygger pa en mall som kommunen tagit fram. I mallen férvan-
tas skolan skatta hur de lyckats med att utveckla verksamheten. Skattningen
gors utifran en sexgradig skala. Enligt rektor anvands kvalitetsredovisningen
mer som ett sétt att rapportera till férvaltningen &n som ett instrument for ut-
veckling. Skolan har bland annat sammanstillt elevernas kunskapsresultat i de
olika arskurserna. De analyser som gors ar enligt Skolinspektionen ofta korta
och det &r svart att se kopplingen mellan analys och atgarder for att utveckla
verksamheten. Inte heller finns det ndgra dokumenterade analyser i kvalitets-
arbetet av skolans resultat och arbete som leder fram till en planering eller ut-
vecklingsmal. Atgarderna ar ocksa svéra att hirleda till behoven d& de olika
kartlaggningsomradena pd férhand &r bestimda av forvaltningen enligt rektor.
Enligt rektor ar det ar lattare att pa ett stringent sétt arbeta med de omraden
som skolan sjalv “dger”, sa som exempelvis utvarderingen av de nationella
amnesproven i matematik.

Av utredningen framgar att det finns brister i skolans kvalitetsarbete. Detta
eftersom det saknas ett kvalitetsarbete f6r skolenheten som bestar i planering,
uppfdljning och utveckling av utbildningen. Som en f6ljd av de brister som
finns i det systematiska kvalitetsarbetet saknas darfor viktiga underlag, till ex-
empel analyser och utvarderingar av det pedagogiska arbetet, elevers resultat
och vardegrundsarbetet, f6r att kunna bedriva ett effektivt arbete for att identi-
fiera eventuella utvecklingsbehov. Verksamheten uppfyller darmed inte for-
fattningarnas krav och huvudmannen foreldggs att avhjalpa bristen.

Forfattning

4 kap. 4, 5 §§ skollagen, Lgr 11 punkt 2.8 Overgripande mal och riktlinjer, Rek-
torns ansvar

Ledningsstruktur och organisering av utbildningen

Beddmning

Skovde kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet inom
bedémningsomréadet Ledningsstruktur och organisering av utbildningen.

- Rektor har beslutat om sin enhets inre organisation och fattar i 6vrigt de be-
slut som foljer av forfattningarna

- Det ar tydligt i vilka fall, och till vem, rektor har 6verlatit enskilda beslutsbe-
fogenheter
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Motivering

I skollagen anges att det pedagogiska arbetet vid en skolenhet ska ledas och
samordnas av en rektor. Rektor beslutar om sin enhets inre organisation och
fattar i 6vrigt de beslut och har det ansvar som framgar av sarskilda foreskrifter
i skollagen och andra forfattningar. Enligt skollagen far rektor uppdra at en
anstélld eller en uppdragstagare vid skolenheten som har tillracklig kompetens
och erfarenhet att fullgéra enskilda ledningsuppgifter och besluta i de fragor
som forfattningarna medger. Beslut om atgéardsprogram kan delegeras till an-
nan &n rektor om detta beslut inte innebar undervisning i annan elevgrupp
eller enskilt, eller beslut om anpassad studiegang.

Enligt uppgift fran skolledningen ar Kapplundaskolan en skolenhet, skolenhet-
en har tva rektorer. Skolinspektionen papekade i den forra tillsynen ar 2008 att
det fanns otydligheter i skolans organisation da den inte upplevdes som en
sammanhéngande enhet.

Av skolans atgardsprogram framgar att det &r den enskilde lararen som beslu-
tar om atgardsprogram for elever i behov av sérskilt stod. Enligt rektor har be-
slutanderéatten inte delegerats. Det har enligt rektor inte heller gjorts nagon in-
dividuell prévning om den enskilde lararen har den kompetens och erfarenhet
som krévs for att fullgdra den enskilda ledningsuppgiften.

Utredningen visar att Képplundaskolan &r att betrakta som en skolenhet. En
skolenhet far bara ha en rektor enligt skollagen. Eftersom skolenheten har tva
rektorer gar det inte formellt att faststélla vem som &r rektor for skolenheten,
vilket medfor att rektor inte beslutat om sin enhets inre organisation. Det gar
inte heller att avgodra vilka av de beslut som enligt férfattningarna ligger inom
rektors ansvarsomrade som &r fattade av ratt person. Av utredningen fram-
kommer ocksa att det finns otydligheter i skolans rutiner kring sarskilt stod. Av
atgardsprogrammen framkommer inte att det &r rektor som fattar beslut om
atgardsprogram. Besluten fattas av larare trots att uppgiften inte delegerats till
dem. Verksamheten uppfyller darmed inte forfattningarnas krav och huvud-
mannen foreldggs avhjalpa bristerna.

Forfattning
2 kap. 9-10 §§ skollagen




Skolinspektionen 2012-10-05
9 (11)
Dnr 43-2012:2734

I drendets slutliga handlaggning har deltagit Elisabeth Fogelberg.

Pa Skolinspektionens vignar
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Magnus Haglund

Ephetschef 2 ,
74 14

id Zafar
Foredragande

Bilaga:

Bilaga 1 Allmé&nt om tillsynen
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Allmént om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla kommuner for att granska
skolvasendet. Tillsyn genomfdrs samtidigt i de fristdende skolor som finns i
kommunen.

Vid tillsynen tar Skolinspektionen stallning till i vad man verksamheten ger
forutsattningar for barn, ungdomar och vuxenstuderande att nd de nationella
malen och bedémer om huvudméannen uppfyller de krav som forfattningarna
stéller pa verksamheten. Tillsynen fokuserar pa sadana faktorer som har bety-
delse for en god larandemiljo och f6r elevernas méjligheter att uppna kun-
skapsmalen. Férutom att Skolinspektionen bedémer maluppfyllelsen inriktas
tillsynen mot tre huvudomraden: Elevernas utveckling mot malen, ledning
och utveckling av utbildningen samt enskild elevs ratt.

Varje skola far efter besdket ett beslut dar iakttagelser och bedémningar som
ror den granskade skolan redovisas. For offentliga huvudmén sammanstalls
iakttagelser och bedomningar, som rér huvudmannens ansvar f6r utbildnings-
verksamheten i kommunen, i ett beslut (kommunbeslut). Kommunens forsko-
leverksamhet och verksamheten vid fritidshemmen redovisas i var sitt sam-
manfattande beslut. Fritidshem vid fristdende skolor inspekteras i anslutning
till tillsynen av den fristdende grundskolan. Skolinspektionen ger alltid hu-
vudménnen mdjlighet att ta del av och lamna synpunkter pa sakuppgifter i
besluten.

Skolinspektionens granskning avser emellertid inte att ge en heltackande bild
av tillstandet i skolvésendet utan i vilken utstrackning huvudmannen, vid det
aktuella granskningstillfallet, avviker fran de krav och férvantningar som ut-
trycks i skollag, laroplaner och &vriga forfattningar som ror skolvasendet, inom
de granskade omradena. Beskrivningarna och bedémningarna i besluten
grundas pa de dokument som huvudman och skolor lJamnat samt pa de iaktta-
gelser och intervjuer som genomfdrts vid besdk i verksamheten. Aven annan
information fran Skolverkets nationella uppfoljningssystem, eller som finns
publicerad pa annat satt, har anvants. Skolinspektionen anvander olika till-
synsmetoder vilket innebar att besdken vid skolor och verksamheter kan vari-
era avseende saval omfatiningen som av vilka grupper som intervjuas. Vid
kommunala férskolor och fritidshem grundar sig inspektionen i huvudsak pa
intervjuer med personal, féradldrar och ledning.

For den offentliga verksamheten kompletteras alla beslut med en muntlig ater-
rapportering av inspektdrerna till foretradare for huvudmannen.

Inom de omraden dér Skolinspektionen bedomt att det finns brister har hu-
vudman och rektor eller forskolechef ett ansvar for att atgarder vidtas. Med
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anledning av tillsynen ska huvudmannen till Skolinspektionen redovisa vilka
atgarder som har vidtagits i verksamheterna inom den tid och i den ordning
som anges i beslutet.

Ytterligare information om den regelbundna tillsynen finns péa Skolinspektion-
ens webbplats (www.skolinspektionen.se/Tillsyn).




