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Tillsyn i Jungfruholmens skola

Skolinspektionen genomfér tillsyn i Alvkarleby kommun under hésten 2012.
Vid tillsynen besoker Skolinspektionen samtliga skolenheter i kommunen.

Jungfruholmens skola besoktes av Skolinspektionen den 21 september 2012.

Fakta om skolan

Jungfruholmens skola ligger i Skutskir i Alvkarleby kommun. Skolan omfattar
en forskoleklass och tva klasser i arskurs 1, samt arskurserna 2-5 och ett fritids-
hem. Vid tiden for Skolinspektionens besok fanns 125 elever i skolan, varav 23 i
forskoleklass. Totalt 80 elever &r inskrivna pa fritidshemmet. Skolan ar organi-
serad i tva arbetslag, Forskoleklass och arskurserna 1-5. Fritidshemmet ar ett
eget arbetslag. Ledningen for skolan och fritidshemmet utgors av en rektor pa
50 procent, som tillika ar forskolechef pa 50 procent. Jungfruholmens skola
kommer i och med varterminens slut 2013 att laggas ned. Eleverna kommer att
fortsdtta i narliggande skola, Rotskdrsskolan, som fran och med hosten 2013
kommer att vara en F-9 skola. Kommunens ansvarstagande for fritidshem be-
skrivs i separat beslut.

Nationell statistik fran ar 2011 visar att det finns variationer i resultat pa de
nationella &mnesproven i arskurs 3. I matematik uppnér mellan 58,8 -94,1 pro-
cent kravnivan, att jamforas med riket dar 81,6-93 procent av eleverna uppnar
kravnivan. I svenska uppnar mellan 68,8 -100 procent kravnivan. I riket &r mot-
svarande siffra 89,7-94,9 procent. Skolans egen statistik i arskurs 3 fran maj 2012
visar att mellan 58-95 procent av eleverna uppnar kravnivan i samtliga amnen.

Nar det galler elevernas kunskapsresultat i arskurs 5 far Skolinspektionen un-
der tillsynen ta del av skolans egen statistik for varen 2012. Den visar att alla
elever nar kunskapskraven i samtliga @mnen férutom i svenska, matematik,
engelska, idrott och hélsa och geografi. I de &mnena nadde mellan 67-95 pro-
cent av eleverna kunskapskraven.

Nationell statistik fran ar 2010 i arskurs 5 visar att mellan 80-95 procent av ele-
verna uppnadde kravnivan engelska pa de nationella &mnesproven, i matema-
tik nddde mellan 40-95 procent av eleverna kravnivan och i svenska uppnadde
mellan 65-100 procent kravnivan.

Eleverna i arskurs 5 genomforde inte de nationella @mnesproven 2011 eftersom
dessa var frivilliga. Saledes saknas statistik fran dessa.
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Helhetsbedémning

Alvkarleby kommun har under &r 2011 initierat ett kvalitetssikringssystem for
att folja upp och analysera skolornas resultat i kommunen. Detta innebar att
lararna ska redovisa resultaten till rektor som i sin tur ska redovisa resultaten
till kommunens skolchef.

Jungfruholmens resultat pa de nationella proven i arskurs 3 och 5 har under de
senaste aren legat under riksgenomsnittet. Rektorn for skolan dr medveten om
resultaten och en satsning pa att hoja kunskapsnivan ar ett prioriterat utveck-
lingsomrade i skolan. Satsningar har bland annat genomforts kring bedom-
ningar i de lagre arskurserna samt arbete i olika &mnesgrupper.

Trots att Skolinspektionen vid tillsynsbesoket ser flera valplanerade och val
genomforda lektioner med laroplanens och kursplanernas syfte i fokus, sa
framgar det anda vid intervjuer och samtal med rektorn och larare att skolans
systematiska kvalitetsarbete gillande bedomning, uppfoljning och utvardering
behover starkas och utvecklas. Skolinspektionen kan konstatera att brister i
lararnas bedomning kan medfora att alla elever som &r i behov av sarskilt stod
inte alltid identifieras.

Tillsynen visar ocksa att eleverna i alltfor 1ag utstrackning ges inflytande 6ver
sin utbildning. Bland annat behdver skolan se till att eleverna i hogre grad blir
delaktiga i planeringen av undervisningen. Slutligen finns det brister i bade
atgardsprogram och individuella utvecklingsplaner med tillhdrande skriftliga
omdomen. Det finns larare som saknar utbildning f6r den undervisning de
bedriver.

Skolinspektionen kan vidare konstatera att en del av bristerna som redovisades
vid den forra tillsynen ar 2007 fortfarande kvarstar vilket Skolinspektionen fin-
ner anmarkningsvart.

Skolinspektionen pekar i denna tillsyn pa nagra omraden som Alvkarleby
kommun maste atgarda for att forbattra elevernas maluppfyllelse. Mot bak-
grund av detta fattar Skolinspektionen foljande beslut.
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Skolinspektionens ingripande

Foreldggande

Skolinspektionen foreldgger med stdd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Alv-
karleby kommun att vidta nedanstaende atgarder for att avhjalpa patalade bris-
ter. De vidtagna atgarderna ska senast den 10 januari 2013 redovisas for Skol-
inspektionen.

Grundlaggande varden och inflytande

Bedémning
Alvkarleby kommun maste vidta foljande atgérder for att forbéttra arbetet
inom bedomningsomradet Grundldggande varden och inflytande.

- Se till att utformningen av inflytandet anges i planeringen av verksam-
heten och skolan har en tydlig progression for att ge eleverna dkat infly-
tande utifran dlder och mognad.

- Se till att eleverna har ett reellt inflytande pa arbetssatt, arbetsformer
och undervisningens innehall och halls informerade i fragor som ror
dem.

Motivering

Enligt skollagen och laroplanen ska utformningen av inflytandet anges i plane-
ringen av verksamheten och skolan ska ha en tydlig strategi for att ge eleverna
okat inflytande utifran alder och mognad. Vidare anger skollagen och laropla-
nen att eleverna ska ha ett reellt inflytande pa arbetssitt, arbetsformer och
undervisningens innehall och héllas informerade i frdgor som ror dem.

Av intervjuer och samtal med ldrare och elever framgar att undervisningen i
huvudsak planeras av lararna. Lararna uppger att man har elevrad och klass-
rad, att eleverna pa vissa lektioner far valja vad de sjdlva vill gora, att eleverna
ibland har omrostning kring olika val i undervisningen. Inte i nagot av de do-
kument som Skolinspektionen tagit del av framgar att eleverna haft ett aktivt
inflytande och varit delaktiga i planeringen av undervisningen. I intervjuer och
samtal med larare och elever framkommer att det varierar i vad man elever ges
mojlighet att fa inflytande under lektionerna. Det handlar dock sdllan om sjdlva
undervisningens innehall och utformande utan mer om praktiska saker i sko-
lan.

Rektorn bekraftar att elevinflytande ar ett utvecklingsomrade i skolan.
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Tillsynen visar att det inte finns nagot systematiskt satt att ge eleverna méjlig-
het till ett aktivt inflytande 6ver undervisningen och sitt eget larande eller in-
flytande over arbetssatt, arbetsformer och undervisningens innehall. Verksam-
heten uppfyller ddrmed inte forfattningarnas krav och Alvkarleby kommun
forelaggs att avhjélpa bristerna.

Foérfattning

1kap.10 §, 4 kap. 9 o ch 14 §§ skollagen, Lgr 11 avsnitt 1 Skolans vardegrund
och uppdrag, Rattigheter och skyldigheter, avsnitt 2.3 Overgripande mal och
riktlinjer, Elevernas ansvar och inflytande, avsnitt 2.8 Rektorns ansvar

Sarskilt stod

Bedémning
Alvkarleby kommun maste vidta foljande atgérder for att forbattra arbetet
inom bedomningsomradet Sarskilt stod.

- Se till att skolan ger studiehandledning pa modersmalet till elever som
har behov av det.

- Rektorn ser till att beslut fattas om atgardsprogram och att atgardspro-
grammen anger vilka behoven ar, hur de ska tillgodoses och hur atgar-
derna ska foljas upp och utvarderas.

Motivering

Enligt skollagen ska elever ha rétt till det stod som utredningen har visat att de
behover. Det sarskilda stodet ska ges pa det sitt och i den omfattning som be-
hovs for att eleven ska ha majlighet att nd de kunskapskrav som minst ska
uppnas. Av skolforordningen framgar att elever ska fa studiehandledning pa
sitt modersmal om eleven behover det. Aven Laroplan for grundskolan, forsko-
leklassen och fritidshemmet (Lgr 11) anger att det &r rektors ansvar att se till att
undervisningen och elevhélsans verksamhet utformas sa att eleverna far det
sarskilda stod och den hjélp de behover.

I Jungfruholmens skola finns elever med annat modersmal &n svenska. Till-
synen visar att det inte ges studiehandledning pa modersmalet. Skolan maste
informera berdrda elever om ratten till studiehandledning pa sitt modersmal
och ge studiehandledning pa det aktuella modersmalet. Rektorn uppger att
skolan har forsokt att anordna studiehandledning men att ingen ldrare finns att
tillga i det aktuella spréket.
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Enligt skollagen ska atgardsprogram utarbetas for elever som ges sarskilt stod.
Av atgardsprogrammet ska det framga vilka behoven ar, hur de ska tillgodoses
och hur atgarderna ska foljas upp och utvarderas. Skolinspektionen har tagit
del av exempel pa upprattade atgardsprogram och kan konstatera att dessa ar
av varierande kvalitet. Elevernas behov och hur skolan ska arbeta for att tillgo-
dose dessa behov framgar inte alltid tydligt.

Sammanfattningsvis framgar av tillsynen att det finns brister avseende studie-
handledning pa modersmalet och atgardsprogrammens innehall. Med anled-
ning av ovanstaende foreldgger Skolinspektionen Alvkarleby kommun att av-
hjalpa bristerna.

Forfattning
3 kap. 8-10 §§ skollagen, 5 kap. 4 § skolférordningen, Lgr 11 2.8 Overgripande
mal och riktlinjer, Rektorns ansvar

Beddmning och betygssattning

Bed6mning
Alvkarleby kommun maste vidta foljande atgérder for att forbéttra arbetet
inom bedomningsomradet Bedomning och betygssattning.

- Se till att lararna regelbundet utvarderar elevernas kunskapsutveckling
i samtliga &mnen utifran kursplanernas krav.

- Se till att de skriftliga omdomena i de individuella utvecklingsplanerna
avser elevens kunskapsutveckling i forhallande till kunskapskraven.

- Se till att det i de individuella utvecklingsplanerna framgar vilka insat-
ser som behovs for att eleven ska na kunskapskraven och i 6vrigt ut-
vecklas sa langt som majligt.

Motivering

Lararen ska, enligt laroplanen, utifran kursplanernas krav allsidigt utvardera
varje elevs kunskapsutveckling i férhallande till de nationella kunskapskraven
och gora en allsidig bedomning av elevens kunskaper. Vidare ska, enligt skol-
lagen, lararna vid utvecklingssamtalet i en skriftlig individuell utvecklingsplan
ge skriftliga omdomen om elevens kunskapsutveckling i forhallande till kun-
skapskraven i de amnen som eleven far undervisning i. Det ska dven framga
vilka insatser som behdvs for att eleven ska na kunskapskraven och i 6vrigt
utvecklas sa langt som mgjligt inom ramen for laroplanen.
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Tillsynen visar att de bedomningar som ldrarna gor av elevernas resultat inte
alltid ar en faktisk bedomning mot kunskapskraven utan mer en uppskattning
av elevernas kunskaper i de @mnen dar nationella prov saknas. Bade rektor och
larare bekriftar att bedomning i de lagre aldrarna ar ett omrdde som behover
utvecklas trots att paborjade insatser finns i kommunen kring dessa fragor. Per-
sonalgrupperna inom forskoleklassen har heller inte varit med i skolans arbete
kring implementeringen av Lgr 11.

Av de individuella utvecklingsplaner som Skolinspektionen har tagit del av
framgar inte alltid tydligt vilka insatser som behovs av skolan for att eleven ska
na kunskapskraven och i vrigt utvecklas sa langt som méjligt. Aven de skrift-
liga omdOmena ar av varierande kvalitet och inte alltid tydliga i hur langt ele-
ven har natt i sin kunskapsutveckling. Exempel pd omdémen ar “Du har gjort
ett bra jobb med detta arbetsomrade”, ” Anvander lektionstiden bra och gor
sina uppgifter”.

Sammanfattningsvis framgar att det finns brister i skolans arbete med bed6m-
ning och att informationen om elevens kunskapsmassiga utveckling inte sker
pa det satt som beskrivs i skollagen. Verksamheten uppfyller darmed inte for-
fattningarnas krav och Alvkarleby kommun féreldggs att avhjélpa bristerna.

Forfattning
3 kap. 4§, 10 kap. 13 § skollagen

Lgr 11 2.4 Overgripande mal och riktlinjer, Skola och hem, 2.7 Overgripande
mal och riktlinjer, Bedomning och betyg

Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen

Bedémning
Alvkarleby kommun maste vidta foljande atgéarder for att forbattra arbetet
inom bedomningsomradet Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbild-
ningen.

- Rektorn ansvarar for att den pedagogiska personalen arbetar utifran de

nationella styrdokumenten.

- Rektorn ansvarar for att det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete som
bestar i planering, uppfoljning och utveckling av utbildningen.

- Rektorn ansvarar {or att kvalitetsarbetet genomfdrs under medverkan
av ldrare, 6vrig personal och elever. Elevernas vardnadshavare ges maj-
lighet att delta i arbetet.
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Motivering

Av skollagen framgar rektorns ansvar for att de mal som finns for utbildningen
i skollag och andra foreskrifter uppfylls. Rektorn har ett ansvar for att se till att
den pedagogiska personalen har kunskap om och arbetar utifran de nationella
styrdokumenten.

Tillsynen har visat att det finns brister pa skolan nar det galler exempelvis arbe-
tet med bedomning, atgardsprogram och utformningen av individuella studie-
planer. Bade rektor och larare beskriver att implementeringen av Lgr 11 och
arbetet med bedomningar i de lagre arskurserna behover utvecklas, bland an-
nat beroende pa att delar av personalgruppen, férskoleklassen och fritidshem-
men, inte har varit med i arbetet kring implementeringen av den nya laropla-
nen. Detta sammantaget indikerar att insatser behover goras av rektorn for att
sakerstélla att samtliga larare har god insikt i och kunskap om de lagar och fo-
reskrifter som styr verksamheten och att lararna arbetar utifran de nationella
styrdokumenten.

Av skollagen framgar att rektorn ansvarar for att det bedrivs ett systematiskt
kvalitetsarbete som bestéar av planering, uppfoljning, utvardering och utveck-
ling av utbildningen. Kvalitetsarbetet ska dokumenteras och genomféras under
medverkan av larare, ovrig personal och elever. Inriktningen pa det systema-
tiska kvalitetsarbetet ska vara de mal som finns for utbildningen i skollag och
ovriga foreskrifter. I laroplanen framgar att rektorn ansvarar for att skolans
resultat f6ljs upp och utvarderas i forhallande till de nationella malen och kun-
skapskraven samt att rektorn ser till att undervisningen och elevhalsan utfor-
mas sd att eleverna far det sarskilda stod och den hjalp de behover.

Jungfruholmens skola har paborjat ett kvalitetsarbete, bland annat i form av
manadsomdomen, dar lararna till rektor ska lamna in omdomen om elevernas
kunskapsutveckling i de olika @mnena. Rektorn och lararna uppger att de har
paborjat arbetet med att systematiskt inhdmta kunskapsresultat vilket inte har
genomforts pa ett metodiskt satt tidigare.

Tillsynen visar att det finns brister nér det galler det systematiska kvalitetsar-
betet samt den pedagogiska personalens insikt om och hur de arbetar utifran de
nationella styrdokumenten. Verksamheten uppfyller darmed inte forfattning-
arnas krav och Alvkarleby kommun foreldggs att dtgérda bristerna.

Forfattning
4 kap. 4 - 5 §§ skollagen

Lgr 11 avsnitt 2.8 Overgripande mal och riktlinjer Rektorns ansvar
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Personalkompetens

Beddmning
Alvkarleby kommun maste vidta foljande atgérder for att forbéttra arbetet
inom beddmningsomradet Personalkompetens.

- Se till att det for undervisningen anvéands personal som har utbildning
for de uppgifter de ska utfora.

Motivering

Av 1985 ars skollag framkommer att kommuner &r skyldiga att anvanda larare
som har utbildning avsedd f6r den undervisning de i huvudsak ska bedriva.
Enligt lagen om inférande av skollagen ska 1985 ars skollag tillampas gadllande
larare som enligt den nya skollagen saknar utbildning for att undervisa i skolan
och som har anstéllts fére den 1 juli 2011. Enligt skollagen ska de larare som
anstallts efter den 1 juli 2011 ha utbildning f6r den undervisning de ska bed-
riva.

Vid tillsynen i Jungfruholmens skola framkommer att det finns ldarare som un-
dervisar i &mnen som de inte har nagon utbildning i. Det géller framfor allt i
dmnet engelska.

Verksamheten uppfyller darmed inte forfattningarnas krav om att det for
undervisningen ska anviandas personal som har utbildning foér de uppgifter de
ska utfora. Alvkarleby kommun foreldggs att atgirda bristen.

Forfattning
2 kap. 13-15, 17-19 §§ skollagen, 33 § lag om inforande av skollagen, 2 kap. 3 §
1985 ars skollag

Anmarkning
Skolinspektionen tilldelar med stod av 26 kap. 11 § skollagen (2010:800) Alvkar-
leby kommun en anmarkning.

Trygghet och studiero

Beddmning
Skolinspektionen har uppmarksammat foljande brister inom bedomnings-
omrdadet Trygghet och studiero.
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- Se till att det finns for varje skolenhet/verksamhet en plan mot kran-
kande behandling som anger vilka atgarder som ska vidtas och hur de
ska foljas upp.

Motivering

Enligt skollagen ska huvudmannen se till att det varje ar upprattas en plan med
en Oversikt 6ver de atgarder som behdvs for att forebygga och forhindra kran-
kande behandling av barn och elever. Av planen ska det framga vilka atgarder
som avses paborjas eller genomforas under det kommande aret samt en redo-
gorelse for hur foregdende ars atgarder har genomforts.

Representanter for elevhilsan, larare och rektor uppger att det rader lugn och
ro pa skolan och att arbetet med vardegrundsfragor pagar kontinuerligt.

Skolinspektionen har granskat Jungfruholmens skolas arliga plan mot kran-
kande behandling. De kopplade atgarderna till kartlaggningen som beskrivs i
planen dr allménna och grundar sig inte pa behov som ar specifika for verk-
samheten.

Mot bakgrund av att skolans vardegrundsarbete i 6vrigt bedoms som gott s&
valjer Skolinspektionen att ge Jungfruholmens skola anmarkningar gallande
bristen kring skolans plan mot krankande behandling.

Forfattning
6 kap. 8 § skollagen

Pa Skolinspektionens vignar

Mats Peterson
Beslutsfattare/Undervisningsrad

Anki Nackstam
Foredragande/Undervisningsrad
Bilaga:

Bilaga 1 Allmé&nt om tillsynen
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Allméant om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla kommuner for att granska
skolvasendet. Tillsyn genomfors samtidigt i de fristdende skolor som finns i
kommunen.

Vid tillsynen tar Skolinspektionen stallning till i vad man verksamheten ger
forutsattningar for barn, ungdomar och vuxenstuderande att nd de nationella
malen och bedémer om huvudménnen uppfyller de krav som forfattningarna
staller pa verksamheten. Tillsynen fokuserar pa sddana faktorer som har bety-
delse for en god larandemiljo och for elevernas majligheter att uppna kun-
skapsmalen. Forutom att Skolinspektionen bedémer maluppfyllelsen inriktas
tillsynen mot tre huvudomréaden: Elevernas utveckling mot malen, ledning
och utveckling av utbildningen samt enskild elevs ritt.

Varje skola far efter besoket ett beslut dar iakttagelser och beddmningar som
ror den granskade skolan redovisas. For offentliga huvudman sammanstalls
iakttagelser och bedémningar, som ror huvudmannens ansvar for utbildnings-
verksamheten i kommunen, i ett beslut (kommunbeslut). Kommunens forsko-
leverksamhet och verksamheten vid fritidshemmen redovisas i var sitt sam-
manfattande beslut. Fritidshem vid fristdende skolor inspekteras i anslutning
till tillsynen av den fristdende grundskolan. Skolinspektionen ger alltid hu-
vudmannen mdojlighet att ta del av och lamna synpunkter pa sakuppgifter i
besluten.

Skolinspektionens granskning avser emellertid inte att ge en heltackande bild
av tillstdndet i skolvasendet utan i vilken utstrackning huvudmannen, vid det
aktuella granskningstillfdllet, avviker fran de krav och férvantningar som ut-
trycks i skollag, laroplaner och 6vriga forfattningar som ror skolvasendet, inom
de granskade omradena. Beskrivningarna och bedémningarna i besluten grun-
das pa de dokument som huvudman och skolor lamnat samt pa de iakttagelser
och intervjuer som genomfdrts vid besok i verksamheten. Aven annan inform-
ation fran Skolverkets nationella uppféljningssystem, eller som finns publice-
rad pa annat satt, har anvéants. Skolinspektionen anvéander olika tillsynsme-
toder vilket innebar att besoken vid skolor och verksamheter kan variera avse-
ende savadl omfattningen som av vilka grupper som intervjuas. Vid kommunala
forskolor och fritidshem grundar sig inspektionen i huvudsak pa intervjuer
med personal, foradldrar och ledning.

For den offentliga verksamheten kompletteras alla beslut med en muntlig ater-
rapportering av inspektorerna till foretradare for huvudmannen.



Skolinspektionen Bilaga 1
2012-10-10

12 (12)

Dnr 43-2011:4846

Inom de omraden dér Skolinspektionen bedomt att det finns brister har hu-
vudman och rektor eller forskolechef ett ansvar for att atgarder vidtas. Med
anledning av tillsynen ska huvudmannen till Skolinspektionen redovisa vilka
atgarder som har vidtagits i verksamheterna inom den tid och i den ordning
som anges i beslutet.

Ytterligare information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektion-
ens webbplats (www.skolinspektionen.se/Tillsyn).
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