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Tillsyn i Fagerslattsskolan

Skolinspektionen genomfor tillsyn i Nybro kommun under hosten 2012. Vid tillsynen
besoker Skolinspektionen samtliga skolenheter i kommunen.

Fagerslattsskolan besoktes av Skolinspektionen den 6 och 7 november 2012.

Fakta om skolan

Fagerslattsskolan ligger i centrala Nybro. I skolan, som omfattar forskoleklass och
grundskola arskurs 1-6, finns vid tiden for tillsynen 216 elever. 40 av dessa elever gar i
forskoleklass. Skolan har tva forskoleklasser och tva parallella klasser i arskurserna 1-4.
I arskurs 5 och 6 finns vardera en klass.

Drygt 40 procent av Fagerslattsskolans elever har annat modersmal an svenska. Flera
av eleverna ar nyanldnda till Sverige. Undervisningen f6r dessa nyanldanda elever bed-
rivs i en sa kallad forberedelseklass som skolan bendmner “Globen”. Eleverna i forbe-
redelseklassen &r ocksa placerade i ordinarie klasser och utifran individuella forutsatt-
ningar och behov sker elevernas undervisning successivt alltmer i den ordinarie klas-
sen.

Skolan leds av en rektor som tilltradde tjansten i maj 2012. Personalen ar indelad i tre
arbetslag med varsin arbetslagsledare. Darutover finns ytterligare ett arbetslag pa sko-
lan, detta omfattar kommunens modersmalslérare men for dessa larare ar inte rektorn
chef.

Skolinspektionen har tagit del av Fagerslattsskolans sammanstallningar gallande kun-
skapsresultaten i arskurs 3 och 5 ar 2011 samt &rskurs 3 och 6 ar 2012. Av dessa framgar
att i arskurs 3 har maluppfyllelsen i &mnet svenska utvecklats positivt, fran 77 procent
ar 2011 till 89 procent ar 2012. I &mnet matematik ar resultatutvecklingen den motsatta.
Ar 2011 nadde samtliga elever i arskurs 3 malen i matematik medan maluppfyllelsen ar
2012 var 82 procent. I amnet svenska som andrasprak nar samtliga elever kunskapskra-
ven bade ar 2011 och 2012.

Vad géller elever i arskurs 6 sa nadde ar 2012 alla elever de nationella kunskapskraven i
enbart &mnet samhaéllskunskap. Maluppfyllelsen i 6vriga &mnen varierar stort detta ar.
I vissa &mnen &r det enstaka elever som inte nar kunskapskraven medan det i andra &r
en betydande andel elever. Historia har lagst maluppfyllelse, i detta dmne nadde 62
procent av eleverna de kunskapskrav som minst ska uppnas.

Helhetsbedbémning

Fagerslattsskolans kunskapsresultat behover forbattras. Av skolans resultatsamman-
stallningar framgar att det &r 2012 endast var i &mnet samhéllskunskap som samtliga
elever i arskurs 6 nddde de kunskapskrav som minst ska uppnas. I flera &mnen var det
en betydande andel elever som inte nadde malen. Skolan har inte analyserat resultaten
och inte heller vidtagit nagra séarskilda atgérder for att forbattra dessa kunskapsresul-
tat. Det ar angelédget att rektorn aktivt driver utvecklingsarbetet och tar ett tydligt an-
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svar for att det pa skolenheten bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete. En del i detta
arbete &r att folja upp och analysera kunskapsresultaten.

For att forbattra elevernas resultat méste rektorn sikerstélla att sarskilt stod ges till de
elever som &r i behov av det och i samtliga &mnen. Skolans fokus dr att genom olika
insatser utveckla elevernas sprakliga formagor och det finns rutiner for att utreda ele-
vers behov av sarskilt stod i framforallt svenska och matematik. Elevers behov av stod i
andra dmnen klarldggs inte alltid, bland annat utreds inte om elever behdver studie-
handledning pa modersmal.

Bristen pa pedagogisk utredning kan leda till att alla elever inte far det sirskilda stod
som de har ratt till. Atgarderna for sarskilt stod ska framst genomféras inom den ordi-
narie klassens undervisning men i Fagerslattsskolan ges stod foretradesvis enskilt eller
i andra grupperingar och utanfor klassrummet. D4 ett dtgardsprogram syftar till att
sakerstalla att en elev far det sérskilda stod som eleven beh&ver och har rétt till ar det
viktigt att rektorn sakerstéller att de atgardsprogram som utarbetas pa skolan beslutas
och utformas enligt forfattningarnas krav.

Den skriftliga individuella utvecklingsplanen utgor en del i arbetet med att ge alla ele-
ver den ledning och stimulans de behover i sitt larande, for att de utifran sina egna
forutsattningar ska kunna utvecklas sa langt som majligt enligt utbildningens mal. For
att astadkomma detta maste varje ldrare pa Fagerslattsskolan i hogre grad anpassa sin
undervisning efter elevens behov, forutsattningar, erfarenheter och tdnkande. Rektorn
och ldrarna méste ocksa se till att samtliga omdomen ger elever och fordldrar informat-
ion om elevens kunskapsutveckling i forhallande till kunskapskraven i de &mnen som
eleven har undervisning i.

Det pagar ett arbete pa Fagerslattsskolan for att skapa forutsattningar for en rattssaker
och likvéardig bedomning och betygsattning. Arbetet har intensifierats under hosten
2012 men tillsynen visar att det trots insatser finns en osdkerhet hos ldrarna géllande
beddmning och betygsséttning. Darfor behdver rektorn vidta ytterligare atgarder och
sakerstalla att lararna &r val fortrogna med regelverket for betygsattning. Rektorn
maste ocksa se till eleverna i samtliga &mnen har god kdnnedom om kunskapskraven
for godtagbara kunskaper och for olika betyg i slutet av arskurs 6.

Skolinspektionens ingripande

Forelaggande

Skolinspektionen foreldgger med stdd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Nybro
kommun att vidta nedanstaende atgarder for att avhjdlpa patalade brister. De vidtagna
atgdarderna ska senast den 31 maj 2013 redovisas for Skolinspektionen.

Undervisning och larande

Beddmning
Nybro kommun maste vidta féljande atgérder for att forbéattra arbetet inom beddm-
ningsomradet Undervisning och ldrande:
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- Se till att undervisningen i olika &mnesomraden samordnas sa att eleverna far
mojlighet att uppfatta storre kunskapsomraden som en helhet.

- Séakerstalla att lararna samverkar med varandra i arbetet med att na utbild-
ningsmalen och for att ge 6verblick och sammanhang.

- Sékerstalla att ldrarna anpassar undervisningen efter elevers behov, forutsatt-
ningar, erfarenheter och tankande.

- Se till att ldrarna ger elever som latt nar kunskapskraven som minst ska uppnas
ledning och stimulans for att na langre i sin kunskapsutveckling.

Motivering

Samordning av undervisning och lirares samverkan

I'laroplanen anges att lararen ska samverka med andra lédrare i arbetet f6r att nd utbild-
ningsmalen och organisera och genomfora arbetet sa att eleven far mojlighet att arbeta
amnesovergripande. Enligt laroplanen har rektorn ett sarskilt ansvar for att undervis-
ningen i olika &mnesomraden samordnas sa att eleverna far mojlighet att uppfatta
storre amnesomraden som en helhet. Vidare &r det rektors ansvar for att i undervis-
ningen i olika @&mnen integrera &mnesovergripande kunskapsomraden.

Av intervjuer med rektor och ldrare i Fagerslattsskolan framkommer att det pa skolan
finns forum for samverkan larare emellan. Forumen leds av arbetslagsledarna som i sin
tur traffar rektorn varje vecka. Rektorn tar fram fragor som ska diskuteras i forumen
men beskriver ocksd att mycket av tiden gar till enskilda elevarenden, information och
praktisk planering.

Av intervjuer framgar vidare att diskussioner om samordning av @mnesomraden inte
prioriterats och att &mnesovergripande arbete sker i begransad omfattning. Det exem-
pel som Skolinspektionen tagit del av ar temat “FN-veckan”. I 6vrigt sker samarbetet
sporadiskt och péa larares eget initiativ. Det framkommer att arbetet med lokala peda-
gogiska planeringarna vanligen genomfors av ldrarna var for sig och att undervisning-
en i olika @mnesomraden i lag grad samordnas.

Skolinspektionen beddmer att rektorn maste arbeta for en 6kad samverkan mellan 1&-
rare i arbetet med att na utbildningsmalen. Vidare maste rektorn se till att undervis-
ningen i olika &mnesomraden samordnas sa att eleverna far mojlighet att uppfatta
storre kunskapsomraden som en helhet samt se till att i undervisningen i olika &mnen
integrera amnesovergripande kunskapsomraden.

Anpassning av undervisningen

Enligt skollagen ska i utbildningen hansyn tas till elevers olika behov. Elever ska ges
stod och stimulans sa att de utvecklas sa langt som mdgjligt. Elever som latt nar de kun-
skapskrav som minst ska uppnés ska ges ledning och stimulans for att kunna né langre
i sin kunskapsutveckling. I liroplanen anges att undervisningen ska anpassas till varje
elevs forutsattningar och behov.

Pa Fagerslattsskolan finns manga elever som av olika skal har svarigheter att na kun-
skapskraven. Trots detta framgar av intervjuer att skolan inte arbetar systematiskt med
att individanpassa undervisningen efter elevers olika behov. Undervisningen beskrivs
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av larare som lika for alla elever och bristande méluppfyllelse kan av ldrare forklaras
med att eleverna saknar intresse for &mnet. Vidare far inte alltid de elever som latt nér
de mal eller kunskapskrav som ska uppnés den ledning och stimulans de behover for
att kunna né langre i sin kunskapsutveckling. Av intervjuer framkommer att det finns
larare som &r bra pa att stimulera och gora undervisningen intressant for eleverna samt
inspirera elever till att na langre i sin kunskapsutveckling. Men det framkommer ocksé
exempel pa motsatsen. Undervisningen &r vanligen upplagd pa sa satt att eleverna forst
gOr samma uppgift oavsett om de har latt eller svart att nd kunskapskraven. Det &r forst
nér grunduppgiften ar genomford som eleverna kan arbeta med olika uppgifter.

Det framkommer ocksa av de exempel pa skriftliga individuella utvecklingsplaner
(IUP) som Skolinspektionen tagit del av att larare foretradesvis beskriver elevens ut-
vecklingsmojligheter genom att f6rsla “IUP-mal” om eleven riskerar att inte nd kun-
skapskraven. Darmed finns en risk att alla elevers behov av ledning och stimulans for
att na langre i sin kunskapsutveckling inte uppméarksammas av lararna. Det dr vidare
oklart vilken betydelse som forslagen till IUP-mal har for lararnas arbete med att indi-
vidanpassa undervisningen.

Skolinspektionen bedomer att Fagerslattsskolans arbete med att individanpassa under-
visningen brister. Rektorn maste sakerstalla att ldrarna anpassar undervisningen efter
elevers behov, forutsattningar, erfarenheter och tinkande samt ger elever som latt nar
de kunskapskrav som minst ska uppnas ledning och stimulans for att né langre i sin
kunskapsutveckling.

Forfattning

1 kap. 4 § skollagen

3 kap. 3 § skollagen

Lgr 11, 1 Skolans vardegrund och uppdrag, En likvardig utbildning
Lgr11,2.2 Overgripande mal och riktlinjer, Kunskaper, riktlinjer
Lgr 11, 2.8 Overgripande mal och riktlinjer, Rektorns ansvar

Grundlaggande varden och inflytande

Bedémning
Nybro kommun maste vidta féljande atgérder for att forbéattra arbetet inom bedém-
ningsomradet Grundldggande védrden och inflytande:

- Se till att utformningen av elevernas inflytande anges i planeringen av verk-
samheten och att skolan har en tydlig progression for att ge eleverna 6kat infly-
tande utifran alder och mognad.

- Se till att alla elever har ett reellt inflytande pa arbetssatt, arbetsformer och
undervisningens innehall.

Motivering

Enligt skollagen och laroplanen ska eleverna ges inflytande 6ver utbildningen. De ska
fortlopande stimuleras att ta aktiv del i arbetet med att vidareutveckla utbildningen och
lararen ska svara for att alla elever far ett reellt inflytande pa arbetssatt, arbetsformer
och undervisningens innehall. Formerna for elevernas inflytande ska anpassas efter
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deras alder och mognad. Eleverna ska alltid ha mdjlighet att ta initiativ till frdgor som
ska behandlas inom ramen for deras inflytande 6ver utbildningen. Rektorn har ett sar-
skilt ansvar for att skolans arbetsformer utvecklas sa att ett aktivt elevinflytande gyn-
nas. Den ndrmare utformningen av inflytandet ska anges i samband med planeringen
av verksamheten.

Av tillsynen framgar att Fagerslattsskolan har forum f6r samrad med eleverna i form
av bland annat klassrad och elevrad. Eleverna uppger att de via sina klassrepresentan-
ter kan lyfta fragor fran klassradet till elevradet och att information fors tillbaka till
klassen. Daremot arbetar inte skolan aktivt for att ge eleverna ett reellt inflytande pa
arbetssétt, arbetsformer och undervisningens innehall. Av intervjuer framkommer att
elevernas inflytande 6ver undervisningen varierar mellan ldrarna och att ldrarna i olika
grad bjuder in eleverna till att vara delaktiga. P& skolan finns larare som infor arbets-
omraden efterfragar elevernas synpunkter avseende innehall och arbetssétt och kopp-
lar detta till de lokala pedagogiska planeringarna men alla larare ser inte till att elever-
na har ett verkligt inflytande pa undervisningen.

Denna bild 6verensstaimmer med resultatet av Skolinspektionens enkét. I enkdten sva-
rar runt 60 procent av den pedagogiska personalen “stimmer ganska daligt” pa pasta-
endet "Eleverna dr med och planerar hur undervisningen ska genomforas”. En tredje-
del av personalen uppger att pastaendet “Jag later mina elever paverka arbetssatten i
stammer ganska daligt”.

i

undervisningen

Eleverna beskriver ett inflytande som enligt Skolinspektionen ar begransat. Inflytandet
inskréanker sig till att exempelvis handla om att vilja vilken bok eleven ska ha som
laslaxa och vad eleven ska arbeta med efter det att de obligatoriska uppgifterna ar
gjorda.

I Fagerslattsskolans dokumenterade planering beskrivs enbart elevinflytandet genom
olika forum for samrad t.ex. elevrad. Beskrivningar av hur elevernas inflytande 6ver
undervisningen ska utformas och hur inflytandet ska anpassas efter alder och mognad
saknas i planeringen. Darmed saknar skolan ett viktigt instrument for att utveckla sitt
arbete med att ge eleverna mojlighet till ett reellt inflytande 6ver undervisningen.

Sammantaget beddmer Skolinspektionen att skolans arbete med att ge eleverna infly-
tande 6ver undervisningen brister.

Forfattning

1 kap. 10 § skollagen

4 kap. 9 och 14 §§ skollagen

Lgr 11 1 Skolans vardegrund och uppdrag, Rattigheter och skyldigheter
Lgr 11 2.3 Overgripande mal och riktlinjer, Elevernas ansvar och inflytande
Lgr 11 2.8 Rektorns ansvar

Trygghet och studiero

Beddmning
Nybro kommun maste vidta f6ljande atgarder for att forbattra arbetet inom bedém-
ningsomradet Trygghet och studiero:
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- Sékerstélla att samtliga larare kanner till sina befogenheter {or att tillforsakra
eleverna trygghet och studiero samt att disciplindra atgdrder dokumenteras i
enlighet med forfattningarnas krav.

- Sékerstélla att rektorn anmaler samtliga fall av krankande behandling till hu-
vudmannen.

- Sékerstélla att skolan har en plan mot krankande behandling som anger vilka
atgarder som ska vidtas och hur de ska f6ljas upp samt innehaller rutiner for
rektorns anmaélningsskyldighet till huvudman.

Motivering

Beslut om disciplindra dtgirder

Utbildningen ska utformas pa ett sddant sétt att alla elever tillférsakras en skolmiljo
som praglas av trygghet och studiero. Av skollagen framgar bland annat att en larare i
grundskolan far visa ut en elev fran undervisningslokalen for hogst aterstoden av ett
undervisningspass, om eleven stor undervisningen eller pa annat sétt upptrader
olampligt, och eleven inte har dndrat sitt uppforande efter uppmaning fran lararen.
Vidare framgar att denna disciplindra atgard ska dokumenteras skriftligt av den som
genomfort atgarden.

Av intervjuer framkommer att det hander att larare vidtar disciplinédra atgarder om

elever stor undervisningen. Skolan saknar dock rutiner for hur lararna skriftligt ska

dokumentera sddana atgérder. Vissa larare gor egna noteringar men lararna kanner
inte vid tiden for Skolinspektionens tillsyn till skollagens krav p& dokumentation av
disciplindra atgarder.

Dokumentation av disciplindra atgéarder utgor ett stod i arbetet med att tillforsékra
elever trygghet och studiero. Det dr bland annat ett underlag for att kunna satta in
stodatgarder samt dven ge berdrda parter en mojlighet till insyn. Att larare later bli att
dokumentera vidtagna disciplindra atgarder &r inte i enlighet med forfattningarna. Det
ar heller inte tillrdckligt att ldrare for egna anteckningar. Mot bakgrund av vad som
framkommit vid tillsynen bedomer Skolinspektionen att rektorn vid Fagerslattsskolan
maste se till att dokumentationen av disciplindra atgarder vid skolan sker pa ett lamp-
ligt och anvandbart sétt.

Skyldighet att anmadla, utreda och vidta dtgdrder mot krinkande behandling

Av skollagen framgar att all personal som far kdnnedom om att en elev anser sig ha
blivit utsatt for krankande behandling i samband med verksamheten ar skyldig att
anmala detta till rektorn. Rektorn i sin tur ar skyldig att anmaéla detta till huvudman-
nen. Huvudmannen ar skyldig att skyndsamt utreda omstandigheterna kring de upp-
givna krankningarna och i forkommande fall vidta de atgarder som skaligen kan kra-
vas for att forhindra krankande behandling i framtiden.

Skolinspektionen vill sérskilt framhélla att personalens och rektors anmalningsskyldig-
het ar kopplad till huvudmannens skyldighet att skyndsamt utreda omstiandigheterna
och vidta eventuella atgarder utifran de uppgivna krankningarna. Darmed behover
aven anmalan till rektorn och huvudmannen ske skyndsamt.
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Av Skolverkets allménna rad (SKOLFS 2012:10) om arbetet mot diskriminering och
krankande behandling framgér bland annat att for att kunna bedriva ett systematiskt
arbete mot krankande behandling dr det ldmpligt att de rutiner som behdvs finns sam-
lade i skolans plan mot krankande behandling.

Tillsynen visar att lararna pa Fagerslattsskolan kanner till bestimmelsen om anmal-
ningsskyldighet och att rektorn har tydliggjort att alla incidenter ska dokumenteras och
rapporteras. Rektorn anmaler dock enbart allvarliga hdndelser till huvudmannen. I den
plan mot krankande behandling som skolan féljer finns rutiner f6r personalens anmal-
ningsskyldighet men ddremot framgar inte vilka rutiner som géller for rektors anmal-
ningsskyldighet till huvudman.

Sammantaget maste rektorn sakerstélla att huvudmannen far kinnedom om att en elev
anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling. Anmalningsskyldigheten omfattar
alla hdndelser dér elever anser sig krankta och det ska inte goras nagon vardering av
hur allvarlig en handelse dr innan den anmiéils till rektorn respektive huvudmannen.
Rutiner for rektorns anmélningsskyldighet ska finnas dokumenterade, lampligen i sko-
lans plan mot krdnkande behandling.

Plan mot krinkande behandling

Huvudmannen har en langtgaende skyldighet att séakerstdlla att alla elever har en trygg
skolmiljo. Som en del i detta arbete framgar av skollagen att huvudmannen ska se till
att det varje ar uppréttas en plan med en Oversikt ver de atgarder som behovs for att
forebygga och forhindra krankande behandling av barn och elever. Planen ska inne-
halla en redogorelse for vilka av dessa atgarder som avses paborjas eller genomforas
under det kommande aret. En redogorelse f6r hur de planerade atgarderna har genom-
forts ska tas in i efterf6ljande ars plan.

Fagerslattsskolan har en plan mot krankande behandling som skolan foljer men denna
plan utarbetades i okt 2011. Da planen ska utarbetas arligen medfor detta att skolan vid
tiden for Skolinspektionens tillsyn saknar en aktuell plan mot krankande behandling.
Skolan planerar att utarbeta en ny plan men har vid tillsynsbestket inte paborjat detta
arbete.

Den plan skolan foljer avser enligt den inledande texten forskoleklass, grundskola ars-
kurs 1-6, fritidshemsverksamheten samt modersmalsundervisningen pa Fagerslétts-
skolan. Det dr dock inte tydligt av 6vrig text att planen omfattar dessa verksamheter.

Planen innehaller beskrivningar av arbetet och olika rutiner men formuleringarna ar
generella. Detta medfor att det i planen saknas en redogorelse for de konkreta atgéarder
som ska pabdrjas eller genomforas under det kommande aret, kopplade till en aktuell
kartldggning av situationen pa skolan och till de olika verksamheternas behov. I planen
saknas ocksa en redogorelse av hur foregdende ars atgarder har genomforts. Vidare
saknas i planen perspektivet vuxen—elev. Detta fér till f6ljd att det av planen exempel-
vis inte framgar hur personalen ska agera och hur ansvarsfordelningen ser ut om det
finns misstanke om att en vuxen har krankt en elev.
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Sammantaget bedomer Skolinspektionen att det finns brister i skolans systematiska
arbete med att forebygga och forhindra krankande behandling. Rektorn méste sidker-
stdlla att det pa skolan varje ar utarbetas en plan mot krankande behandling och att
denna plan ar utformad i enlighet med forfattningarnas krav.

Forfattning
5 kap. 6, 7 och 24 §§ skollagen
6 kap. 8 och 10 §§ skollagen

Sarskilt stod

Beddmning
Nybro kommun maste vidta foljande atgérder for att forbéattra arbetet inom bedom-
ningsomradet Sarskilt stod:

- Sékerstalla att rektorn ser till att behovet av sarskilt stod skyndsamt utreds
oavsett vilket amne det galler.

- Sékerstalla att sarskilt stod ges i den omfattning och pé det sitt eleverna beho-
ver och har ratt till.

- Sakerstalla att skolan ger studiehandledning pa modersmalet till elever som
har behov av det.

- Se till att rektorn fattar beslut om atgardsprogram och att atgéardsprogrammen
anger vilka behoven &r, hur de ska tillgodoses och hur atgarderna ska foljas
upp och utvarderas.

- Sékerstélla att rektorn fattar beslut om sarskild undervisningsgrupp enligt for-
fattningarnas krav.

Motivering

Utredning av behov av sdrskilt stod

Skolan ska ge alla barn och elever mojlighet att na utbildningens mal. En del i detta
arbete dr att skolan ska ge det sdrskilda stod en elev behover. Av skollagen framgar att
om det framkommer att en elev befaras att inte nd de mal eller kunskapskrav som
minst ska uppnas ska det anmalas till rektorn. Rektorn ska da se till att elevens behov
av sarskilt stod skyndsamt utreds. Om en utredning visar att en elev &r i behov av sar-
skilt stod, ska han eller hon ges sadant stod. Enligt skollagen ska det sarskilda stodet i
forsta hand ges inom den elevgrupp som eleven tillhor. Av skolférordningen framgar
att en elev ska fa studiehandledning pa sitt modersmal om eleven behdver det.

Resultatsammanstallningar fran Fagersléttsskolan visar att det fanns elever pa skolan
som inte nadde kunskapskraven i alla &mnen ar 2011 och 2012. Det framgar av inter-
vjuer att skolan, trots att det ar 2011 fanns elever i arskurs 5 som riskerade att inte na
kunskapskraven i alla dmnen, inte sékert utredde elevernas behov av sarskilt stod i
andra dmnen 4dn svenska, matematik och engelska. Vidare framkommer att det finns
elever som i det skriftliga omdomet befaras inte nd malen och kunskapskraven men
som inte har atgardsprogram och som inte ges sarskilt stod. Séledes utreds inte alltid
behovet av sérskilt stod och det fattas heller inte enligt rektorn beslut om att atgéards-
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program inte ska utarbetas. Det framkommer ocksa att sarskilt stod inte ges i flertalet
dmnen och att det finns flera elever som kan ha behov av studiehandledning pa mo-
dersmaélet men som inte fatt stodbehovet utrett och tillgodosett. Vidare ges sarskilt stod
i stor utstrackning enskilt eller i mindre grupper och tidsmassigt parallellt med den
ordinarie elevgruppens lektioner men i andra lokaler.

Pé Fagersattsskolan har rektorn dverlatit till skolans specialpedagoger att ansvara for
utredning av en elevs behov av sarskilt stod, beslut om atgardsprogram samt beslut att
inte utarbeta dtgardsprogram. Rektorn har dock inte skriftligen dokumenterat vilka
ledningsuppgifter som 6verlatits och till vem. Se dven bedémningsomrade Lednings-
struktur och organisering av utbildningen.

Sammantaget maste rektorn se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds
om eleven befaras inte nd kunskapskraven i ndgot &mne eller uppvisar andra svarig-
heter i sin skolsituation. Skolan behdver ocksa utveckla sitt arbete med att anpassa
undervisningen och skapa en organisation som medfor att det sarskilda stodet i forsta
hand kan ges inom den ordinarie klassen.

Atgirdsprogram

Av skollagen framgar att om en utredning visar att en elev ska ges sérskilt stod ska ett
atgardsprogram utarbetas. Om utredningen istéllet visar att eleven inte behover sarskilt
stod ska det fattas ett beslut om att ett tgardsprogram inte ska utarbetas. Av atgards-
programmet ska det framga vilka behoven &r, hur de ska tillgodoses och hur atgarder-
na ska féljas upp och utvirderas. Atgardsprogrammet har en central roll i skolans ar-
bete med sarskilt stod genom att vara en hjalp for personalen nar det géller planering
och utveckling av den pedagogiska verksamheten kring den enskilde eleven. Det ar
samtidigt en skriftlig bekréftelse pa de stodatgarder som ska vidtas och bidrar till att ge
en overblick.

Vidare framgar av skollagen att atgardsprogrammet ska beslutas av rektorn. Rektorn
kan overlata denna beslutanderatt, forutom i de fall stodet innebér sarskild undervis-
ningsgrupp, enskild undervisning eller anpassad studiegang.

Atgardsprogrammet eller beslutet om att inte utarbeta atgardsprogram ar de formella
besluten och det dr dessa som ska skrivas under av beslutsfattaren samt innehalla en
tydlig information om mdjligheten att 6verklaga beslutet.

P& Fagerslattsskolan utarbetas atgardsprogram for elever som ska ges sarskilt stod i
framforallt svenska, matematik och engelska. I 6vriga &mnen utreds som tidigare
namnts inte sékert elevens behov av sarskilt stod. Darmed finns en risk att atgardspro-
gram inte utarbetas for alla &mnen. Skolinspektionen har tagit del av nagra exempel pa
atgardsprogram som utarbetats pa skolan. Atgardsprogrammen ir inte utformade som
beslut, de ar inte underskrivna av beslutsfattaren. I besvarshanvisningen saknas in-
formation att ett eventuellt 6verklagande ska ske inom tre veckor fran den dag som
vardnadshavaren och eleven far del av beslutet.

Av atgardsprogrammen framgar nuldge, mal och skolans atgéarder. De kortsiktiga ma-
len ar oftast konkreta men atgarderna ar vanligen generellt beskrivna, exempelvis som i
formuleringarna “ha all matte i liten grupp” respektive “hjalp av spec.larare ht-12".
Otydligheten medfor bland annat att atgardsprogrammet kan bli svart att utvardera.
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Atgirdsprogrammen saknar ocks information om hur atgarderna ska foljas upp och
utvdrderas. Detta maste tydligt framga av ett atgardsprogram, redan da beslutet om
atgardsprogrammet fattas.

Sammantaget maste rektorn se till att atgardsprogram utarbetas i enlighet med forfatt-
ningarna, om utredningen visar att en elev ska ges sarskilt stod. Ett atgdardsprogram
ska utformas som beslut och av besvarshanvisningen ska det framga inom vilken tid
beslutet kan 6verklagas. Av ett dtgdrdsprogram ska ocksa framga konkret hur elevens
behov ska tillgodoses och hur atgarderna ska foljas upp och utvarderas.

Beslut om sirskild undervisningsgrupp

Av skollagen framgér att om det finns sarskilda skal, far rektor besluta om att sarskilt
stod ska ges enskilt eller i en annan undervisningsgrupp an den som eleven normalt
tillhor. Vidare foljer av forvaltningslagen att det normalt maste finnas en motivering till
ett beslut. Ett beslut om placering i en sdrskild undervisningsgrupp bor alltid vara be-
gransat i tid och placeringen ska regelbundet omprovas.

Skolinspektionen har tagit del av beslut om placering i sarskilt undervisningsgrupp
uppréttade pa Fagerslattsskolan. I dessa saknas motivering for beslutet och i besvérs-
hénvisningen saknas information om inom vilken tid ett eventuellt 6verklagande ska
ske. Besluten ar tidsbegransade till att gdlla under ldsaret 11/12. Men &ven vid tiden for
Skolinspektionens tillsyn finns elever som till 6vervdgande del har sin undervisning i
sarskild undervisningsgrupp trots att rektorn inte har fattat beslut om detta.

Skolinspektionen beddmer att rektorn maste sakerstélla att beslut om att stodet ska ges
i annan undervisningsgrupp utarbetas i enlighet med férfattningarna. Besluten ska
innehalla en motivering till beslutet och av besvarshanvisningen ska det framga att ett
eventuellt 6verklagande ska ske inom tre veckor fran den dag som vardnadshavaren
och eleven far del av beslutet. Skolinspektionen vill betona vikten av att skolan ar tyd-
lig i sin ambition att eleven sa langt det dr mgjligt har sin undervisning i sin ordinarie
klass.

Forfattning

3 kap. 7-11 §§ skollagen

5 kap. 4 § skolforordningen
20 § forvaltningslagen

Beddmning och betygssattning

Bedémning
Nybro kommun maéste vidta foljande atgérder for att forbéttra arbetet inom bedém-
ningsomradet Beddmning och betygssattning.

- Se till att lararna ar val fortrogna med regelverket som géller for betygsattning.

- Se till att informationen vid utvecklingssamtalet grundar sig pa en utvardering
av elevens utveckling i férhéllande till kunskapskraven i laroplanen.

- Setill att de skriftliga omdomena i de individuella utvecklingsplanerna avser
elevens kunskapsutveckling i forhéallande till kunskapskraven.
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- Se till att det i de individuella utvecklingsplanerna framgér vilka insatser som
behovs for att eleven ska n& kunskapskraven och i 6vrigt utvecklas sa langt
som mojligt.

Motivering

Bedémning i forhillande till kunskapskraven och betygssittning

Enligt skollagen ska rektorn se till att betyg satts i enlighet med skollagen och andra
forfattningar. Av prop. 2009/10:165 framgar att rektorn ska se till att lararna ar val for-
trogna med det regelverk som galler och i ovrigt far det stod de behover for att kunna
sdtta rdttvisa och likvdrdiga betyg. Av laroplanen framgar att betyget uttrycker i vad
man den enskilda eleven uppnatt de nationella kunskapskrav som finns for respektive
amne. Som stod for betygssattningen finns amnesspecifika kunskapskrav for olika be-
tygssteg. Vidare ska lararen, enligt ldroplanen, utifrdn kursplanernas krav allsidigt
utvérdera varje elevs kunskapsutveckling, muntligt och skriftligt redovisa detta for
eleven och hemmen samt informera rektorn. Lararen ska ocksa vid betygssattning ut-
nyttja all tillganglig information om elevens kunskaper i forhallande till de nationella
kunskapskraven och gora en allsidig bedomning av elevens kunskaper.

Av Skolverkets allmanna radd (SKOLFS 2011:149) om planering och genomfdrande av
undervisningen framgér bland annat att det ar viktigt att elevernas kunskaper bedéms
pa ett likvardigt sdtt oavsett i vilken klass eller skola de gar eller i vilken del av landet
de bor. Lérare behover darfor regelbundet diskutera och analysera hur de bedémer
elevernas kunskaper i forhallande till kunskapskraven. Detta kan till exempel ske ge-
nom att larare gemensamt diskuterar och samlar en variation av elevarbeten som re-
presenterar kravnivaerna. Sadana diskussioner och analyser bidrar till att ldrarna ut-
vecklar sin bedomarforméga och fértrogenhet med kunskapskraven och framjar dér-
med en likvérdig och rattvis bedomning av elevernas kunskaper.

Tillsynen vid Fagerslattsskolan visar att skolans larare annu inte &r tillrackligt fortrogna
med kunskapskraven for att allsidigt kunna utvéardera och bedoma varje elevs kun-
skapsutveckling i forhallande till dessa. Skolan arbetar under hosten 2012 med att ut-
veckla personalens kompetens inom omradet bedémning och betygssattning, bland
annat har lararna flera planerade moten for att i &mnesgrupper diskutera bedomnings-
frdgor med ldrare pa nérliggande skolor.

Saval larare som rektorn anser dock att skolans arbete med den nya laroplanen och
kursplanerna inte varit tillrdcklig for att lirarna ska kéanna sig trygga i att bedomning-
arna av elevernas kunskaper i relation till kunskapskraven blir rattvisa och likvardiga.
Lararna uttrycker osékerhet géallande de olika betygsnivderna och beddmning av ele-
vers formagor. Exempelvis beskriver larare att nér de jamfort sina beddmningar med
det stod som foljt med nationella proven har de insett att de stallt alltfor hoga krav.
Lararna efterfragar ytterligare tillfdllen for pedagogiska diskussioner pa den egna sko-
lan for att gemensamt kunna utveckla former for att sakerstilla likvardig bedomning
och betygssittning.

Skolinspektionen beddmer att rektorn maste sakerstélla att lararna &r val fortrogna med
det regelverk som galler for betygssattningen.
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Skriftliga individuella utvecklingsplaner

Skriftliga individuella utvecklingsplaner utgor en del i skolans fortldpande arbete med
att informera elever och vardnadshavare om elevens kunskapsutveckling. Av skollagen
framgér att ldraren vid utvecklingssamtalet, i en skriftlig individuell utvecklingsplan,
ska ge omdomen om elevens kunskapsutveckling i forhallande till kunskapskraven i de
amnen som eleven far undervisning i. Utvecklingsplanen ska ocksa sammanfatta vilka
insatser som behovs for att eleven ska na kunskapskraven och i 6vrigt utvecklas sa
langt som mojligt inom ramen for laroplanen.

Av Skolverkets allmdnna rad ”Utvecklingssamtalet och den skriftliga individuella ut-
vecklingsplanen” (SKOLFS 2012:16) och kommentarer till dessa, framgar att skriftliga
individuella utvecklingsplaner konkret bor beskriva vilka insatser som skolan ska gora,
och vad eleven och vardnadshavaren kan gora, for att eleven ska ha framgéng i skolar-
betet. Omdodmena ska inte innehalla beskrivningar eller varderingar av elevens person-
liga egenskaper.

Lararna pa Fagerslattsskolan genomfor utvecklingssamtal varje termin och i samband
med dessa utarbetas skriftliga individuella utvecklingsplaner for eleverna. Skolinspekt-
ionen har tagit del av exempel pa utvecklingsplaner upprattade under varterminen
2012. Kvaliteten varierar i de omddmen som lérarna skrivit. Vissa omddmen ger god
information om elevens kunskapsutveckling i férhéallande till kunskapskraven medan
andra saknar en sadan beskrivning. I vissa amnen framgar endast vilka delar av det
centrala innehéllet som undervisningen behandlat och i nagra omdémen beskrivs och
bedoms elevens intresse, attityd och aktivitet. Det framgar dessutom inte alltid konkret
och tydligt vilka insatser som skolan behover vidta for att eleven ska na kunskapskra-
ven och i 6vrigt utvecklas s& langt som majligt inom ramen for laroplanen. Istillet besk-
rivs insatserna mer generellt, som exempelvis att skolan ska “ge god undervisning”,
”ge mojlighet att repetera” och ”ge extra matte-hjalp”.

Det framgar vidare av intervjuer att ldrarna vid utvecklingssamtalet informerar elever
och foraldrar om eleverna nar malen for arskursen eller inte i varje &mne. Daremot ar
det i vissa @&mnen oklart for eleverna vilka mal lararna bedomt att de natt. Samtalet
uppges fokusera mer pa vad eleven gjort i de olika @mnena an pa elevens kunskapsut-
veckling i forhallande till laroplanens kunskapskrav.

Sammantaget maste rektorn se till att informationen vid utvecklingssamtalet grundar
sig pa en utvardering av elevens utveckling i forhallande till kunskapskraven i ldropla-
nen. De skriftliga individuella utvecklingsplanerna maste ocksa utarbetas enligt for-
fattningarnas krav, sa att dessa kan vara ett verktyg for att synliggora elevens kun-
skapsutveckling och utvecklingsmdijligheter for elev och vardnadshavare.

Forfattning

3 kap. 14 § skollagen

10 kap. 12 och 13 §§ skollagen

Lgr 11 2.7 Overgripande mal och riktlinjer, Beddmning och betyg
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Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen

Beddmning
Nybro kommun maste vidta foljande atgérder for att forbéattra arbetet inom bedém-
ningsomradet Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen:

- Se till att rektorn har god kunskap om det inre arbetet i skolan och verkar sar-
skilt for att utbildningen planeras och utvecklas med inriktning att uppfylla de
nationella malen for utbildningen.

- Sakerstalla att rektorn ser till att den pedagogiska personalen arbetar utifran de
nationella styrdokumenten.

- Se till att rektorn tar ansvar for att det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete
som bestar i planering, uppfoljning och utveckling av utbildningen.

- Sakerstilla att rektorn tar ansvar for att kvalitetsarbetet ar dokumenterat.

Motivering

Enligt skollagen ska det pedagogiska arbetet vid en skolenhet ledas och samordnas av
en rektor. Rektorn ska sarskilt verka for att utbildningen utvecklas. Rektorn beslutar
om sin enhets inre organisation. Enligt skollagen ansvarar rektorn for att ett systema-
tiskt kvalitetsarbete genomfors vid enheten. Inriktningen pa det systematiska kvalitets-
arbetet ska vara de nationella mal som finns for utbildningen. Det systematiska kvali-
tetsarbetet ska dokumenteras.

Laroplanen anger att rektorn, som pedagogisk ledare och chef for lararna och 6vrig
personal i skolan, har det 6vergripande ansvaret for att verksamheten som helhet inrik-
tas mot de nationella malen. Rektorn ansvarar for att skolans resultat f6ljs upp och ut-
varderas i forhallande till de nationella malen och kunskapskraven. Rektorn har ansva-
ret for skolans resultat.

Sedan maj 2012 finns en ny rektor pa Fagerslattsskolan. Av intervjuer framgar att rek-
torn ér tillganglig for bade personal och elever. Vidare arbetar rektorn med att stiarka
sin kunskap om skolans dagliga arbete genom att lyssna in verksamhetens nulédge.
Déaremot har rektorn vid tiden for tillsynen dnnu inte tagit tydliga initiativ for att ut-
veckla utbildningen trots att det finns stora behov av att forbéttra elevernas kunskaps-
resultat. Rektorn har tankar om olika forbattringsatgarder men dessa ar inte tydlig-
gjorda for personalen.

I detta beslut finns flera exempel pa att skolans dagliga arbete inte dr systematiskt in-
riktat mot att de nationella malen uppfylls. Vidare finns exempel pa att den pedago-
giska personalen inte alltid arbetar utifrdn de nationella styrdokumenten. Samtidigt
konstateras att rektorn inte fattat de beslut som f6ljer av forfattningarna exempelvis
avseende skolenhetens inre organisation.

Pa Fagerslattsskolan har under tidigare lasar tagits fram kvalitetsredovisningar. Den
senaste avser lasaret 2010/2011 och av den framgar vissa resultat. Exempelvis pa ge-
nomford trivselenkdt och pa nationella prov i svenska i arskurs 3 och 5. Det saknas
dock resultatsammanstallningar och atgéarder for att utveckla andra &mnen &n svenska.
Pa skolan finns ingen dokumentation av kvalitetsarbetet for lasaret 2011/2012 och det &r
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oklart for rektorn hur kvalitetsarbetet ska dokumenteras framover. Daremot har skolan
en planering av verksamheten for lasaret 2012/2013 med prioriterade mal och utveckl-
ingsomraden. Denna planering har utarbetats under den tidigare rektorns ledning men
enligt den nuvarande rektorn arbetar skolan enligt planen.

Sammantaget beddmer Skolinspektionen att det finns brister i skolenhetens pedago-
giska ledarskap och systematiska kvalitetsarbete. Rektorn tar inte, vid tiden f6r Skolin-
spektionens tillsyn, ett tydligt ansvar for att utbildningen inriktas pa de nationella ma-
len och for att det vid skolenheten bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete som bestar i
planering, uppfoljning och dokumentation.

Forfattning

2 kap. 9 § skollagen

4 kap. 4-7 §§ skollagen

Lgr 11 2.8 Overgripande mal och riktlinjer, Rektorns ansvar

Ledningsstruktur och organisering av utbildningen

Bedémning
Nybro kommun maste vidta foljande atgérder for att forbéattra arbetet inom bedém-
ningsomradet Ledningsstruktur och organisering av utbildningen:

- Se till att rektorn beslutar om sin enhets inre organisation och i 6vrigt fattar de
beslut som foljer av forfattningarna.

- Se till att det ar tydligt i vilka fall, och till vem, rektorn har dverlatit enskilda
ledningsuppgifter eller beslutsbefogenheter.

Motivering

Enligt skollagen ska det pedagogiska arbetet vid en skolenhet ledas och samordnas av
en rektor. Rektorn ska fatta beslut om sin enhets inre organisation och far uppdra at en
anstalld eller uppdragstagare vid skolenheten, som har tillracklig kompetens och erfa-
renhet, att fullgora enskilda ledningsuppgifter.

Pa Fagersattsskolan ar det specialpedagogerna som fattar beslut om atgardsprogram
utan att rektorn beslutat om en sadan arbetsfordelning. Nar rektorn tilltradde rektors-
tjansten i maj 2012 fanns det en férdelning av ledningsuppgifterna som innebar att
specialpedagogerna hade ledningsuppgifter dock var detta beslut inte dokumenterat.
Rektorn tog 6ver den tidigare rektorns befintliga organisation men har inte sjalv beslu-
tat att Overlata nagra ledningsuppgifter. Rektorn har inte heller dokumenterat den de-
legation som den tidigare rektorn bestdimt och som ocksa foljs pa skolan. Det ar viktigt
att rektorn ar tydlig med i vilka fall och till vem rektorn har overlatit enskilda led-
ningsuppgifter.

Forfattning
2 kap. 9-10 §§ skollagen
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Erbjudande av utbildning och uppféljning av elevens narvaro

Beddmning
Nybro kommun maste vidta foljande atgérder for att forbéattra arbetet inom bedém-
ningsomradet Erbjudande av utbildning och uppfdljning av elevens narvaro.

- Se till att skolan erbjuder eleverna i férskoleklassen modersmalsstdd i enlighet
med forfattningarna.

Motivering

Enligt skollagen ska forskoleklassen medverka till att elever med annat modersmal an
svenska far mojlighet att utveckla bade det svenska spréaket och sitt modersmal. Sko-
lans ansvar for att medverka till elevernas sprakutveckling har stéarkts i och med 2010
ars skollag. Enligt prop 2009/10:165 ska modersmalsstdd i forskoleklass i férsta hand
vara en pedagogisk fraga for forskoleklassen. Det framgar bland annat att i varje for-
skoleklass dar det finns elever med annat modersmal an svenska ska aktiviteter, arbets-
satt, miljo och material anpassas till elevernas behov. Det kan till exempel handla om
att tillhandahéalla material och sagobdcker pa elevernas modersmal. Det kan ocksa
handla om att ha musikstunder och andra typer av samlingar dér fokus ligger pa ele-
vens kultur och dar svenska begrepp anvénds parallellt med begrepp pa elevernas
modersmal.

Pa Fagerslattsskolan finns elever med annat modersmal an svenska och for dessa elever
finns modersmalsundervisning att tillga. Férdldrarna ansoker om detta. De elever vars
foraldrar 6nskar modersmalsundervisning kan f& detta av modersmalsldrarna enskilt
eller i mindre grupp. Utover detta modersmalsstod arbetar inte skolan systematiskt
med att utveckla férskoleklassens elevers modersmal i den vardagliga verksamheten.
Vidare har inte rektorn och forskoleldrarna diskuterat forskoleklassens forstarkta upp-
drag att medverka till elevernas spréakutveckling bade avseende modersmalet och det
svenska spraket.

Skolinspektionen beddmer att Fagerslattsskolans arbete avseende att medverka till att
elever med annat modersmal an svenska far mojlighet att utveckla sitt modersmal bris-
ter. Det ar viktigt att personalen i forskoleklassen dr medveten om att detta ingar i de-
ras uppdrag och planerar och genomfor sin verksamhet darefter. Personalen i forskole-
klassen ska arbeta med modersmalsstod oberoende av om forédldrarna dnskar det eller
€j. Mot denna bakgrund maste rektorn sédkerstalla att forskoleklassen medverkar till att
dven elevernas modersmal utvecklas.

Forfattning
9 kap. 10 § skollagen
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Allméant om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla kommuner for att granska skolva-
sendet. Tillsyn genomfdrs samtidigt i de fristaende skolor som finns i kommunen.

Vid tillsynen tar Skolinspektionen stéllning till i vad mén verksamheten ger forutsatt-
ningar for barn, ungdomar och vuxenstuderande att n de nationella mélen och bedo-
mer om huvudmaénnen uppfyller de krav som forfattningarna stéller pa verksamheten.
Tillsynen fokuserar pa sadana faktorer som har betydelse for en god larandemiljé och
for elevernas méjligheter att uppna kunskapsmalen. Forutom att Skolinspektionen
beddmer maluppfyllelsen inriktas tillsynen mot tre huvudomraden: Elevernas utveckl-
ing mot malen, ledning och utveckling av utbildningen samt enskild elevs ritt.

Varje skola far efter besoket ett beslut dar iakttagelser och bedomningar som rér den
granskade skolan redovisas. For offentliga huvudmén sammanstalls iakttagelser och
beddmningar, som ror huvudmannens ansvar for utbildningsverksamheten i kommu-
nen, i ett beslut (kommunbeslut). Kommunens forskoleverksamhet och verksamheten
vid fritidshemmen redovisas i var sitt sammanfattande beslut. Fritidshem vid fri-
stadende skolor inspekteras i anslutning till tillsynen av den fristaende grundskolan.
Skolinspektionen ger alltid huvudméannen maojlighet att ta del av och lamna synpunkter
pa sakuppgifter i besluten.

Skolinspektionens granskning avser emellertid inte att ge en heltdckande bild av till-
stdndet i skolvadsendet utan i vilken utstrackning huvudmannen, vid det aktuella
granskningstillfallet, avviker fran de krav och forvantningar som uttrycks i skollag,
laroplaner och 6vriga forfattningar som ror skolvasendet, inom de granskade omra-
dena. Beskrivningarna och bedomningarna i besluten grundas pa de dokument som
huvudman och skolor ldmnat samt pé de iakttagelser och intervjuer som genomforts
vid besok i verksamheten. Aven annan information fran Skolverkets nationella upp-
foljningssystem, eller som finns publicerad pa annat sétt, har anvants. Skolinspektionen
anvander olika tillsynsmetoder vilket innebar att besoken vid skolor och verksamheter
kan variera avseende saval omfattningen som av vilka grupper som intervjuas. Vid
kommunala forskolor och fritidshem grundar sig inspektionen i huvudsak pa inter-
vjuer med personal, foraldrar och ledning.

For den offentliga verksamheten kompletteras alla beslut med en muntlig aterrapporte-
ring av inspektorerna till foretrddare for huvudmannen.

Inom de omraden dér Skolinspektionen bedomt att det finns brister har huvudman och
rektor eller forskolechef ett ansvar for att atgarder vidtas. Med anledning av tillsynen
ska huvudmannen till Skolinspektionen redovisa vilka atgarder som har vidtagits i
verksamheterna inom den tid och i den ordning som anges i beslutet.

Ytterligare information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats (www.skolinspektionen.se/Tillsyn).


http://www.skolinspektionen.se/Tillsyn

