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Tillsyn i Pandionskolan

Skolinspektionen genomfor tillsyn i Linkdpings kommun under 2011 och 2012. Vid
tillsynen besoker Skolinspektionen samtliga skolenheter i kommunen.

Pandionskolan besoktes av Skolinspektionen den 23 och 24 maj 2012.

Fakta om skolan

Skolverket godkande Pandionskolan som en fristdende grundskola for arskurserna 1-9
genom beslut den 28 november 2002 (Dnr: 43-2002:1545). Enligt godkannandet har sko-
lan rétt till bidrag samt far anordna provning och utfarda betyg for skolans egna elever
enligt de bestimmelser som galler for det offentliga skolvasendet. Enligt beslut den 8
september 2005 (Dnr: 43-2005:595) har huvudmannen &ven tillstand att bedriva fri-
stdende grundsarskola for arskurserna 1-10. Huvudman f6r skolan dr Pandion Omsorg
AB med organisationsnummer 556634-0716. Verksamheten vid grundskolan startade
lasaret 2002/03 och omfattar arskurserna 1-9. Verksamheten vid grundséarskolan star-
tade lasaret 2006/07 och omfattar arskurserna 1-10.

Skolan hade vid tillsynsbesoket 29 elever varav en elev &r inskriven i grundsarskolan.
De flesta eleverna &r folkbokforda i Linkdpings kommun, men skolan har d@ven elever
frdn andra kommuner. Eleverna ar fordelade pa tre undervisningsgrupper. Lararna ar
organiserade i tre arbetslag kopplade till undervisningsgrupperna. Skolan leds av en
rektor.

Skolinspektionen har tagit del av skolans egna sammanstallningar 6ver elevernas
maluppfyllelse i férhallande till de nationella malen i &rskurs 9 f6r 2008 till 2011. Sam-
manstéllningen visar att fa elever nar malen i samtliga &mnen i arskurs 9, 2011. En ma-
joritet av eleverna pa skolan har anpassad studiegéng och undervisningen omfattar
dérfor inte alla &mnen. I matematik och svenska ar det fem av tio elever som nar malen
2011 och i engelska nar tre av tio elever malen 2011. Prognosen for maluppfyllelsen for
2012 visar att sju av elva elever nar godként i engelska, fyra av elva i matematik och sex
av elva i svenska.

Helhetsbedbémning

Pandionskolan behéver hoja elevernas kunskapsresultat och skapa forutsattningar for
alla elever att na kunskapskraven i de amnen de har undervisning i. I svenska och ma-
tematik ar det halften av eleverna i arskurs 9, 2011 som nar malen som minst ska upp-
nas och i engelska dr det en tredjedel av eleverna som nar malen.

Skolans centrala utvecklingsomrade é&r att i storre utstrackning ge alla elever den led-
ning och stimulans som de behover i sitt larande och sin personliga utveckling for att
de utifran sina egna forutsattningar ska kunna utvecklas sa langt som mojligt enligt
utbildningens mal. Skolan saknar rutiner for att arbeta med sarskilt stod for de elever
som riskerar att inte na de kunskapskrav som minst ska uppnas. Foljden blir att skolan
inte heller utarbetar atgardsprogram for dessa elever. Det ar rektorn som ansvarar for
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att det skyndsamt gors en utredning av elevens behov och att samrad sker med elev-
halsan.

Pé skolan arbetar engagerade ldrare med en god kunskap om elevernas behov. Skolan
sOker olika individuella 16sningar bade inom och utanfor skolan. Dock kan inte Pan-
dionskolan erbjuda undervisning i alla &mnen eleverna undervisas i av ldarare som ar
utbildade for &mnet. Det 4&r huvudmannens ansvar att personalen vid skolan har ut-
bildning for den undervisning de ska bedriva och att lararna ar anstédllda av huvud-
mannen.

Pandionskolan dr en relativt liten skola med fa larare. Detta medfor att arbetet med
beddmning och betygssdttning for varje enskild larare kan bli ensamt och att &mnes-
specifika diskussioner om kriterier, bedomning och betyg inte gér att organisera inom
arbetslagen. Darfor dr det viktigt att rektorn utvecklar forum och moétesplatser dér alla
larare kan delta i diskussioner kring beddmning och betygssattning sa att rattvisa och
likvardiga betyg kan séttas pa Pandionskolan.

Skolinspektionens ingripande

Foreldggande

Skolinspektionen foreldgger med stdd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Pandion
Omsorg AB att vidta nedanstaende atgarder for att avhjalpa patalade brister. De vid-
tagna atgdrderna ska senast den 5 mars 2013 redovisas for Skolinspektionen.

Trygghet och studiero

Bed6mning
Pandionskolan maste vidta foljande atgarder fOr att forbattra arbetet inom beddm-
ningsomradet Trygghet och studiero.

- Rektorn maste sdkerstilla att ordningsregler utarbetas under medverkan av
eleverna.

- Rektorn maste sdkerstilla att planen mot krdnkande behandling innehaller at-
gdrder som skolan avser paborja eller genomfora under det kommande aret
samt en redogorelse for hur foregaende ars planerade atgéarder har genomforts.

Motivering

Ordningsregler

Av skollagen framgar att ordningsregler ska finnas for varje skolenhet. Reglerna ska
utarbetas under medverkan av eleverna och beslutas av rektorn. Vidare ska reglerna
kontinuerligt foljas upp.

Tillsynen visar att det finns olika bilder av hur skolan arbetar med att ta fram och for-
ankra ordningsreglerna. Av intervjuer med elever framgér att inte alla elever vet vilka
regler skolan har. Eleverna upplever ocksa att olika regler skapas vid olika tillfallen
beroende pa larare och utan att eleverna har inflytande 6ver vilka regler som beslutas.
Det finns dock elever som uppger att de har varit delaktiga i utarbetandet av regler.
Lararna anger att det skiljer sig &t hur de olika arbetslagen arbetar med reglerna. Ett
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arbetslag kan ha regler som de har tagit fram tillsammans med eleverna och som ligger
till grund for ett gemensamt dokument medan andra arbetslag inte skriver upp regler-
na utan diskuterar och beslutar dem allt eftersom det finns behov.

Ordningsreglerna ska bidra till en trygg skolmiljo. De méaste darfor vara forankrade hos
savil elever som skolans personal. De maste vara utarbetade utifran elevernas skolvar-
dag vilket betyder att reglerna behover foljas upp och revideras kontinuerligt under
medverkan av eleverna. Det dr ocksa viktigt att skolans personal vet vad som férvantas
av dem nér eleverna bryter mot ordningsreglerna och dr 6verens om nar och hur de ska
agera.

Sammantaget beddmer Skolinspektionen att rektorn maste se till att skolans ordnings-
regler utarbetas i samverkan med eleverna och beslutas av rektor. Vidare maste rektorn
sakerstalla att reglerna ar forankrade hos elever och personal och regelbundet f6ljs upp.

Planen mot krinkande behandling

Av skollagen framgér att huvudmannen ska se till att det varje &r upprattas en plan
mot krankande behandling som innehaller en 6versikt 6ver de atgarder som behovs for
att forebygga och forhindra krankande behandling av barn och elever. Planen ska in-
nehalla en redogorelse for vilka av dessa atgarder som skolan avser att pabdrja eller
genomfora under det kommande aret. En redogorelse for hur de planerade atgarderna
har genomforts ska tas in i efterfoljande ars plan.

I Pandionskolan finns en plan mot krdnkande behandling. Planen saknar atgarder som
skolan avser att paborja eller genomféra under det kommande aret. Aven en redogé-
relse for hur de planerade atgarderna genomforts foregédende ar saknas i skolans plan.
Att dokumentera och presentera dessa atgarder och redogorelser anger rektorn som ett
utvecklingsomrade for skolan under det kommande ldsaret.

Sammantaget beddmer Skolinspektionen att rektorn maste sakerstélla att planen mot
krankande behandling uppfyller forfattningarnas krav.

Forfattning
5 kap. 5 § skollagen
6 kap. 8 § skollagen

Sarskilt stod

Bedémning
Pandionskolan maste vidta foljande atgarder fOr att forbattra arbetet inom beddm-
ningsomradet Sarskilt stod.

- Rektorn sédkerstaller att sérskilt stod utreds och ges i den omfattning eleverna
behover och har ratt till.

- Rektorn ser till att det i atgdrdsprogrammen anges vilka behoven ér, hur de ska
tillgodoses och hur atgarderna ska fdljas upp och utvirderas.

Motivering
Enligt skollagen ska sarskilt stod ges pa det satt och i den omfattning som behovs for
att eleven ska ha majlighet att na de kunskapskrav som minst ska uppnas. Atgardspro-
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gram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Av programmet ska framga
vilka behoven &r, hur de ska tillgodoses och hur atgarderna ska foljas upp och utvarde-
ras.

Pa Pandionskolan saknas rutiner for att arbeta med sarskilt stod for de elever som ris-
kerar att inte na de kunskapskrav som minst ska uppnas. Skolan har dock en god orga-
nisation kring sarskilt stod for sociala behov. Lararna anmaler alltid till rektorn i de fall
en elev riskerar att inte nd de kunskapskrav som minst ska uppnés. Rektorn valjer dock
att inte alltid utreda detta behov. Darmed finns en risk att elevens behov av sarskilt
stod inte tillgodoses. Rektor och larare anger att elevens sociala situation utreds och
atgdrdas i forsta hand eftersom den &r sa avgorande for elevens fortsatta mojligheter att
delta i undervisningen.

Pandionskolan utarbetar atgardsprogram for elever som ska ges sarskilt stod. Skolin-
spektionen har tagit del av exempel pa atgardsprogram som utarbetats under hostter-
minen 2011 och beddmer att innehallet i programmen inte helt motsvarar skollagens
krav. I ndgra av programmen ar elevens behov och hur detta ska tillgodoses otydligt
beskrivet. Detta kan bade leda till att fel atgérder satts in och att insatserna blir svara att
genomfora och utviardera. Som exempel anges i ett program att anledningen till att
atgardsprogrammet utarbetas dr att eleven "’ska hitta en vag till gymnasiet”, elevens
behov ar motivation for skolarbete” och skolans atgarder ar “beloningssystem efter
kontrakt”.

Sammantaget bedomer Skolinspektionen att rektorn maste sakerstalla att sarskilt stod
utreds och ges utifran de behov som skolans utredning visar och pa det satt och i den
omfattning som behovs for att alla elever ska ha mojlighet att na de kunskapskrav som
minst ska uppnas. Vidare maste rektorn se till att atgardsprogrammens innehall upp-
fyller forfattningarnas krav.

Forfattning
3 kap. 8-10 §§ skollagen

Bedémning och betygssattning

Bedémning
Pandionskolan maste vidta foljande atgarder {or att forbattra arbetet inom beddm-
ningsomradet Beddmning och betygssattning.

- Rektorn maste se till att ldrarna far stod for att sitta rattvisa och likvardiga
betyg.

Motivering

Enligt skollagen ska rektorn leda och samordna det pedagogiska arbetet. Rektorn ska
vidare se till att betyg sétts i enlighet med skollagen och andra forfattningar. Av prop.
2009/10:165 framgar att rektorns ansvar innebar att se till att skolans larare dels ar val
fortrogna med det regelverk som galler, dels i 6vrigt far det stod de behover for att
kunna sétta rattvisa och likvardiga betyg.

Pa skolan finns inget gemensamt systematiskt arbete eller strategi for att sakra en ratt-
vis och likvardig bedomning och betygssattning. Skolan har inte heller ndgon samver-



Skolinspektionen 2012-12-12
6(9)
Dnr 44-2012:471

kan med andra skolor om beddmnings- och betygsfragor. Lararna har inte heller haft
kontinuerlig kompetensutveckling inom omradet. Lararna pa skolan &r i ménga fall
utldmnade till att enskilt kvalitetssdkra bedomningar och betygssattning. Vika underlag
och former som anvands for detta varierar mellan olika ldrare. I samtal med lérare
framkommer att det saknas forum och natverk for lararna att diskutera betyg och be-
démning och att skolan behdver utveckla former for detta. I samtal med rektorn fram-
kommer att skolan har uppmarksammat behovet och ser det som ett prioriterat omrade
infor lasaret 2012/13 sa att alla ldrare ges mojlighet att diskutera beddmning och betyg i
for det lampliga forum och natverk.

Skolinspektionen beddmer att rektorn maste sakerstélla en rattvis och likvardig be-
démning och betygssattning genom att utveckla ett systematiskt arbete vid skolan och
se till att det finns forum dar alla larare deltar i diskussioner kring bedémning och be-
tygssdttning. Vidare maste rektorn se till att de ldrare som har behov av kompetensut-
veckling far det.

Forfattning
3 kap. 14 §, 2 kap. 34 § skollagen

Personalkompetens

Bed6mning
Pandionskolan maste vidta foljande atgarder fOr att forbattra arbetet inom beddm-
ningsomradet Personalkompetens.

- Huvudmannen maste sékerstalla att lararna pa skolan har utbildning f6r den
undervisning de bedriver.

Motivering
Av skollagen framgér att huvudmannen f6r undervisningen ska anvanda larare med
utbildning som ar avsedd for den undervisning som lararen ska bedriva.

Av tillsynen framgar att det i ett av skolans tre arbetslag finns larare som &r anstallda
efter den 1 juli 2011, och som inte har utbildning som &r avsedd for den undervisning
som bedrivs. Rektorn anger att ldrarna i respektive arbetslag i huvudsak undervisar de
elever som hor till respektive arbetslag och att skolan infér hostterminen 2012 kommer
att sakna behoriga lérare i idrott och hélsa, bild, musik, sl6jd och sprékval.

Skolinspektionen beddmer att huvudmannen maste sékerstilla att personalen vid sko-
lan har utbildning fér den undervisning de ska bedriva.

Forfattning
2 kap. 13 § skollagen

Omfattning och resurstillgang

Beddmning
Pandionskolan maste vidta foljande atgarder fOr att forbattra arbetet inom beddm-
ningsomradet Omfattning och resurstillgang.
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- Huvudmannen ska sdkerstélla att eleverna har tillgéng till skolbibliotek som
anvands i skolans pedagogiska verksamhet med uppgift att stodja elevernas la-
rande.

Motivering

I skollagen anges att for utbildningen ska de lokaler och den utrustning finnas som
behovs for att syftet med utbildningen ska kunna uppfyllas. Elever i grundskolan ska
ha tillgang till skolbibliotek. Regeringen har i propositionen 2009/10:165 beskrivit att
”med skolbibliotek brukar vanligtvis avses en gemensam och ordnad resurs av medier
och information som stélls till elevernas och lararnas forfogande och som ingar i sko-
lans pedagogiska verksamhet med uppgift att stodja elevernas larande”.

Vid Pandionskolan finns en bibliotekslokal som ar tillganglig for eleverna under hela
skoldagen. Vid tiden for Skolinspektionens tillsyn ar litteraturinnehallet mycket be-
gransat. Det finns viss skonlitteratur, enstaka uppslagsbocker och viss facklitteratur. Av
intervjuer framgar att eleverna ibland tillsammans med larare besoker Linkdpings
stadsbibliotek néar de behover litteratur. Men skolan har inte ndgon 6verenskommelse
om samverkan med stadsbiblioteket. Enligt intervjuerna har eleverna tillgang till IT-
utrustning och digitalt material.

Skolinspektionen bedomer att det pa skolan saknas tillgang till ett skolbibliotek som
anvands i skolans pedagogiska verksamhet med uppgift att stodja eleverna larande.
Déarmed uppfyller verksamheten inte forfattningarnas krav och huvudmannen fére-
laggs att atgarda bristen.

Forfattning
2 kap. 36 § skollagen

Huvudmannaskap och godkannande

Bedtmning
Pandionskolan maste vidta foljande atgarder fOr att forbattra arbetet inom beddm-
ningsomradet Huvudmannaskap och godkénnande.

- Huvudmannen maste sikerstilla att elever vid Pandionskolan undervisas av
larare anstdllda av huvudmannen.

Motivering

Enskilda huvudmaén far efter ans6kan godkannas som huvudman fér grundskola.
Godkannande ska lamnas om den enskilde har forutséttningar att folja de foreskrifter
som galler for utbildningen. Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i
enlighet med bestimmelserna i skollagen. I detta ingar bl.a. att eleverna undervisas av
larare anstdllda av huvudmannen. Av skollagen foljer att undervisning normalt inte
kan 6verlamnas till annan huvudman. Huvudmannen f6r Pandionskolan har ett god-
kdnnande som huvudman {or utbildningen vid skolan. Detta innebar att huvudmannen
sjalv ska bedriva utbildningen och darmed undervisningen.

I samtal med rektor framkommer att undervisning i sprakvalet franska sker i annan
skola eftersom skolan inte har behérig larare i &mnet. Vid Skolinspektionens besok var
det en elev som fick undervisning i franska pa Kérna skola, som &dr en kommunal skola
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i Link6pings kommun. Vid varje undervisningstillfille foljer en larare med fran Pan-
dionskolan. Den undervisande lararen pa Kérna skola dr den som sétter betyg.

Tillsynen visar att huvudmannen f6r Pandionskolan inte foljer foreskrifterna for ut-
bildningen da undervisningen i franska dverlamnats till en annan huvudman pa ett satt
som inte &r forenlig med bestimmelserna i skollagen, d& undervisande lérare i franska
inte ar anstalld vid skolan. Verksamheten uppfyller darmed inte forfattningarnas krav
och huvudmannen foreldggs darfor att avhjalpa bristen.

Forfattning
2 kap. 5 § skollagen

I drendets slutliga handldggning har enhetschef Allan Westerdahl, utredare Sofia Lind-
strand och undervisningsrad Anders Kennberg deltagit.

Pa Skolinspektionens vignar

Agneta Sanden
Avdelningschef
Jon Torkelstam
Utredare/Foéredragande
Bilaga:

Bilaga 1 Allmant om tillsynen
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Allméant om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla kommuner for att granska skolva-
sendet. Tillsyn genomfdrs samtidigt i de fristaende skolor som finns i kommunen.

Vid tillsynen tar Skolinspektionen stéllning till i vad mén verksamheten ger forutsatt-
ningar for barn, ungdomar och vuxenstuderande att n de nationella malen och bedo-
mer om huvudmaénnen uppfyller de krav som forfattningarna stéller pa verksamheten.
Tillsynen fokuserar pa sadana faktorer som har betydelse for en god larandemiljé och
for elevernas mdjligheter att uppna kunskapsmalen. Férutom att Skolinspektionen
beddmer maluppfyllelsen inriktas tillsynen mot tre huvudomraden: Elevernas utveckl-
ing mot malen, ledning och utveckling av utbildningen samt enskild elevs ritt.

Varje skola far efter besoket ett beslut dar iakttagelser och bedomningar som ror den
granskade skolan redovisas. For offentliga huvudmé&n sammanstalls iakttagelser och
beddmningar, som ror huvudmannens ansvar for utbildningsverksamheten i kommu-
nen, i ett beslut (kommunbeslut). Kommunens forskoleverksamhet och verksamheten
vid fritidshemmen redovisas i var sitt ssmmanfattande beslut. Fritidshem vid fri-
stadende skolor inspekteras i anslutning till tillsynen av den fristaende grundskolan.
Skolinspektionen ger alltid huvudméannen maojlighet att ta del av och lamna synpunkter
pa sakuppgifter i besluten.

Skolinspektionens granskning avser emellertid inte att ge en heltdckande bild av till-
stdndet i skolvadsendet utan i vilken utstrackning huvudmannen, vid det aktuella
granskningstillfallet, avviker fran de krav och forvantningar som uttrycks i skollag,
laroplaner och 6vriga forfattningar som ror skolvasendet, inom de granskade omra-
dena. Beskrivningarna och bedémningarna i besluten grundas pa de dokument som
huvudman och skolor ldmnat samt pé de iakttagelser och intervjuer som genomforts
vid besok i verksamheten. Aven annan information fran Skolverkets nationella upp-
foljningssystem, eller som finns publicerad pa annat sétt, har anvants. Skolinspektionen
anvander olika tillsynsmetoder vilket innebar att besoken vid skolor och verksamheter
kan variera avseende saval omfattningen som av vilka grupper som intervjuas. Vid
kommunala forskolor och fritidshem grundar sig inspektionen i huvudsak pa inter-
vjuer med personal, foraldrar och ledning.

For den offentliga verksamheten kompletteras alla beslut med en muntlig aterrapporte-
ring av inspektorerna till foretrddare for huvudmannen.

Inom de omraden dér Skolinspektionen bedomt att det finns brister har huvudman och
rektor eller forskolechef ett ansvar for att atgarder vidtas. Med anledning av tillsynen
ska huvudmannen till Skolinspektionen redovisa vilka atgdrder som har vidtagits i
verksamheterna inom den tid och i den ordning som anges i beslutet.

Ytterligare information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats (www.skolinspektionen.se/Tillsyn).
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