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Tillsyn i vuxenutbildningen

Skolinspektionen genomfor tillsyn i Sollentuna kommun under varen och hos-
ten 2012. Vid tillsynen besoker Skolinspektionen Kunskapscentrum med vux-
enutbildning i kommunen.

Sollentuna vuxenutbildning besoktes av Skolinspektionen den 19 september
2012 och den 27 - 28 september 2012.

Fakta om vuxenutbildningen

Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden i Sollentuna kommun ansvarar for
gymnasieskola, vuxenutbildning, sarskild utbildning for vuxna, svenska for
invandrare (sfi) samt icke skolpliktiga ungdomars sysselsattning. Vuxenutbild-
ningen samordnas av en enhet som benamns Kunskapsparken, dar en rektor
som ar understalld forvaltningschefen for utbildnings- och arbetsmarknads-
kontoret, ansvarar for verksamheten.

Kommunen erbjuder ett stort urval utbildningar for vuxna att vdlja mellan hos
24 olika anordnare, varav nio erbjuder svenska for invandrare (sfi). Grundlag-
gande och gymnasial vuxenutbildning erbjuds bland annat inom AcadeMe-
dia/Eductus, Competens utbildning, Didaktus, Hermods, InfoKomp, Lernia och
Jensen Education.

Den sarskilda utbildningen fér vuxna genomfors av Sigtuna kommun och
verksamheten regleras i ett samverkansavtal.

Fran och med hosten 2012 har kommunen upphandlat larlingsutbildning av
elva anordnare bland annat Ultra JB kompetens, Hermods och Consensum.

Andelen studerande inom gymnasial vuxenutbildning i Sollentuna kommun
med betyget Icke godkant (IG) var enligt kommunens egen statistik 29 procent i
Svenska A lasaret 2011/2012. Motsvarande resultat i Matematik A var 32 pro-
cent samt Engelska A 15 procent. For Svenska A har resultaten forbattrats me-
dan resultaten i Matematik A och Engelska A har forsamrats nagot fran forega-
ende ar.

I den nationella betygsstatistiken for gymnasial vuxenutbildningen avseende
kalenderaret 2011 bland elever som last Svenska A, Matematik A och Engelska
A dr avbrotten 13 procent i Sollentuna kommun. Motsvarande varde i riket ar
15 procent. Nagot aktuellt varde for ar 2012 nar det galler avbrott fanns vid
tillsynen inte att tillga.
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Kommunens egen uppféljning av elevernas kunskapsresultat inom sfi-
undervisningen visar att andelen med godkant resultat i Kurs A under aren
2010 till 2011 har férsamrats fran 27 till 21 procent. Motsvarande resultat for
kurs B dr 82 procent, for kurs C 91 procent och for kurs D 75 procent ar 2011.
For kurserna B och D har resultaten forsamrats nagot medan resultaten for kurs
C har forbattrats. Andelen som har avbrutit sina studier inom sfi ligger mellan
6 och 28 procent, dar de flesta avbrotten sker under A-kursen och minst antal
inom D-kursen. En resultatredovisning for kurser inom sfi-undervisningen
under aret 2011/2012 fanns sammanstalld vid tiden for tillsynen.

Inom sérskild utbildning for vuxna satts inga betyg och ingen annan samman-
stallning for elevernas kunskapsutveckling finns fér denna verksamhet. Skolin-
spektionen har darmed inget underlag att bedoma de studerandes resultat i
verksamheten.

Helhetsbedbtmning

Kommunen upphandlar tillsammans med 19 kommuner i regioner hela sin
verksamhet inom vuxenutbildningen av 24 olika anordnare. Undantag &r den
sarskilda utbildning fér vuxna som enligt ett samverkansavtal anordnas av
Sigtuna kommun. Skolinspektionen bedomer att kommunen har goda rutiner
for uppfoljning av de externa anordnarna, dock saknas detta for den sdrskilda
utbildningen for vuxna. De 24 anordnarna redovisar sin verksamhet en gang
varje ar i en kvalitetsredovisning och denna diskuteras vid samtal mellan an-
svariga rektorerna i de upphandlande kommunerna och ledningen for de olika
anordnarna. Under aret arrangeras dven sa kallade dialogmoten dar de upp-
handlande kommunerna tar upp aktuella fragor kring verksamheten.

Vid tillsynen av Sollentuna kommuns verksamhet for sarskild utbildning for
vuxna framkommer att uppfoljningen av verksamheten behover utvecklas.
Sigtuna kommun avlagger, enligt samverkansavtal, en rapport om utférd
undervisning, dock sker ingen uppfoljning eller utvardering av Sollentuna
kommun. Sollentuna kommun har heller ingen rutin for att aktivt verka for att
de som har ratt till eller ar behoriga till sarskild utbildning for vuxna, erbjuds
sadan.

Skolinspektionen pekar i denna tillsyn pa omraden som huvudmannen maste
atgarda for att forbattra verksamheten for den sérskilda utbildningen f6r vuxna
for att uppfylla forfattningarnas krav.
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Skolinspektionens ingripande

Foreldggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Sol-
lentuna kommun att vidta nedanstaende atgarder for att avhjalpa patalade bris-
ter. De vidtagna atgarderna ska senast den 26 februari 2013 redovisas for Skol-
inspektionen.

Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen

Bedémning
Sollentuna kommun maste vidta f6ljande atgarder for att forbattra arbetet inom
bedomningsomradet Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen.

- Se till att den sarskilda utbildningen for vuxna planeras, f6ljs upp och
utvecklas pa huvudmannaniva.

- Se till att det finns en rektor som samordnar och leder det pedagogiska
arbetet.

Motivering

Enligt skollagen ska varje huvudman inom skolvdsendet pa huvudmannaniva
systematiskt och kontinuerlig planera, f6lja upp och utveckla utbildningen.
Vidare anges i skollagen att det systematiska kvalitetsarbetet ska dokumente-
ras.

Vid tillsynen av Sollentuna kommuns verksamhet for sarskild utbildning for
vuxna framkommer att uppfoljning av verksamheten behéver genomforas.
Sollentuna kommun samverkar kring den sarskilda utbildningen for vuxna
genom ett tredrigt samverkansavtal med Sigtuna kommun. Av avtalet framgar
att undervisning, betyg, och bedémning skots av Sigtuna kommun medan an-
tagningen av elever gors av Sollentuna kommun. Enligt avtalet dligger det Sig-
tuna kommun att folja upp undervisningen och elevernas kunskapsutveckling.
I Sigtuna kommun finns en ansvarig rektor som samordnar och leder den sar-
skilda utbildningen fér vuxna. Enligt avtal ska Sigtuna kommun avlamna en
rapport till Sollentuna kommun om utférd undervisning. I intervju med ansva-
rig rektor for vuxenutbildningen i Sollentuna kommun samt med representan-
ter for utbildningsforvaltningen framkommer att den sarskilda utbildningen for
vuxna inte foljs upp pa ett systematiskt sitt och att inga kunskapsresultat for
utbildningen finns sammanstallda.

Enligt skollagen ska det finnas en rektor som planerar, foljer upp och utvecklar
verksamheten.
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Sollentuna kommun har genom ett samverkansavtal lagt 6ver ansvaret for
undervisningen i den sarskilda utbildningen for vuxna till Sigtuna kommun.
Av avtalet framgar att Sigtuna kommun har atagit sig ansvaret for utbildningen
och for att rapportera om utford undervisning till Sollentuna kommun. Det
finns inget avtal om att Sollentuna kommun har lagt 6ver rektorsansvaret pa
Sigtuna kommun, eller vilka ansvarsomraden rektorn ska ansvara for. Rektors-
ansvaret ligger darfor formellt kvar pa Sollentuna kommun, som inte har na-
gon rektor som ansvarar for den sarskilda utbildningen fér vuxna. Vid tillsynen
framkommer att rektorn for vuxenutbildningen ser sig som rektor dven for den
sdrskilda utbildningen for vuxna i Sollentuna kommun, men att rektorns an-
svarsomraden inte ar definierade. Vid intervjuer med representanter for kom-
munens utbildnings- och arbetsmarknadsnamnd framkommer att det inte ar
tydligt om den sarskilda utbildningen for vuxna har nadgon rektor som plane-
rar, foljer upp och utvecklar verksamheten.

Sammanfattningsvis visar utredningen att det finns brister vad géller det syste-
matiska kvalitetsarbetet for sarskild utbildning f6r vuxna. Vidare har Sollen-
tuna kommun inte klarlagt att det finns en rektor som planerar, foljer upp och
utvecklar verksamheten. Huvudmannen foreldggs att atgarda bristerna.

Forfattning
2 kap. 9-10 § skollagen, 4 kap. 3, 6 § skollagen

Erbjudande av utbildning

Bedémning
Sollentuna kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet inom
beddmningsomradet Erbjudande av utbildning.

- Se till att kommunen informerar om majligheten till sarskild utbildning
for vuxna och aktivt verkar for att vuxna i kommunen deltar i sddan ut-
bildning.

Motivering

Skollagen anger att kommunen ska tillhandahalla sarskild utbildning fér vuxna
pa grundlaggande niva och gymnasial niva. De som har ratt till att delta i sar-
skild utbildning f6r vuxna pa grundlaggande niva ska ocksa fa delta i sddan
utbildning och for utbildning pa gymnasial niva ska kommunen strdva efter att
erbjuda utbildning som svarar mot efterfragan och behov.

Efter samtal med ansvarig rektor for vuxenutbildningen framkommer att Sol-
lentuna kommun inte har rutiner for att aktivt verka for att de som har ratt till
eller ar behoriga till sarskild utbildning for vuxna, erbjuds sadan.
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Sammanfattningsvis visar utredningen att det finns brister i arbetet med att
aktivt verka for att de som har ratt till eller ar behoriga till sarskild utbildning
for vuxna, deltar i sddan utbildning. Huvudmannen foreldggs att atgarda bris-
terna.

Foérfattning
20 kap. 16 och 19 §§ skollagen,

Pa Skolinspektionens vignar

Hakan Eilard
Enhetschef
Marita Bergman
Foredragande
Bilaga:

Bilaga 1 Allmant om tillsynen
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Allméant om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla kommuner for att granska
skolvasendet. Tillsyn genomfors samtidigt i de fristdende skolor som finns i
kommunen.

Vid tillsynen tar Skolinspektionen stallning till i vad man verksamheten ger
forutsattningar for barn, ungdomar och vuxenstuderande att nd de nationella
malen och bedémer om huvudménnen uppfyller de krav som forfattningarna
staller pa verksamheten. Tillsynen fokuserar pa sddana faktorer som har bety-
delse for en god larandemiljo och for elevernas majligheter att uppna kun-
skapsmalen. Forutom att Skolinspektionen bedémer maluppfyllelsen inriktas
tillsynen mot tre huvudomréaden: Elevernas utveckling mot malen, ledning
och utveckling av utbildningen samt enskild elevs ritt.

Varje skola far efter besoket ett beslut dar iakttagelser och beddmningar som
ror den granskade skolan redovisas. For offentliga huvudméan sammanstalls
iakttagelser och bedémningar, som ror huvudmannens ansvar for utbildnings-
verksamheten i kommunen, i ett beslut (kommunbeslut). Kommunens forsko-
leverksamhet och verksamheten vid fritidshemmen redovisas i var sitt sam-
manfattande beslut. Fritidshem vid fristdende skolor inspekteras i anslutning
till tillsynen av den fristdende grundskolan. Skolinspektionen ger alltid hu-
vudmannen mdajlighet att ta del av och lamna synpunkter pa sakuppgifter i
besluten.

Skolinspektionens granskning avser emellertid inte att ge en heltackande bild
av tillstdndet i skolvasendet utan i vilken utstrackning huvudmannen, vid det
aktuella granskningstillfdllet, avviker fran de krav och férvantningar som ut-
trycks i skollag, laroplaner och 6vriga forfattningar som ror skolvasendet, inom
de granskade omradena. Beskrivningarna och bedémningarna i besluten grun-
das pa de dokument som huvudman och skolor lamnat samt pa de iakttagelser
och intervjuer som genomfdrts vid besok i verksamheten. Aven annan inform-
ation fran Skolverkets nationella uppfoljningssystem, eller som finns publice-
rad pa annat sdtt, har anvéants. Skolinspektionen anvéander olika tillsynsme-
toder vilket innebar att besoken vid skolor och verksamheter kan variera avse-
ende savadl omfattningen som av vilka grupper som intervjuas. Vid kommunala
forskolor och fritidshem grundar sig inspektionen i huvudsak pa intervjuer
med personal, fordldrar och ledning.

For den offentliga verksamheten kompletteras alla beslut med en muntlig ater-
rapportering av inspektorerna till foretradare for huvudmannen.

Inom de omraden dar Skolinspektionen beddmt att det finns brister har hu-
vudman och rektor eller forskolechef ett ansvar for att atgarder vidtas. Med
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anledning av tillsynen ska huvudmannen till Skolinspektionen redovisa vilka
atgarder som har vidtagits i verksamheterna inom den tid och i den ordning
som anges i beslutet.

Ytterligare information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektion-
ens webbplats (www.skolinspektionen.se/Tillsyn).



http://www.skolinspektionen.se/Tillsyn

