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Tillsyn i Orrefors skola

Skolinspektionen genomfor tillsyn i Nybro kommun under hosten 2012. Vid tillsynen
besoker Skolinspektionen samtliga skolenheter i kommunen.

Orrefors skola besoktes av Skolinspektionen den 22 november 2012.

Fakta om skolan

Orrefors skola ligger i samhallet Orrefors knappt tva mil nordvéast om tatorten Nybro. I
skolan, som omfattar forskoleklass och grundskola arskurs 1-6, finns vid tiden for Skol-
inspektionens tillsyn 112 elever. Nio av dessa elever gar i forskoleklass. Skolan har al-
dershomogena grundskoleklasser och verksamheten &r organiserad i tva arbetslag med
var sin samordnare. Skolan leds av en rektor som ocksa ér rektor fér Orsjd skola och
Flerohopps skola. Dessa skolenheter redovisas i separata beslut.

Skolans egna resultatsammanstéllningar for ar 2012 visar att 63 procent av eleverna nar
kunskapskraven i svenska och att 45 procent av eleverna nar kunskapskraven matema-
tik i arskurs 3. For elever i arskurs 6 nar alla elever kunskapskraven i bild, sl6jd och
teknik. I 6vriga &mnen &r det flera elever som inte nar kunskapskraven. I engelska ar
det 69 procent, matematik 56 procent och i svenska dr det 57 procent av eleverna som
nar kunskapskraven.

Helhetsbedbtmning

Orrefors skola ger inte alla elever mojlighet att na de kunskapskrav som ska uppnas.
Det &r sarskilt allvarligt att det dr s& méanga elever som inte nar kunskapskraven i flera
amnen i bade arskurs 3 och arskurs 6. For att ge alla elever méjlighet att na kunskaps-
kraven och i 6vrigt utvecklas sa langt som méjligt maste rektorn och huvudman snarast
utveckla skolans kvalitetsarbete s att skolans verksamhet synliggdrs saval pa individ-,
grupp- som skolniva. Detta utgor sedan en nddvandig grund for skolan i sitt arbete
med att formulera behov, vidta atgarder och hantera resurser i syfte att forbattra sko-
lans arbete med att né battre resultat.

For att ge alla elever mojlighet att na kunskapskraven maste rektorn forsakra sig om att
det sdrskilda stodet utgar fran elevens behov och ges pa det sétt och i den omfattning
som eleven har rétt till. Rektorn méaste darfor se till att skolans beslut om atgardspro-
gram och val av stodatgarderna; sarskild undervisningsgrupp och anpassad studie-
gang, utgar fran elevernas behov. Detta for att elev och larare men dven vardnadsha-
vare ska kunna forstd sambandet mellan elevens behov och den undervisning som
skolan beslutar om. En elev som vet varfor och dessutom tror pa att undervisningen
kommer att ge béttre resultat, har béattre utsikter att na sina mal dn en elev som inte
kéanner sig delaktig i detta. Med en tydlig och specifik beskrivning av behov och atgér-
der far skolan dven en god utgangspunkt i sitt arbete med att utvardera sina insatser.

Den skriftliga individuella utvecklingsplanen utgor en del i arbetet med att ge alla ele-
ver den ledning och stimulans de behover i sitt larande, for att de utifran sina egna
forutsattningar ska kunna utvecklas sa langt som mgjligt enligt utbildningens mal. Rek-
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torn och lararna behover darfor se till att samtliga omdomen haller god kvalitet och att
elever och fordldrar far information om elevens kunskapsutveckling i de &mnen som
eleven har undervisning i.

Skolinspektionens ingripande

Forelaggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Nybro
kommun att vidta nedanstdende atgarder for att avhjdlpa patalade brister. De vidtagna
atgdrderna ska senast den 31 maj 2013 redovisas f6r Skolinspektionen.

Grundlaggande varden och inflytande

Bedémning
Nybro kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet inom bedém-
ningsomradet Grundlaggande varden och inflytande.

- Se till att utformningen av elevernas inflytande anges i planeringen av verk-
samheten och att skolan har en tydlig progression for att ge eleverna 6kat infly-
tande utifran alder och mognad.

Motivering

Enligt skollagen ska elever ges inflytande 6ver utbildningen. De ska fortlopande stimu-
leras att ta aktiv del i arbetet med att vidareutveckla utbildningen och hallas informe-
rade i frdgor som rér dem. Informationen och formerna for elevernas inflytande ska
anpassas efter deras alder och mognad. Den narmare utformningen av inflytandet ska
anges i samband med den planering av verksamheten som genomfors som ett led i
skolenhetens systematiska kvalitetsarbete. I laroplanen anges att lararen ska svara for
att alla elever far ett reellt inflytande pa arbetssitt, arbetsformer och undervisningens
innehall samt se till att detta inflytande 6kar med stigande alder och mognad. Rektorn
har ett sarskilt ansvar for att skolans arbetsformer utvecklas sa att ett aktivt elevinfly-
tande gynnas.

Av tillsynen framgar att skolan arbetar med att ge eleverna inflytande genom exempel-
vis klassrad, elevrad och utvardering av veckans undervisning. Det finns dock ingen
dokumenterad planering 6ver hur skolan ska arbeta framdver med att ge eleverna in-
flytande, och hur formerna for detta ska anpassas efter elevernas alder och mognad.

Skolinspektionen beddmer att rektorn maste sakerstélla att det finns en planering 6ver
hur utformningen av inflytandet ska se ut pa skolan.

Forfattning
4 kap. 4, 6, 9 och 14 §§ skollagen
Lgr 11 2.3 Elevernas ansvar och inflytande, 2.8 Rektorns ansvar
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Trygghet och studiero

Beddmning
Nybro kommun maste vidta foljande atgérder for att forbéattra arbetet inom bedém-
ningsomradet Trygghet och studiero.

- Sékerstilla att planen mot krankande behandling innehaller rutiner for rek-
torns anmalningsskyldighet till huvudmannen.

- Sékerstilla att planen mot krankande behandling innehaller atgérder som sko-
lan avser paborja eller genomféra under kommande aret samt en redogorelse
for hur foregdende ars planerade atgérder har genomforts.

Motivering

Skyldighet att anmadla, utreda och vidta dtgdrder mot krinkande behandling

Av skollagen framgar att all personal som far kdannedom om att en elev anser sig ha
blivit utsatt for krankande behandling i samband med verksamheten ar skyldig att
anmala detta till rektorn. Rektorn i sin tur ar skyldig att anmala detta till huvudman-
nen. Huvudmannen ar skyldig att skyndsamt utreda omstandigheterna kring de upp-
givna krankningarna och i forkommande fall vidta de atgarder som skaligen kan kré-
vas for att forhindra krankande behandling i framtiden.

Av Skolverkets allmanna rad (SKOLFS 2012:10) om arbetet mot diskriminering och
krankande behandling framgar bland annat att for att kunna bedriva ett systematiskt
arbete mot krankande behandling ar det lampligt att de rutiner som behovs finns sam-
lade i skolans plan mot krankande behandling.

Tillsynen visar att lararna pa Orrefors skola kanner till bestimmelsen om anmaélnings-
skyldighet och att rektorn har tydliggjort att alla fall av krankande behandling ska do-
kumenteras och rapporteras. I den plan mot krdnkande behandling som skolan foljer
finns rutiner for personalens anmaélningsskyldighet men daremot framgar inte vilka
rutiner som géller for rektors anmélningsskyldighet till huvudman.

Rektor maéste se till att rutiner for rektorns anmalningsskyldighet till huvudmannen
finns dokumenterade, lampligen i skolans plan mot krankande behandling.

Planen mot krinkande behandling

Huvudmannen har en langtgaende skyldighet att sékerstélla att alla elever tillforsakras
en skolmiljé som préglas av trygghet och studiero. Som en del i detta arbete framgar av
skollagen att huvudmannen ska se till att det varje ar uppréttas en plan med en 6ver-
sikt Over de atgarder som behovs for att forebygga och forhindra krankande behand-
ling av barn och elever. Planen ska innehalla en redogorelse for vilka av dessa atgérder
som avses att paborjas eller genomforas under det kommande aret och en redogdrelse
for hur de planerade atgarderna har genomforts ska tas in i efterfoljande ars plan.

Orrefors skola med forskoleklass och arskurserna 1-6 har en plan mot kréankande be-
handling for lasaret 2012/13. Till vissa delar motsvarar planen forfattningarnas krav.
Planen innehaller bland annat, olika framjande insatser och rutiner som ska foljas nar
krankning sker. De forebyggande insatserna och malen f6r skolans arbete mot kran-
kande behandling ar generellt formulerade och saknar tydlig forankring till skolans
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specifika miljo. Detta medfor att det i planen saknas en redogorelse for de konkreta
atgarder som ska paborjas eller genomforas under det kommande aret, kopplade till
resultatet av en aktuell kartlaggning av situationen pa skolan. I planen saknas ocksé en
redogorelse for hur foregdende érs atgarder har genomforts.

Sammantaget maste rektorn sakerstélla att planen mot krankande behandling innehal-
ler en redogorelse av de atgarder som skolan avser att paborja eller genomféra under
kommande aret, samt en redogorelse for hur tidigare ars planerade atgarder har ge-
nomforts.

Forfattning
6 kap. 8 och 10 §§ skollagen

Sarskilt stod

Bedémning
Nybro kommun maste vidta foljande atgérder for att forbattra arbetet inom bedém-
ningsomradet Sarskilt stod.

- Sakerstalla att rektorn ser till att behovet av sarskilt stod skyndsamt utreds
oavsett vilket dmne det galler.

- Sékerstalla att resursfordelning och stodatgarder anpassas till den vérdering av
elevernas utveckling som larare gor.

- Sakerstalla att sarskilt stod ges i den omfattning och pa det sitt eleverna beho-
ver och har ratt till.

- Sakerstalla att studiehandledning pa modersmalet ges till elever som har behov
av det.

- Se till att rektor fattar beslut om atgardsprogram och att atgardsprogrammen
anger vilka behoven &r, hur de ska tillgodoses och hur atgéarderna ska foljas
upp och utvirderas.

- Sékerstalla att beslut om anpassad studiegéng och sarskild undervisnings-
grupp fattas i enlighet med forfattningarnas krav.

Motivering

Sirskilt stod

Av skollagen framgar att om det framkommer att en elev inte befaras na de mal eller
kunskapskrav som minst ska uppnas ska det anmalas till rektorn. Rektorn ska da se till
att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Om en utredning visar att en elev
ar i behov av sérskilt stdd, ska han eller hon ges sadant stod. Av skolférordningen
framgar att en elev ska fa studiehandledning pa sitt modersmal om eleven behover det.

Av laroplanen for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet (Lgr 11) framgar att
rektorn har ansvaret for att skolans resultat och har, inom givna ramar, ett séarskilt an-
svar for att resursférdelningen och stodatgarderna anpassas till den vardering av ele-
vernas utveckling som ldrare gor.
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Uppgifter fran Orrefors skola visar att det finns en orovackande hog andel elever pa
skolan som inte nar kunskapskraven. Exempelvis visar skolans egna resultatsamman-
stallningar f6r 2012 att 37 procent av eleverna inte nar kunskapskraven i svenska och
att 55 procent av eleverna inte nar kunskapskraven matematik i arskurs 3. For elever i
arskurs 6 ar det i engelska 31 procent, i matematik 44 procent och i svenska 43 procent
av eleverna som inte nar kunskapskraven. Det &r bara i bild, sl6jd och teknik som alla
elever nar kunskapskraven.

Av intervjuer med rektorn, larare och representanter fran elevhalsan framgar att det
finns elever pa skolan som inte ges det sarskilda stod som utredningen visat att de be-
hover. Det &dr dven oklart om behovet av sdrskilt stod utreds i alla dmnen for alla elever
som &r i behov av det. Av intervjuerna framkommer ocksa att det &r manga elever som
har behov av sarskilt stod, men skolan har begrédnsade resurser. Sarskilt stod ges till de
elever som for tillfallet har mest akuta behov. Detta medfdr exempelvis att det finns
elever som ar i behov av studiehandledning pa modersmalet som inte ges detta stod.
Inte heller utgor de atgardsprogram som utarbetas pa skolan ett underlag for att skapa
en overblick av behoven. Atgardsprogrammen saknar information om hur atgéarderna
ska foljas upp och utvarderas vilket medfor att rektorn far svart att f6lja hur arbetet
med sarskilt stod fungerar och vilka resultat de olika atgarderna resulterar i.

Sammantaget maste rektorn sikerstilla att behovet av sarskilt stod utreds och ges i den
omfattning och pa det sétt eleverna behover och har rétt till. Rektor ska dven sakerstalla
att resursfordelning och stodatgarder anpassas till den vardering av elevernas utveckl-
ing som ldrare gor.

Atgirdsprogram

Av skollagen framgar att om en utredning visar att en elev ska ges sarskilt stod ska ett
atgardsprogram utarbetas. Om utredningen istéllet visar att eleven inte behover sarskilt
stod ska det fattas ett beslut om att ett atgardsprogram inte ska utarbetas. Av atgards-
programmet ska det framga vilka behoven ar, hur de ska tillgodoses och hur atgarder-
na ska foljas upp och utvirderas. Atgardsprogrammet har en central roll i skolans ar-
bete med sarskilt stod genom att vara en hjalp for personalen nar det géller planering
och utveckling av den pedagogiska verksamheten kring den enskilde eleven. Det ar
samtidigt en skriftlig bekréftelse pa de stodatgarder som ska vidtas och bidrar till att ge
en Overblick.

Vidare framgar av skollagen att atgédrdsprogrammet ska beslutas av rektorn. Rektorn
kan Overlata denna beslutanderatt, forutom i de fall stodet innebar sarskild undervis-
ningsgrupp, enskild undervisning eller anpassad studieging. Atgardsprogrammet eller
beslutet om att inte utarbeta atgardsprogram &r de formella besluten och det ar dessa
som ska skrivas under av beslutsfattaren samt innehélla en tydlig information om méj-
ligheten att 6verklaga beslutet.

Av Skolverkets allmanna rad (SKOLFS 2008:25) for arbete med atgardsprogram fram-
gar bland annat att det &r viktigt att atgardsprogrammet innehaller en beskrivning av
de atgarder skolan avser att vidta med en tydlig ansvarsférdelning och att fokus maste
ligga pa de atgarder skolan har ansvar for.
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Pé Orrefors skola utarbetas atgardsprogram for elever som ska ges sarskilt stdd i fram-
forallt svenska, matematik och engelska. I 9vriga dmnen utreds som tidigare ndmnts
inte sékert elevens behov av sarskilt stod. Darmed finns en risk att atgardsprogram inte
utarbetas utifran elevens hela stodbehov. Skolinspektionen har tagit del av nagra ex-
empel pa atgardsprogram som utarbetats pa skolan. Atgardsprogrammen &r inte ut-
formade som beslut och de 4r inte underskrivna av beslutsfattaren. Atgardsprogram-
men saknar dven information om hur de kan 6verklagas.

Av atgardsprogrammen framgar elevens behov och dven skolans atgarder for att till-
godose behoven. I nagot fall ar atgarderna generellt beskrivna och skolan lagger 6ver
ansvaret pa eleven, exempelvis som i formuleringen ”arbeta aktivt pa lektionerna och
frdga om hjélp nar du inte forstar”. Otydligheten medfor bland annat att atgardspro-
grammet kan bli svért att utvirdera. Atgardsprogrammen saknar ocksa information om
hur atgéarderna ska foljas upp och utvarderas. Detta maste tydligt framga av ett at-
gdrdsprogram, redan da beslutet om atgérdsprogrammet fattas.

Rektorn ska se till att tgdrdsprogrammen utformas som beslut och att det tydligt
framgar hur besluten kan 6verklagas. Av atgardsprogrammen ska dven framga konkret
hur behoven ska tillgodoses med ett tydligt fokus pa skolans ansvar och hur atgérderna
ska foljas upp och utvarderas.

Beslut om siirskild undervisningsgrupp

Av skollagen framgar att om det finns sdrskilda skal, far rektor besluta om att sarskilt
stod ska ges enskilt eller i en annan undervisningsgrupp an den som eleven normalt
tillhor. Vidare foljer av forvaltningslagen att det normalt maste finnas en motivering till
ett beslut. Ett beslut om placering i en sdrskild undervisningsgrupp bor alltid vara be-
gransat i tid och placeringen ska regelbundet omprovas.

Skolinspektionen har tagit del av beslut om placering i sarskilt undervisningsgrupp
uppréttade pa Orrefors skola. I dessa saknas motivering for beslutet. I den besvarshan-
visning som finns pa dokumentet saknas dven information om att ett eventuellt dver-
klagande ska ske inom tre veckor frdn den dag som vardnadshavaren och eleven far
del av beslutet.

Rektorn maste sdkerstilla att besluten om att stodet ska ges i sarskild undervisnings-
grupp innehaller en motivering till beslutet. Rektorn ska dven se till att det av beslutet
om sérskild undervisningsgrupp tydligt framgar inom vilken tid beslutet kan 6verkla-
gas.

Beslut om anpassad studieging

Av skollagen framgar att om det sdrskilda stodet for en elev inte i rimlig grad kan an-
passas efter elevens behov och forutsattningar far rektorn besluta om avvikelser fran
den timplan samt de &mnen och mal som annars galler for utbildningen (anpassad
studiegang). Vidare foljer av férvaltningslagen att det normalt maste finnas en moti-
vering till ett beslut.

Enligt Skolinspektionen méste ett beslut om anpassad studiegang vara vél underbyggt
och dokumenterat, da det kan innebéra en reducerad ldrotid och ddrmed fa langtga-
ende konsekvenser for en elev. Beslutet ska innehalla en motivering dér det bland an-
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nat ska framga vilka pedagogiska 6vervaganden som ligger till grund for beslutet samt
hur undervisningen behdver anpassas till omfattning och innehall utifran elevens spe-
cifika behov.

Skolinspektionen har tagit del av flera beslut om anpassad studiegang som fattats pa
Orrefors skola. De motiveringar som finns i besluten dr bristfélliga, da de enbart anger
vilka @mnen som berdrs. Det framgar inte hur dessa amnen berors och inte heller vilka
pedagogiska 6vervdganden som legat till grund for besluten. I den besvarshanvisning
som finns saknas d@ven information om att ett eventuellt 6verklagande ska ske inom tre
veckor fran den dag som vardnadshavaren och eleven féar del av beslutet.

Rektorn maste darfor se till att de beslut som fattas om anpassad studiegéng innehéaller
en motivering. Rektorn ska dven se till att det av beslutet om anpassad studiegang tyd-
ligt framgar inom vilken tid beslutet kan 6verklagas.

Forfattning

3 kap. 8-12 §§ skollagen

28 kap. 16 § skollagen

5 kap. 4 § skolférordningen

20 § forvaltningslagen

Lgr 11 1 Skolans virdegrund och uppdrag, En likvérdig utbildning, 2.8 Overgripande
mal och riktlinjer, Rektorns ansvar

Beddmning och betygssattning

Bedémning
Nybro kommun maste vidta foljande atgéarder for att forbattra arbetet inom bedém-
ningsomradet Beddmning och betygssattning.

- Seftill att lararna &r vél fortrogna med regelverket som galler for betygsattning.

- Se till att informationen vid utvecklingssamtalet grundar sig pa en utvéardering
av elevens utveckling i forhallande till kunskapskraven i ldroplanen.

- Se till att de skriftliga omdomena i de individuella utvecklingsplanerna avser
elevens kunskapsutveckling i forhéllande till kunskapskraven.

- Se till att det i de individuella utvecklingsplanerna framgar vilka insatser som
behovs for att eleven ska na kunskapskraven och i 6vrigt utvecklas sa langt
som mojligt.

Motivering
Bedomning i forhdllande till kunskapskraven och betygssittning

Enligt skollagen ska rektorn se till att betyg satts i enlighet med skollagen och andra
forfattningar. Av prop. 2009/10:165 framgar att rektorn ska se till att lararna ar val for-
trogna med det regelverk som galler och i 6vrigt far det stod de behover for att kunna
satta rattvisa och likvardiga betyg. Av laroplanen framgar att betyget uttrycker i vad
man den enskilda eleven uppnatt de nationella kunskapskrav som finns for respektive
dmne. Som stdd for betygssattningen finns amnesspecifika kunskapskrav for olika be-
tygssteg. Vidare ska ldraren, enligt laroplanen, utifrdn kursplanernas krav allsidigt
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utvdrdera varje elevs kunskapsutveckling, muntligt och skriftligt redovisa detta for
eleven och hemmen samt informera rektorn. Lararen ska ocksa vid betygssittning ut-
nyttja all tillgénglig information om elevens kunskaper i forhallande till de nationella
kunskapskraven och gora en allsidig bedomning av elevens kunskaper.

Av Skolverkets allmanna rad (SKOLFS 2011:149) om planering och genomfdrande av
undervisningen framgar bland annat att det ar viktigt att elevernas kunskaper bedoms
pa ett likvardigt satt oavsett i vilken klass eller skola de gar eller i vilken del av landet
de bor. Larare behover darfor regelbundet diskutera och analysera hur de bedémer
elevernas kunskaper i forhallande till kunskapskraven. Detta kan till exempel ske ge-
nom att larare gemensamt diskuterar och samlar en variation av elevarbeten som re-
presenterar kravnivderna. Sddana diskussioner och analyser bidrar till att ldrarna ut-
vecklar sin bedomarférmaga och fortrogenhet med kunskapskraven och framjar dar-
med en likvardig och rattvis beddmning av elevernas kunskaper.

Tillsynen vid Orrefors skola visar att skolans larare &nnu inte ar tillrackligt fortrogna
med kunskapskraven for att kunna utvardera och bedoma varje elevs kunskapsutveckl-
ing i forhallande till dessa. Lararna uttrycker osakerhet géllande de olika betygsnivaer-
na och beddmning av elevers formégor. Skolans arbete med att utveckla personalens
kompetens inom omradet bedomning och betygsséttning sker sporadiskt och saknar en
tydlig inriktning.

Séval larare som rektorn anser att skolans arbete med den nya ldroplanen och kurspla-
nerna inte varit tillrdckligt for att lararna ska kdnna sig trygga i att bedomningarna av
elevernas kunskaper i relation till kunskapskraven blir rattvisa och likvardiga. Exem-
pelvis beskriver larare att de sjdlva i flera fall enskilt maste tolka kursplaner utan att de
ges mojlighet att diskutera kriterier, bedomningar och betyg infér kommande ter-
minsavslutning tillsammans med andra betygssattande ldrare. Lararna efterfragar yt-
terligare tillfallen for pedagogiska diskussioner pa den egna skolan for att gemensamt
kunna utveckla former for att sékerstalla likvardig bedomning och betygsséttning.

Skolinspektionen beddmer att rektorn maste sakerstélla att lararna ar vél fértrogna med
det regelverk som giller for betygssattningen.

Skriftliga individuella utvecklingsplaner

Skriftliga individuella utvecklingsplaner utgdr en del i skolans fortlopande arbete med
att informera elever och vardnadshavare om elevens kunskapsutveckling. Av skollagen
framgar att lararen vid utvecklingssamtalet, i en skriftlig individuell utvecklingsplan,
ska ge omdomen om elevens kunskapsutveckling i forhallande till kunskapskraven i de
amnen som eleven far undervisning i. Utvecklingsplanen ska ocksa sammanfatta vilka
insatser som behovs for att eleven ska na kunskapskraven och i ovrigt utvecklas sa
langt som mojligt inom ramen for laroplanen.

Av Skolverkets allmanna rad (SKOLFS 2012:16) om utvecklingssamtalet och den skrift-
liga individuella utvecklingsplanen framgar att skriftliga individuella utvecklingspla-
ner konkret bor beskriva vilka insatser som skolan ska gora, och vad eleven och vard-
nadshavaren kan gora, for att eleven ska ha framgang i skolarbetet. Omddmena ska
inte innehalla beskrivningar eller viarderingar av elevens personliga egenskaper.
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Lararna pa Orrefors skola genomfér utvecklingssamtal varje termin och i samband med
dessa utarbetas skriftliga individuella utvecklingsplaner {or eleverna. Skolinspektionen
har tagit del av exempel pa utvecklingsplaner upprattade under varterminen 2012.
Kvaliteten varierar i de omddmen som lararna skrivit. Vissa omdémen ger god inform-
ation om elevens kunskapsutveckling i forhallande till kunskapskraven medan andra
saknar en sddan beskrivning. I vissa &mnen framgar endast vilka delar av det centrala
innehallet som undervisningen behandlat och i ndgra omdoémen beskrivs och bedéms
elevens intresse, attityd och aktivitet. Det framgar dessutom inte alltid konkret och
tydligt vilka insatser som skolan behover vidta for att eleven ska na kunskapskraven
och i Ovrigt utvecklas sa langt som majligt inom ramen f&r laroplanen. Istéllet beskrivs
insatserna mer generellt, som exempelvis att skolan ska “paminna och fixa bra materi-
al”.

Sammantaget maste rektorn se till att informationen vid utvecklingssamtalet grundar
sig pa en utvdrdering av elevens utveckling i forhallande till kunskapskraven i laropla-
nen. De skriftliga individuella utvecklingsplanerna maste ocksa utarbetas enligt for-
fattningarnas krav, sa att dessa kan vara ett verktyg for att synliggora elevens kun-
skapsutveckling och utvecklingsmdajligheter for elev och vardnadshavare.

Forfattning

3 kap. 14 § skollagen

10 kap. 13 § skollagen

Lgr 11 2.7 Bedomning och betyg

Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen

Bedtmning
Nybro kommun maste vidta féljande atgérder for att forbéattra arbetet inom bedom-
ningsomradet Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen.

- Sékerstalla att rektorn ser till att den pedagogiska personalen arbetar utifran de
nationella styrdokumenten.

- Se till att rektorn tar ansvar for att det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete
som bestar i planering, uppfoljning och utveckling av utbildningen.

- Sakerstalla att rektorn tar ansvar for att kvalitetsarbetet ar dokumenterat.

Motivering

Enligt skollagen ska det pedagogiska arbetet vid en skolenhet ledas och samordnas av
en rektor. Rektorn ska sarskilt verka for att utbildningen utvecklas. Rektorn beslutar
om sin enhets inre organisation. Av skollagen framgar vidare att rektorn ansvarar fér
att ett systematiskt kvalitetsarbete genomfors vid enheten. Inriktningen pa det systema-
tiska kvalitetsarbetet ska vara de nationella mal som finns f6r utbildningen. Det syste-
matiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras.

Laroplanen anger att rektorn, som pedagogisk ledare och chef for ldrarna och 6vrig
personal i skolan, har det 6vergripande ansvaret for att verksamheten som helhet inrik-
tas mot de nationella malen. Rektorn ansvarar for att skolans resultat f6ljs upp och ut-
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vérderas i forhallande till de nationella mélen och kunskapskraven. Rektorn har ansva-
ret for skolans resultat.

Av Skolverkets allmdnna rad (SKOLFS 2012:98) om systematiskt kvalitetsarbete for
skolvasendet framgar bland annat att rektorn bor se till att dokumentationen av skolans
kvalitetsarbete &r tillrdcklig for att ligga till grund for analyser och beslut pa enhetsniva
om prioriteringar av utvecklingssatser. Vidare bor rektorn skapa rutiner och former for
dokumentation som ar effektiva och &ndamalsenliga for enhetens kvalitetsarbete samt
strava efter att dokumentationen ger en samlad bild av utbildningens kvalitet. Av dessa
allmanna rad framgar ocksa att det dr angelaget att rektorn ser till att den dokumentat-
ion som personalen gor i olika delar av kvalitetsarbetet systematiseras och samman-
stdlls sa att den gar att analysera. Personal, elever och vardnadshavare behdver en sam-
lad bild av verksamhetens resultat, maluppfyllelse och kvalitetsarbete for att ha mojlig-
het att vara delaktiga, gora val och paverka utbildningens utveckling.

Sedan maj 2012 finns en ny rektor fér Orrefors, Flerohopp och Orsjé skola. Rektorn har
sitt kontor pa Orrefors skola. Rektor anger att han under de forsta manaderna av sin
tjanstgoring har fokuserat pa att lara kdanna verksamheten. Daremot har rektorn vid
tiden for tillsynen dnnu inte tagit tydliga initiativ for att utveckla utbildningen trots att
det finns ett stort behov av att forbattra elevernas kunskapsresultat. Rektorn har tankar
om olika forbattringsatgarder men dessa ar inte tydliggjorda for personalen.

Av Skolinspektionens tillsyn framgar flera exempel pa att skolans dagliga arbete inte ar
systematiskt inriktat mot att de nationella mélen uppfylls. Vidare finns exempel pa att
den pedagogiska personalen inte alltid arbetar utifran de nationella styrdokumenten.
Samtidigt konstateras att rektorn inte sakerstallt att de skyldigheter som foljer av for-
fattningarna fullgors, exempelvis utredning om sarskilt stéd och beslut om atgardspro-
gram.

Under innevarande lasér véntar skolan pa att borja anvanda ett centralt uppfoljnings-
system for det systematiska kvalitetsarbetet. Detta system ar annu inte introducerat i
skolorna vilket medfor att rektorn i vantan pa det genomfor tillfélliga 16sningar for
skolans kvalitetsarbete.

Pa skolan finns ingen dokumentation som ger en samlad bild av verksamhetens resul-
tat, maluppfyllelse och kvalitetsarbete for lasaret 2011/2012. Daremot har skolan en
planering av verksamheten for lasaret 2012/2013 med prioriterade mal som exempelvis
lasning och lasforstaelse.

Sammantaget beddmer Skolinspektionen att det finns brister i skolenhetens pedago-
giska ledarskap och systematiska kvalitetsarbete. Rektorn tar inte, vid tiden f6r Skolin-
spektionens tillsyn, ett tydligt ansvar for att utbildningen inriktas pa de nationella ma-
len och for att det vid skolenheten bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete som bestar i
planering, uppfoljning och dokumentation.

Forfattning

2 kap. 9 § skollagen

4 kap. 4-6 §§ skollagen
Lgr 11 2.8 Rektorns ansvar
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I drendets slutliga handldaggning har utredarna Josefin Briide Sundin och Sofia Lind-
strand deltagit.

Pa Skolinspektionens vignar

Allan Westerdahl
Enhetschef
Jon Torkelstam
Utredare/Foredragande
Bilaga:

Bilaga 1 Allmant om tillsynen
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Allméant om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla kommuner for att granska skolva-
sendet. Tillsyn genomfdrs samtidigt i de fristaende skolor som finns i kommunen.

Vid tillsynen tar Skolinspektionen stéllning till i vad mén verksamheten ger forutsatt-
ningar for barn, ungdomar och vuxenstuderande att n de nationella malen och bedo-
mer om huvudmaénnen uppfyller de krav som forfattningarna stéller pa verksamheten.
Tillsynen fokuserar pa sddana faktorer som har betydelse for en god larandemiljé och
for elevernas mdjligheter att uppna kunskapsmalen. Férutom att Skolinspektionen
beddmer maluppfyllelsen inriktas tillsynen mot tre huvudomraden: Elevernas utveckl-
ing mot malen, ledning och utveckling av utbildningen samt enskild elevs ritt.

Varje skola far efter besoket ett beslut dar iakttagelser och bedomningar som ror den
granskade skolan redovisas. For offentliga huvudmén sammanstalls iakttagelser och
beddmningar, som ror huvudmannens ansvar for utbildningsverksamheten i kommu-
nen, i ett beslut (kommunbeslut). Kommunens forskoleverksamhet och verksamheten
vid fritidshemmen redovisas i var sitt sammanfattande beslut. Fritidshem vid fri-
stdende skolor inspekteras i anslutning till tillsynen av den fristaende grundskolan.
Skolinspektionen ger alltid huvudméannen maojlighet att ta del av och lamna synpunkter
pa sakuppgifter i besluten.

Skolinspektionens granskning avser emellertid inte att ge en heltdckande bild av till-
stdndet i skolvdsendet utan i vilken utstrackning huvudmannen, vid det aktuella
granskningstillfallet, avviker fran de krav och forvantningar som uttrycks i skollag,
laroplaner och 6vriga forfattningar som ror skolvasendet, inom de granskade omra-
dena. Beskrivningarna och bedémningarna i besluten grundas pa de dokument som
huvudman och skolor ldmnat samt pé de iakttagelser och intervjuer som genomforts
vid besok i verksamheten. Aven annan information fran Skolverkets nationella upp-
foljningssystem, eller som finns publicerad pa annat sétt, har anvénts. Skolinspektionen
anvander olika tillsynsmetoder vilket innebar att besoken vid skolor och verksamheter
kan variera avseende saval omfattningen som av vilka grupper som intervjuas. Vid
kommunala forskolor och fritidshem grundar sig inspektionen i huvudsak pa inter-
vjuer med personal, foraldrar och ledning.

For den offentliga verksamheten kompletteras alla beslut med en muntlig aterrapporte-
ring av inspektorerna till foretrddare for huvudmannen.

Inom de omraden dér Skolinspektionen beddmt att det finns brister har huvudman och
rektor eller forskolechef ett ansvar for att atgarder vidtas. Med anledning av tillsynen
ska huvudmannen till Skolinspektionen redovisa vilka atgarder som har vidtagits i
verksamheterna inom den tid och i den ordning som anges i beslutet.

Ytterligare information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats (www.skolinspektionen.se/Tillsyn).
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