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Tillsyn i Dar Al Uloum skola

Skolinspektionen genomfor tillsyn i Linkdpings kommun under 2012 och 2013. Vid
tillsynen besoker Skolinspektionen samtliga skolenheter i kommunen.

Dar Al Uloum skola besoktes av Skolinspektionen den 26 april och den 16 november
2012 samt den 7 januari 2013.

Fakta om skolan

Stiftelsen Dar Al Uloum i Linkdping fick den 16 januari 1996, (dnr: 95:1408), godkan-
nande som fristdende skola motsvarande grundskola. Godkdnnandet avsag arskurser-
na 1-6 fran och med bidragsaret 1996/97.

Dar Al Uloum skola har sedan den 11 mars 1999, (dnr 98:1018), godkdannande som fri-
stdende skola motsvarande grundskola. Godkdnnandet avser arkurserna 1-9 fran och
med hostterminen 1999. Vid skolan finns ocksa fritidshem.

Huvudman for skolan &r Stiftelsen Dar Al Uloum i Linkdping med organisationsnum-
mer 822003-1978.

Skolans profil ar spraklig-etnisk, dvs. att bevara det arabiska och islamiska kulturarvet.
Skolan foljer laroplanen f6r grundskolan, Lgr 11 och de nationellt faststdllda kurspla-
nerna for grundskolan. Dessutom laser eleverna frivilligt arabiska, religion, kultur och
islamisk profil. Kursplanen i islam har redovisats i samband med anstkan.

Vid tiden for skolbesoket hade skolan 64 elever.

Skolans resultat finns inte publicerat i den nationella statistiken eftersom elevantalet &r
begransat. Av skolans egna sammanstallningar framgar dock att det 6vervagande anta-
let elever nar malen for utbildningen. De egna sammanstallningarna visar att samtliga
elever i arskurserna 3, 6 och 9 har natt kravnivan i de nationella proven de senaste tre
aren.

Andelen elever som nar malen for utbildningen i arskurserna 3 och 9 for de senaste fem
aren ar hundra procent enligt skolans egna sammanstéllningar. I arkurs 5 finns dock
vissa avvikelser da enstaka elever inte malen i engelska, historia och religion samt i
svenska.

Négon redovisning som visar hur resultatet mellan pojkar och flickor férdelar sig finns
inte i de egna sammanstallningarna.

Skolinspektionen konstaterar att av skolans redovisning framgar att flertalet elever i
Dar Al Uloum skolan nar malen for utbildningen. Alla elever nar dock inte detta mal
och ytterligare insatser behovs for att atgérda detta. Det saknas ocksa sammanstéll-
ningar som kan visa i vilken omfattning resultaten skiljer sig mellan knen och mellan
de elever som har ett annat sprak. (Se vidare under Kvalitetsarbete).
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Helhetsbedémning

Huvudmannen maste snarast lamna en tydlig redovisning till Skolinspektionen 6ver
hur man tanker sikerstilla att det finns ekonomiska forutsattningar att bedriva en ut-
bildning av god kvalitet i enlighet med forfattningarna.

Trots vidtagna atgarder i form av kompetensutveckling framgar att rektor maste vidta
ytterligare atgérder for att ge lararna stod i syfte att sdkerstalla att betygssdttningen ar

likvardig. Rektor maste ocksa tillse att innehéllet i de individuella utvecklingsplanerna
ar utformat i enlighet med forfattningarna.

Undervisningen i Dar Al Uloum skola sker i sma grupper och eleverna far stéd inom
ramen for undervisningen. For de elever som enligt utredning &dr behov av sarskilt stod
utarbetas atgardsprogram. Rektor maste dock vidta atgarder sé att utformningen och
innehallet i atgardsprogrammen motsvarar forfattningarnas krav.

Skolan har en struktur for ett systematiskt kvalitetsarbete men behover forbéttra ana-
lysen av resultaten. Av skolans sammanstallningar framgar att alla elever nar malen for
utbildningen férutom nagra elever som inte nar kunskapskraven i bl.a. engelska i ars-
kurs 5. Av beskrivningar syns dock inte nagra ytterligare variabler i form av t.ex. me-
ritvarden under en langre period eller om det varierar i resultat mellan flickor och poj-
kar.

De ldrare som arbetar inom skolan har utbildning f6r den undervisning som bedrivs.

Skolans forebyggande arbete mot krankande behandling ger goda forutséttningar for
att skapa en miljo som &r lugn och trygg. Skolan plan mot krankande behandling &r ett
levande dokument som ér vél kédnt av elever och personal.

Verksamheten i fritidshemmet ger eleverna ledning och stimulans i sitt ldrande utifran
sina egna forutsattningar for att kunna utvecklas sa langt som majligt enligt utbild-
ningens mal och motsvarar i ovrigt de krav som anges i forfattningarna.

Skolinspektionens ingripande

Forelaggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Stiftelsen
Dar Al Uloum att vidta nedanstdende atgérder for att avhjdlpa patalade brister. De
vidtagna atgarderna som ror skolans ekonomi ska senast den 31 januari 2013 redovisas
for Skolinspektionen. De vidtagna atgérderna som ror de 6vriga punkterna ska senast
15 april 2013 redovisas for Skolinspektionen.

Sarskilt stod

Beddmning
Stiftelsen Dar Al Uloum maste vidta foljande atgédrder {or att forbattra arbetet inom
beddmningsomradet Sarskilt stod.

- Seftill att dtgardsprogram utarbetas i enlighet med forfattningens krav.
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Motivering

Av skollagen framgar att ett dtgdrdsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sar-
skilt stod. Av programmet ska det framga vilka behoven &r, hur de ska tillgodoses och
hur atgarderna ska f6ljas upp och utvarderas. Eleven och elevens vardnadshavare ska

ges mojlighet att delta nér ett atgardsprogram utarbetas.

En granskning av de atgardsprogram som inkommit visar att det finns ett formular dar
skolan anger vilka behov eleven har och vilka langsiktiga och kortsiktiga mal som ska
uppnds. Vem som dr ansvarig beskrivs genom att sitta ett kryss i en ruta. Innehallet &r
dock mycket kortfattat och det ar svart att se hur de olika malen i atgardsprogrammet
ska kopplas till kunskapskraven i kursplanen. Det framgar heller inte tydligt vilket
ansvar skolan har dven om det star ett kryss i en ruta. Atgardsprogrammen underteck-
nas av skolans beslutsfattare, elev och vardnadshavare. Aven om det finns datum for
uppfoljning av atgardsprogrammet saknas information hur programmet ska utvérde-
ras och f6ljas upp. Dokumentet dr inte utformat som ett beslut och saknar information
om mojligheten att 6verklaga till Skolvasendets 6verklagandenamnd. Skolinspektion-
en bedomer darfor att atgarder behdvs for att utformningen, innehéllet samt uppfolj-
ning och utvarderingen av atgardsprogrammet ska motsvara forfattningens krav.

Forfattning
3 kap. 9 § skollagen

Beddmning och betygssattning

Bedémning
Stiftelsen Dar Al Uloum maste vidta f6ljande atgarder for att forbattra arbetet inom
beddmningsomradet Bedomning och betygssattning.

- Sékerstalla att ldrarna far tillrackligt stod for att kunna sétta likvardiga betyg.

- Sakerstalla att innehallet i de individuella utvecklingsplanerna ar utformade sa
att de motsvarar forfattningarnas krav.

Motivering

Betygssittning

Enligt skollagen ska rektor se till att betyg satts enligt skollagen och andra forfattning-
ar. Av detta foljer att rektor ska se till att lararna ar val fortrogna med regelverket. Av
skollagen framgar vidare att lararna ska ges mojligheter till kompetensutveckling.

Granskningen visar att ldrarna for diskussioner inom arbetslaget infér beddmning och
betygssattning. Det framgar dock alla larare inte &r fortrogna med regelverket kring
betygssattning och att det finns behov av ytterligare insatser i form av kompetensut-
veckling inom omradet. Granskningen visar ocksa att det finns behov av att forbédttra
mojligheterna for lararna att kommunicera med andra ldrare om bedémning och be-
tygssittning eftersom skolan ar liten och antalet ldrare &r begransat. Skolinspektionen
bedomer dérfor att rektor maste sakerstélla att alla larare far det stod och referenser
som de behover for att kunna sdtta likvardiga betyg.
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Skriftlig individuell utvecklingsplan

Enligt skollagen ska lararen vid utvecklingssamtalet i en skriftlig individuell utveckl-
ingsplan ge omddmen om elevens kunskapsutveckling i forhallande till kunskapskra-
ven i de &mnen som eleven far undervisning i och sammanfatta vilka insatser som be-
hovs for att eleven ska na kunskapskraven och i 6vrigt utvecklas s& langt som mojligt
inom ramen for laroplanen.

Granskningen av de individuella utvecklingsplanerna, IUP, visar att de schablonmass-
igt hanvisar till matriser som innehaller kunskapskrav utifrdn varje &mne. Matriserna
ar ett inkOpt material frén ett laromedelsforlag. Lararna ringar in de rutor med beskriv-
ning av kunskapskraven pa en viss niva som efter deras beddmning motsvarar elevens
kunskaper. Intervjuerna med lararna visar att arbetet med de individuella utvecklings-
planerna har varit foremal for diskussion och skolan provar olika satt for att forbattra
innehallet i planerna. Skolinspektionen kan konstatera att innehallet i de individuella
utvecklingsplanerna inte motsvarar kraven pa att vara framéatsyftande och tydliga i
omddmena om elevernas kunskapsutveckling i forhallande till de &mnen som eleven
far undervisning i, ytterligare atgarder behdvs darfor.

Forfattning
3 kap. 14 § skollagen

10 kap. 13 § skollagen

Laroplan fér grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet, (Lgr 11), 2.7 Overgri-
pande mal och riktlinjer, Beddmning och betyg, 2.8 Rektors ansvar, Lpo 94 2.7 Mal och
riktlinjer, Bedomning och betyg, 2.8 Rektors ansvar

Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen

Bedtmning
Stiftelsen Dar Al Uloum maste vidta fo6ljande atgarder for att forbattra arbetet inom
beddmningsomradet Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen.

- Sakerstalla att det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete for att forbéattra sko-
lans resultat.

Motivering
Av skollagen framgar att bade huvudmannen och skolan systematiskt ska planera, folja
upp och utveckla verksamheten. Vidare anges att detta arbete ska dokumenteras.

Enligt laroplanen for grundskolan ska rektorn som pedagogisk ledare ansvara for att
verksamheten som helhet inriktas mot de nationella malen och att resultatet f6ljs upp
och utvarderas i forhallande till kunskapskraven.

Granskningen visar att det finns sammanstéllningar av resultat fran nationella prov.
Vidare finns sammanstéllningar som visar att alla elever har natt malen f6r utbildning-
en. Skolan har ocksé en dokumentation med rubriken Systematiskt kvalitetsarbete dar
det bl.a. framgar att underlaget grundar sig pa enkater, resultat fran nationella prov,
tester och observationer. I samband med den nya skollagens inférande framgéar av do-
kumentet att personalen har diskuterat hur kvalitetsarbetet ska utformas. Dér anges
ocksa att de prioriterade omradena ar kunskap och bedémning, elevinflytande, forald-
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rainflytande, IUP och atgardsprogram, demokratiska arbetsformer och pedagogiskt
utvecklingsarbete.

Skolinspektionen kan konstatera att det finns ambitioner och insatser for att bedriva ett
systematiskt kvalitetsarbete. Det saknas dock en koppling mellan de resultat som upp-
nas och de prioriterade atgarder som planeras. Det saknas t.ex. ssammanstéllningar av
betygsresultat i form av meritvarden under en langre period for att beskriva hur resul-
tatet har utvecklats. Det finns heller inga exempel pa sammanstéllningar som kan pa-
visa skillnader mellan flickor och pojkars resultat med avseende pa t.ex. meritvarde och
fordelning mellan &mnen. Flertalet av skolans elever talar ett annat modersmal dn
svenska hemma. Nagot exempel pa sammanstallning och analys som beskriver detta
forhallande och den paverkan detta har pé skolans resultat gors inte heller.

Sammanfattningsvis bedomer Skolinspektionen att atgarder behovs for att pa ett tydli-
gare satt och med en analys beskriva de prioriterade atgarderna utifran skolans resul-
tat.

Forfattning

4 kap. 6, 7 § § skollagen
Lgr 11, 2.8 Rektors ansvar
Lpo 94, 2.8 Rektors ansvar

Huvudmannaskap och godkannande

Bedémning
Stiftelsen Dar Al Uloum maste vidta foljande atgéarder for att forbattra arbetet inom
beddmningsomradet Huvudmannaskap och godkannande.

- Huvudmannen maste redovisa att skolan har ekonomiska forutsattningar att
bedriva skolverksamhet av god kvalitet i enlighet med forfattningarnas krav.

- Sakerstalla att utbildningen genomfors enligt godkdnnandet och de villkor som
framgar av godkannandet.

Motivering

Huvudmannens ekonomi

Enligt skollagen innebar ett godkdnnande som huvudman for en fristdende grundskola
att den enskilde har forutsattningar att folja de foreskrifter som géller f6r utbildningen.
I tillsynen bedéms bl.a. om huvudmannen kan redovisa att han har ekonomiska forut-

sattningar att bedriva skolverksamhet av god kvalitet.

Skolans huvudman, stiftelsen Dar Al Uloum, har infor tillsynen inkommit med en eko-
nomisk redovisning i form av arsredovisning och budget. Under tillsynen framkommer
att Skatteverket har inlett en utredning gentemot skolans huvudman. Férvaltningsrat-
ten har darefter i beslut den 21 december 2012 faststéllt att huvudmannens tillgangar
far tas i ansprak genom betalningssékring upp till ett belopp av 1 137 900 kr for att
sakra betalning av skattefordran. Beslutet har inte vunnit laga kraft. Beslutet innebér
bland annat att huvudmannen for narvarande inte far hela det elevbidrag som normalt
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betalas ut av kommunen, utan del av beloppet ar betalningssidkrat av Kronofogdemyn-
digheten.

Skolinspektionen har gjort kompletterande besok vid skolan for att bedéma hur hu-
vudmannens ekonomiska situation har paverkat verksamhetens kvalitet. For nérva-
rande finns inget som tyder pa att eleverna inte skulle fa sin rtt till utbildning tillgodo-
sedd. Skolinspektionen konstaterar dock att huvudmannen har en instabil ekonomi och
mot bakgrund av den ovan ndmnda utredning som pagéar foreligger en risk att huvud-
mannen inte har forutsittningar att félja de foreskrifter som galler for utbildningen. For
att sdkerstélla skolans fortlevnad och elevernas ratt till utbildning maste huvudmannen
visa en stabil ekonomi.

Huvudmannen foreldggs darfor att ldamna en redovisning av atgérder for att f& ekono-
min i balans och ddarmed garantera elevernas ratt till utbildning av god kvalitet.

Skolans stadgar

Av skollagen framgar att en fristdende skola ska vara 6ppen for alla elever som har ratt
till utbildning i grundskolan. Utbildningen far dock begransas till att avse vissa arskur-
ser, elever som ar i behov av sarskilt stod, och vissa elever som utbildningen ar speciellt
anpassad for.

Av skollagen framgar att en fristdende skola ska vara 6ppen for alla elever som har ratt
till utbildning i grundskolan. Utbildningen far dock begransas till att avse vissa arskur-
ser, elever som ar i behov av sarskilt stod, och vissa elever som utbildningen ar speciellt
anpassad for.

Av stiftelsens stadgar framgar att skolan dr oppen for alla men att tilldelad plats endast
far utnyttjas om elevens vardnadshavare intrader som medlem i ndgon av de till stiftel-
sen horande foreningar.

Enligt rektorn har denna paragraf aldrig anvéants. Huvudmannen har ocksa anmalt till
ansvarig myndighet for att forandra och ta bort den aktuella paragrafen. Detta har dock
av olika skal inte kunnat genomfdras. Av tillsynen framgér dock att huvudmannen vill
genomfora denna forandring.

Skolinspektionen beddmer att stiftelsens stadgar inte &r forenliga med skollagen. Hu-
vudmannen &dr dock medveten om detta och har inte tillimpat den aktuella paragrafen.
Vidare avser huvudmannen att fordandra skolans stadgar sa att de dr i Gverensstam-
melse med skollagen. Mot bakgrund av ovanstdende avstar Skolinspektionen fran in-
gripande i denna del och forutsatter att huvudmannen atgérdar bristen.

Forfattning
2 kap. 5 § skollagen

Anmaéarkning
Skolinspektionen tilldelar med stod av 26 kap. 11 § skollagen (2010:800) Stiftelsen Dar
Al Uloum en anmarkning.
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Ledningsstruktur och organisering av utbildningen

Beddmning
Skolinspektionen har uppmarksammat f6ljande brister inom bedémningsomradet Led-
ningsstruktur och organisering av utbildningen.

- Det ar inte tydligt i vilka fall rektor har 6verlatit enskilda ledningsuppgifter el-
ler beslutsbefogenheter.

Motivering

Av skollagen framgar att rektorn far uppdra at en anstalld eller en uppdragstagare vid
forskole- eller skolenheten som har tillracklig kompetens och erfarenhet att fullgéra
enskilda ledningsuppgifter och besluta i fragor som annars aligger rektorn.

Av tillsynen framgér att rektorn 6verlater uppgifter till en av ldrarna pé skolan. Det
framgar dock inte vilka uppgifter och beslutar som rektorn har 6verlatit pa lararen.
Skolinspektionen bedomer darfor att atgarder masta vidtas sa att det blir tydligt vilka
uppgifter som rektorn har overlatit.

Forfattning
2 kap. 9-10 §§ skollagen

I arendets slutliga handlaggning har deltagit avdelningsjurist Carin Holtz, utredarna
Marie-Louise Hultman och Sofia Lindstrand.

Pa Skolinspektionens vagnar

Allan Westerdahl
T.f. avdelningschef

Anders Kennberg
Undervisningsrad/Féredragande

Bilaga:

Bilaga 1 Allmé&nt om tillsynen
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Allméant om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla kommuner for att granska skolva-
sendet. Tillsyn genomfdrs samtidigt i de fristaende skolor som finns i kommunen.

Vid tillsynen tar Skolinspektionen stéllning till i vad mén verksamheten ger forutsatt-
ningar for barn, ungdomar och vuxenstuderande att n de nationella malen och bedo-
mer om huvudmaénnen uppfyller de krav som forfattningarna stéller pa verksamheten.
Tillsynen fokuserar pa sadana faktorer som har betydelse for en god larandemiljé och
for elevernas majligheter att uppna kunskapsmalen. Férutom att Skolinspektionen
beddmer maluppfyllelsen inriktas tillsynen mot tre huvudomraden: Elevernas utveckl-
ing mot malen, ledning och utveckling av utbildningen samt enskild elevs ritt.

Varje skola far efter besoket ett beslut dar iakttagelser och bedomningar som ror den
granskade skolan redovisas. For offentliga huvudmén sammanstalls iakttagelser och
beddmningar, som ror huvudmannens ansvar for utbildningsverksamheten i kommu-
nen, i ett beslut (kommunbeslut). Kommunens forskoleverksamhet och verksamheten
vid fritidshemmen redovisas i var sitt sammanfattande beslut. Fritidshem vid fri-
stadende skolor inspekteras i anslutning till tillsynen av den fristaende grundskolan.
Skolinspektionen ger alltid huvudmannen mdjlighet att ta del av och lamna synpunkter
pa sakuppgifter i besluten.

Skolinspektionens granskning avser emellertid inte att ge en heltdckande bild av till-
stdndet i skolvadsendet utan i vilken utstrackning huvudmannen, vid det aktuella
granskningstillfallet, avviker fran de krav och forvantningar som uttrycks i skollag,
laroplaner och 6vriga forfattningar som ror skolvasendet, inom de granskade omra-
dena. Beskrivningarna och bedémningarna i besluten grundas pa de dokument som
huvudman och skolor ldmnat samt pa de iakttagelser och intervjuer som genomforts
vid besok i verksamheten. Aven annan information fran Skolverkets nationella upp-
foljningssystem, eller som finns publicerad pa annat sétt, har anvants. Skolinspektionen
anvander olika tillsynsmetoder vilket innebar att besoken vid skolor och verksamheter
kan variera avseende saval omfattningen som av vilka grupper som intervjuas. Vid
kommunala forskolor och fritidshem grundar sig inspektionen i huvudsak pa inter-
vjuer med personal, foraldrar och ledning.

For den offentliga verksamheten kompletteras alla beslut med en muntlig aterrapporte-
ring av inspektorerna till foretrddare for huvudmannen.

Inom de omraden dér Skolinspektionen bedomt att det finns brister har huvudman och
rektor eller forskolechef ett ansvar for att atgarder vidtas. Med anledning av tillsynen
ska huvudmannen till Skolinspektionen redovisa vilka atgarder som har vidtagits i
verksamheterna inom den tid och i den ordning som anges i beslutet.

Ytterligare information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats (www.skolinspektionen.se/Tillsyn).
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