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Tillsyn i Malungsfors skola

Skolinspektionen genomfor tillsyn i Malung-Salens kommun under varen 2013.
Vid tillsynen besoker Skolinspektionen samtliga skolenheter i kommunen.

Malungsfors skola besoktes av Skolinspektionen den 23 januari 2013.

Fakta om skolan

Malungsfors skola ligger i Malung-Sédlens kommun. Skolan har fér narvarande
52 elever i grundskolans arskurs 1-5, samt atta elever i forskoleklass. 38 av ele-
verna &r inskrivna vid skolans fritidshem.

Skolan leds av en rektor som dven ar rektor i tva andra av kommunens skolor.
Vid tillsynsbestket har rektor varit verksam i skolan i 3,5 ar. Eleverna ar inde-
lade i forskoleklass och arskurs 1, arskurserna 2-3, samt arskurserna 4-5. Skolan
har tva arbetslag; ett for fritidshemmet och ett for grundskolan.

Enligt den nationella statistiken for ar 2012 deltog samtliga tolv elever i arskurs
3 i det nationella &mnesprovet i matematik. Kravnivan i fem av de sju del-
proven uppnaddes av mellan 83 och 100 procent av eleverna. Elva av de tolv
eleverna deltog i det nationella &mnesprovet i svenska. Kravnivan i fem av de
atta delproven uppnaddes av samtliga deltagande elever. En elev deltog i det
nationella dmnesprovet i svenska som andrasprak. For de resterande delproven
i matematik respektive svenska, samt for amnesprovet i svenska som andra-
sprak, redovisas inga resultat, da elevantalet ar alltfor litet. Enligt skolans egna
uppgifter uppnadde 75 procent av eleverna i arskurs 3 godkant i @mnesproven
i matematik respektive i svenska/svenska som andrasprak.

Lasaret 2011/2012 hade skolan tio elever i arskurs 5. Skolan redovisar att 100
procent av eleverna uppnadde forvantade kunskaper utifran drskursen i am-
nena bild, musik, sl6jd, samhallsorienterande @mnen, naturorienterande amnen
och teknik. 80 procent av eleverna uppges ha natt forvantade kunskaper utifran
arskursen i idrott och hélsa, svenska, engelska och matematik.
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Helhetsbedémning

Tillsynen av Malungsfors skola visar en verksamhet som i stora delar uppfyller
kraven i skollagen och laroplanen. Skolan och fritidshemmet har andamals-
enliga lokaler med tanke pa elevernas aldrar, och erbjuder i 6vrigt goda resur-
ser for larande. Rektorn ar skolans pedagogiska ledare, men delar sin tid mel-
lan flera skolor och &r pa plats endast en dag i veckan. Vid Skolinspektionens
besok framstar skolan, inklusive fritidshemmet, som mycket lugn. Rektorn be-
skriver emellertid att det sociala klimatet hardnat under senare tid. Skolan och
fritidshemmet bedriver ett aktivt vardegrundsarbete och har utvecklat sitt ar-
bete for att forebygga och forhindra krankningar. De bada verksamheterna har
varsin plan mot diskriminering och krankande behandling. Skolan har regel-
bundna klassrad och elevrad, dar eleverna tagit fram ordningsregler som stan-
digt diskuteras och péatalas av personalen. I syfte att 6ka tryggheten i skolan har
man ocksa en fadderverksamhet mellan elever i forskoleklass och elever i ars-
kurs 5.

Eleverna blir, enligt rektor, tydligt informerade om vilka mal och kunskapskrav
de arbetar mot; bland annat sitter malbeskrivningar synligt uppsatta i klass-
rummen. Elever och vardnadshavare informeras ocksa fortlopande om elever-
nas kunskapsmassiga och sociala utveckling vid utvecklingssamtal och i indi-
viduella utvecklingsplaner. Utvecklingssamtalen omfattar vanligtvis elevens
situation i bade skola och fritidshem.

Savitt Skolinspektionen kan bedéma har skolan en fungerande organisation for
att ge sarskilt stod till elever som behover det. I den centrala elevhélsan i kom-
munen ingar tre specialpedagoger som skolan tar i ansprak vid behov. Behovet
av stod avgor vem av specialpedagogerna som kontaktas.

Skolan koper dven vid behov tjanster av den skolpsykolog som finns till forfo-
gande. Rektorn uppger att alla elever i skolan som ar i behov av sarskilt stod far
detta. Atgardsprogram — och individuella utvecklingsplaner — skrivs i blanket-
ter som tillhandahalls genom den datatjanst som dar gemensam for kommunen.

Eleverna vid Malungsfors skola uppnar relativt goda kunskapsresultat. Till-
synen visar dock pa vissa brister. Avgorande brister foreligger med avseende
pa skolans och fritidshemmets systematiska kvalitetsarbete. Ett sddant arbete
syftar till att ge en samlad bild av utbildningens kvalitet, samt att identifiera
utvecklingsomraden for 6kad méluppfyllelse. Dartill ska arbetet dokumenteras.
Malungsfors skola har inte presenterat ndgon sadan dokumentation. Vidare
visar tillsynen att skolan och fritidshemmet arbetar for att forebygga och for-
hindra krankande behandling, men att de upprattade planerna for detta arbete
inte uppfyller forfattningarnas krav. Slutligen ges inte studiehandledning pa
modersmalet till de elever som ér i behov av det.

Mot denna bakgrund fattar Skolinspektionen f6ljande beslut.
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Skolinspektionens ingripande

Foreldggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Malung-Silens kommun att vidta nedanstaende atgarder for att avhjalpa pa-
talade brister. De vidtagna atgarderna ska senast den 6 maj 2013 redovisas for
Skolinspektionen.

Trygghet och studiero

Bedémning
Malung-Silens kommun maste vidta f6ljande atgarder for att forbattra arbetet
inom bedomningsomradet Trygghet och studiero:

- Se till att skolan och fritidshemmet har rutiner for att personal som far
kdnnedom om att en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande be-
handling anmaler detta till rektorn.

- Se till att skolan och fritidshemmet har rutiner for hur signaler om
krankande behandling ska rapporteras till huvudmannen.

- Se till att planen mot krankande behandling anger vilka atgarder som
ska vidtas och hur de ska f6ljas upp.

Motivering

Enligt skollagen ar larare och annan personal som far kinnedom om att en elev
anser sig ha blivit utsatt for krdankande behandling i samband med verksam-
heten skyldig att anmala detta till rektorn. En rektor som far kannedom om att
en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i samband med
verksamheten &r skyldig att anmala detta till huvudmannen. Huvudmannen
ska enligt skollagen se till att det varje ar upprattas en plan med en Sversikt
over de atgarder som behovs for att forebygga och forhindra krankande be-
handling av elever. Planen ska innehalla en redogorelse for vilka av dessa at-
garder som avses paborjas eller genomforas under det kommande aret. En re-
dogorelse for hur de planerade atgarderna har genomforts ska tas in i efterfol-
jande ars plan.

Enligt Skolinspektionens praxis innebar “en oversikt over de atgarder som be-
hovs” krav pa att vissa rutiner ska finnas i planen; rutiner for akuta atgarder
vid situationer av krankande behandling, rutiner f6r uppféljande insatser, samt
rutiner f6r hur handelser och atgarder ska dokumenteras. Dessutom ska ruti-
nerna enligt praxis ha saval ett elev/elev — perspektiv (krankningar elever
sinsemellan) som ett vuxen/elev — perspektiv (krankningar av vuxen mot
barn/elev).
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Enligt Skolinspektionens praxis innebar kraven i skollagen dven att planen ska
vara daterad och att den upprittas arligen, och inte endast revideras. Vidare
kravs att behovet for de atgarder som avses vidtas ar klarlagda genom en kart-
laggning.

Skolinspektionen har tagit del av Malungsfors skolas planer mot krankande
behandling; en plan for skolan och en plan for fritidshemmet. I bada planerna
saknas redogorelse for vilka atgarder som avses paborjas eller genomforas un-
der det kommande daret, samt redogorelse for hur foregadende ars atgarder har
genomforts. Planerna saknar ocksa analys av sadana riskfaktorer som iden-
tifieras genom kartlaggning, och som utgdr utgangspunkt for aktuella atgarder.
Vidare ar rutinerna for att anmala incidenter till rektorn otillrackliga i den ar-
betsgang — benamnd antimobbningsplan — som beskrivs i respektive plan, da
skolans rektor i bada fallen uppges informeras mycket sent; efter samtal mellan
berord larare, elev och foraldrar. I planen for skolan framgar inte huruvida den
beskrivna arbetsgdngen omfattar krankning elev/elev eller vuxen/elev. I planen
for fritidshemmet omfattar arbetsgangen dels endast handelser som definieras
som mobbning, dels endast incidenter elev/elev. Dock anges har att rektor ska
kontaktas i det fall en vuxen kranker ett barn, eller ett barn kranker en vuxen.
Slutligen saknar bada planerna angivna rutiner for hur rektors anmalnings-
skyldighet till huvudmannen ska fullgoras.

Sammantaget visar utredningen att Malungsfors skolas och fritidshems planer
mot krankande behandling inte uppfyller férfattningarnas krav. Malung-Salens
kommun foreldggs att atgarda bristen.

Forfattning
6 kap. 6 § skollagen, Lgr 11 2.1 Overgripande mal och riktlinjer, Normer och
varden

6 kap. 10 § forsta stycket skollagen
6 kap. 8 § skollagen

Sarskilt stod

Bedtmning
Malung-Sélens kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet
inom bedomningsomradet Sarskilt stod:

- Se till att skolan ger studiehandledning pa modersmalet till elever som
har behov av det.

Motivering
Enligt skolférordningen ska en elev fa studiehandledning pa sitt modersmal,
om eleven behover det.
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Vid intervju med rektor framkommer att det finns elever i Malungsfors skola
som, enligt rektor, dr i behov av studiehandledning pa modersmalet for att
kunna tillgodogora sig undervisningen. Nagot sddant stod ges dock inte, da
skolan inte lyckats hitta lamplig personal. Forsok till rekrytering pagar emeller-
tid genom kontinuerlig kontakt med rektorn for vuxenutbildningen (svenska
for invandrare) i kommunen.

Utredningen visar att Malungsfors skola inte foljer bestimmelserna gallande
studiehandledning pa elevens modersmal. Malung-Séalens kommun foreldggs
att atgarda bristen.

Forfattning
3 kap. 8 § tredje stycket och 10 § skollagen

5 kap. 4 § skolférordningen

Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen

Bed6mning

Malung-Silens kommun maste vidta f6ljande atgarder for att forbattra arbetet
inom bedomningsomradet Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbild-
ningen:

- Se till att rektorn ansvarar for att det bedrivs ett systematiskt kvalitets-
arbete som bestar i planering, uppfoljning och utveckling av utbild-
ningen.

- Se till att kvalitetsarbetet genomfors under medverkan av larare, ovrig
personal och elever. Elevernas vardnadshavare ges mdjlighet att delta i
arbetet.

- Se till att rektorn tar ansvar fOr att kvalitetsarbetet ar dokumenterat och
att det finns rutiner for att redovisa konstaterade utvecklingsbehov till
huvudmannen.

Motivering

Enligt skollagen ar det rektorns ansvar att se till att det pa skolenhetsniva bed-
rivs ett systematiskt och kontinuerligt kvalitetsarbete som bestar i planering,
uppfoljning och utveckling av utbildningen och att detta arbete dokumenteras.
Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de mal som finns
for utbildningen i skollagen och andra foreskrifter (nationella mal) uppfylls.

Systematiskt och kontinuerligt innebar att arbetet ska bedrivas strukturerat och
uthalligt med fokus pa en langsiktig utveckling. Varje skolenhet maste darfor
hitta sina former och rutiner {or kvalitetsarbetet. Utgangspunkten ar alltid den-
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samma: att identifiera utvecklingsomraden for 6kad maluppfyllelse i forhal-
lande till de nationella malen.

Om det vid uppfoljning av verksamheten kommer fram att det finns brister i
densamma, ska huvudmannen, enligt skollagen, se till att nddvandiga atgarder
vidtas. Det forutsatter att det finns rutiner for att redovisa konstaterade ut-
vecklingsbehov till huvudmannen.

Enligt Skolverkets allmdnna rad om systematiskt kvalitetsarbete f6r skolvésen-
det (SKOLFS 2012:98) bor rektorn se till att dokumentationen av kvalitetsar-
betet ar tillracklig for att ligga till grund for analys och beslut pa enhetsniva om
prioriteringar av utvecklingsinsatser, skapa rutiner och former for dokumentat-
ion som dr effektiva och dandamalsenliga for enhetens kvalitetsarbete, samt
strava efter att dokumentationen ger en samlad bild av utbildningens kvalitet
inom enheten.

Kvalitetsarbetet ska genomf&ras under medverkan av larare, 6vrig personal och
elever. Vidare ska elevernas vardnadshavare ges mojlighet att delta i arbetet.

I Skolverkets allmédnna rad beskrivs kvalitetsarbetet som en cyklisk process,
vilken kan illustreras i ett s kallat kvalitetshjul med olika faser: planering, ge-
nomforande, uppfoljning, analyserande. De olika faserna lankar i varandra, och
varje fas kraver i sig en analys. Systematiken innebar att se helheten, och att
varje fas dr beroende av den forra och paverkar den senare.

Den kvalitetsredovisning for Malungsfors skola rektorn hanvisar till i samband
med tillsynen utgors av dokumentet ‘Kvalitetsuppfoljning och utvardering
Skolplan 2010-2012". Detta ar ett dokument som tillkommit pa uppdrag av
kommunen, och redovisar skolans verksambhet i relation till prioriterade ut-
vecklingsomraden i den av kommunen faststéllda trearsplanen. Nagon intern
samlad dokumentation av skolans och fritidshemmets kvalitetsarbete, t ex for
lasaret 11/12, finns inte, uppger rektorn i intervjun med Skolinspektionen.
Darmed finns inte heller ndgon analys av elevernas kunskapsresultat. Skolan
redovisar en ndra 100-procentig uppfyllelse av forvantade kunskaper utifran
arskursen for eleverna i arskurs 4 och 5 i alla @mnen utom svenska, engelska
och matematik. En analys av resultaten, mot bakgrund av bland annat skolans
interna forhallanden, arbetssatt och personal, skulle kunna visa i vilken ut-
strackning bedomningen baseras pa kursplanerna, samt hur skolan i fortsatt-
ningen bor arbeta for att sakerstdlla att verksamheten uppfyller forfattningar-
nas krav.

Da skolan inte dokumenterat sitt kvalitetsarbete kan Skolinspektionen inte be-
doma huruvida larare, 6vrig personal och elever medverkat i arbetet, eller om
elevernas vardnadshavare givits mojlighet att deltaga. Vad gdller rutiner for att
redovisa konstaterade utvecklingsbehov till huvudmannen uppger rektorn vid
intervjun att skolchefen kontaktas i de fall skolan behover mer resurser, eller
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nar nadgot uppstar som rektorn upplever att skolan behover hjalp med. I 6vrigt
lamnar rektorn statistik till huvudmannen, men sager att det inte finns nagon
rutin f6r det fran skolans sida, utan att det sker vid forfragan fran kommunen.

Sammantaget visar utredningen att Malungsfors skola inte bedriver ett sys-
tematiskt kvalitetsarbete vid skolenheten som uppfyller forfattningarnas krav.
Malung-Silens kommun foreldggs att atgarda bristen.

Foérfattning
4 kap. 4, 5, 6, 7 §§ skollagen, Lgr 11 punkt 2.8 Overgripande mal och riktlinjer,
Rektorns ansvar

Pa Skolinspektionens vignar

Luca Nesi
Enhetschef
Anna Blom
Foredragande
Bilaga:

Bilaga 1 Allmant om tillsynen
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Allméant om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla kommuner for att granska
skolvasendet. Tillsyn genomfors samtidigt i de fristdende skolor som finns i
kommunen.

Vid tillsynen tar Skolinspektionen stallning till i vad man verksamheten ger
forutsattningar for barn, ungdomar och vuxenstuderande att nd de nationella
malen och bedémer om huvudménnen uppfyller de krav som forfattningarna
staller pa verksamheten. Tillsynen fokuserar pa sddana faktorer som har bety-
delse for en god larandemiljo och for elevernas majligheter att uppna kun-
skapsmalen. Forutom att Skolinspektionen bedémer maluppfyllelsen inriktas
tillsynen mot tre huvudomréaden: Elevernas utveckling mot malen, ledning
och utveckling av utbildningen samt enskild elevs ritt.

Varje skola far efter besoket ett beslut dar iakttagelser och beddmningar som
ror den granskade skolan redovisas. For offentliga huvudman sammanstalls
iakttagelser och bedémningar, som ror huvudmannens ansvar for utbildnings-
verksamheten i kommunen, i ett beslut (kommunbeslut). Kommunens forsko-
leverksamhet och verksamheten vid fritidshemmen redovisas i var sitt sam-
manfattande beslut. Fritidshem vid fristdende skolor inspekteras i anslutning
till tillsynen av den fristdende grundskolan. Skolinspektionen ger alltid hu-
vudmannen mdojlighet att ta del av och lamna synpunkter pa sakuppgifter i
besluten.

Skolinspektionens granskning avser emellertid inte att ge en heltackande bild
av tillstdndet i skolvasendet utan i vilken utstrackning huvudmannen, vid det
aktuella granskningstillfdllet, avviker fran de krav och férvantningar som ut-
trycks i skollag, laroplaner och 6vriga forfattningar som ror skolvasendet, inom
de granskade omradena. Beskrivningarna och bedomningarna i besluten grun-
das pa de dokument som huvudman och skolor lamnat samt pa de iakttagelser
och intervjuer som genomfdrts vid besok i verksamheten. Aven annan inform-
ation fran Skolverkets nationella uppféljningssystem, eller som finns publice-
rad pa annat satt, har anvéants. Skolinspektionen anvéander olika tillsynsme-
toder vilket innebar att besoken vid skolor och verksamheter kan variera avse-
ende savadl omfattningen som av vilka grupper som intervjuas. Vid kommunala
forskolor och fritidshem grundar sig inspektionen i huvudsak pa intervjuer
med personal, foradldrar och ledning.

For den offentliga verksamheten kompletteras alla beslut med en muntlig ater-
rapportering av inspektorerna till foretradare for huvudmannen.
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Inom de omraden dar Skolinspektionen beddmt att det finns brister har hu-
vudman och rektor eller forskolechef ett ansvar for att atgarder vidtas. Med
anledning av tillsynen ska huvudmannen till Skolinspektionen redovisa vilka
atgarder som har vidtagits i verksamheterna inom den tid och i den ordning
som anges i beslutet.

Ytterligare information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektion-
ens webbplats (www.skolinspektionen.se/Tillsyn).
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