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Tillsyn i Centralskolan

Skolinspektionen genomfor tillsyn i Laxa kommun under vintern 2013. Vid tillsynen
besoker Skolinspektionen samtliga skolenheter i kommunen.

Centralskolan besoktes av Skolinspektionen den 15 januari och den 16 januari 2013.

Fakta om skolan

Centralskolan dr en grundskola med ca 180 elever i arskurserna 7-9. Det finns en sar-
skild undervisningsgrupp for nyanldnda flyktingar med ca 10 elever, som skolan be-
namner Forberedelseklass. I angransande lokaler pa skolomradet finns ocksa en skola
F-6, samt fritidshemsverksamhet. Grundskolan 7-9 &r indelad i dldershomogena klas-
ser. Lararna ar organiserade i tre damnesindelade arbetslag som leds av tre samordnare.
Skolan leds av en rektor, som har moéten med samordnarna veckovis.

Ar 2012 nadde 60 procent av eleverna mélen i alla &mnen (jamfort med rikets 77 pro-
cent) och det genomsnittliga meritvédrdet var 172 (jamfort med rikets 211). Andelen
elever som var behoriga till gymnasieskolans olika program var 64—73 procent (jamfort
med rikets 83-88 procent) samma ar. Under de senast foregaende aren (2008—-2011) har
andelen elever som uppnatt mélen i alla &mnen legat hogre jamfort med riket, medan
det genomsnittliga meritvardet hela tiden legat lagre.

Amnet matematik &r, tillsammans med de naturvetenskapliga @mnena, de &mnen dar
lagst andel elever nar malen 2012. Det ar mer &n var tionde elev som inte nar malen i
dessa amnen. Amnet kemi har lagst andel elever som nér malen, endast 71 &r 2012, och
skolan visar en sjunkande trend de senaste fyra aren. Vidare visar resultaten pa de nat-
ionella &mnesproven i de naturorienterande &mnena att en vésentlig del av eleverna far
ett hogre slutbetyg an betygen pa amnesprovet. Ar 2010 fick 44 procent av eleverna
hogre slutbetyg i fysik an det betyg de fick pa @mnesprovet (jamfort med rikets 30 pro-
cent). Ar 2011 var andelen med hogre slutbetyg 57 procent (jamfort med rikets 36 pro-
cent) och &r 2012 var det 57 procent av eleverna som fick ett hogre slutbetyg i biologi
(jamfort med rikets 38 procent).

I &mnet svenska har nésta alla elever natt malen 6ver tid. Har ar andelen elever med
hogre slutbetyg jamfort med provbetyget i det nationella provet 15 procent vilket ar
jamforbart med rikets andel.

Det dr en lag andel elever som erhallit de hogsta betygen, jamfort med riket. Det senare
gdller dven for svenska, engelska, och de samhéllsorienterande @mnena, samt for de
praktisk-estetiska &mnena musik, bild, sldjd, samt hem- och konsumentkunskap. I
kemi, hem- och konsumentkunskap, och musik ar det ingen elev som erhallit det
hogsta betyget 2012.

Pojkarnas kunskapsresultat dr generellt lagre an flickornas, och pojkarna visar ocksa
storre avvikelse jamfort med riket. Flickornas genomsnittliga meritvarde ar 2012 var
191 (jamfort med rikets 223), medan pojkarnas var 158 (jamfort med rikets 199).
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Helhetsbedémning

Vid den regelbundna tillsynen i Centralskolan genomfordes en fordjupad tillsyn for de
naturorienterande @mnena samt &mnet matematik inom omréadet undervisning och
larande.

Larare och rektorer i Centralskolan maste i hogre grad arbeta for att sékerstilla att
undervisningen blir likvardig, sa att alla elever pa skolan ges forutsattningar att na
malen och kunskapskraven for utbildningen. Inspektionen visar bland annat att under-
visningens kvalitet pa skolan liksom arbetet utifran laroplanen i hog grad beror pa
vilken lérare eleven har.

Centralskolan har en god verksambhet i flera avseenden. Det finns ett aktivt arbete med
att gora skolan trygg for alla och ett aktivt arbete mot krankande behandling och pa de
flesta lektioner rader studiero. Maluppfyllelsen dr dock lag och betygsresultaten pa
skolan visar de senaste fyra dren en negativ trend och ligger nu mycket under nivéan for
riket.

Tillsynen visar att skolan inte tar de nationella malen och skolans kunskapsresultat som
utgdngspunkt i analys av forbattringsbehov eller for planering av skolans dvergripande
utvecklingsarbete. Flertalet av de brister som Skolinspektionen redovisade efter tillsy-
nen 2009 kvarstar och uppmarksammas i detta beslut. Det &r anmérkningsvart att hu-
vudmannen och skolan inte sett till att dessa brister har blivit atgardade.

For att 6ka maluppfyllelsen arbetar skolan ofta istéllet med individuella atgarder for
enskilda elever s att de kan n& mélen. Skolan har hdrmed starkt fokus p& den enskilda
individen och dennes f6rmégor och begransningar. Exempelvis forklarar skolan sina
och enskilda elevers resultat med vissa elevers ofdrmagor. Skolan har inte i samma
utstrackning fokus pa att se pa sin egen verksamhet och de brister som kan foreligga
dér. Det finns en rad faktorer som péaverkar en skolas méaluppfyllelse och som inte be-
ror pa vilka elever man for tillfallet undervisar. Exempel pa sadana faktorer som besk-
rivs i laroplanen ar de som ar kopplade till lararnas undervisningsmetoder, ledarskap
och forhallningssatt samt samordning av undervisningen. Det ar forst nar rektorn foljer
upp och analyserar verksamheten och resultaten pa en mer dvergripande niva som
forbéttringar inom dessa omraden kan identifieras och atgarder séttas in. Utgangs-
punkten for detta arbete ska vara de nationella malen.

Rektorn och lararna menar att en orsak till bristerna ar téta rektorsbyten de senaste
aren, vilket overlag paverkat styrningen och ledningen av skolan negativt. Det ar
mycket viktigt att rektorn och huvudmannen nu skapar en kontinuitet i skolans peda-
gogiska ledarskap och det systematiska kvalitetsarbetet.

Skolinspektionens ingripande

Forelaggande

Skolinspektionen forelagger med stdd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Laxa kom-
mun att vidta nedanstaende atgarder fOr att avhjdlpa patalade brister. De vidtagna
atgdrderna ska senast den 7 juni 2013 redovisas for Skolinspektionen.
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Undervisning och larande

Beddmning
Laxa kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet inom beddm-
ningsomradet Undervisning och larande.

- Rektorn maéste se till att samordna undervisningen i olika &mnesomraden sa att
eleverna far mojlighet att uppfatta storre kunskapsomraden som en helhet.

- Rektorn maste se till att lararna samverkar med varandra i arbetet med att na
utbildningsmalen och for att ge 6verblick och sammanhang.

- Léararna maste anpassa undervisningen efter elevers behov, forutsittningar, er-
farenheter och tankande.

- Lararna méaste ge elever som latt nar kunskapskraven som minst ska uppnas
ledning och stimulans for att na langre i sin kunskapsutveckling.

Motivering

Samverkan, dverblick, sammanhang och helhet

Enligt laroplanen ska ldrare samverka med andra larare i arbetet med att na utbild-
ningsmalen samt organisera och genomfora arbetet sa att eleven far majlighet att arbeta
amnesovergripande. Rektorn har i laroplanen ett sérskilt ansvar for att samverkan mel-
lan ldrare i olika kurser kommer till stdnd, sé att eleverna féar ett sammanhang i sina
studier samt att undervisningen i olika @amnesomraden samordnas sé att eleverna féar
mojlighet att uppfatta stérre kunskapsomraden som en helhet.

Tillsynen visar att undervisningens kvalitet varierar alltfér mycket mellan olika larare
och att samverkan mellan larare rérande laroplanens inklusive kursplanernas mal ar
alltfor liten. Av tillsynen framkommer att det finns forum for lararsamverkan tva tim-
mar varje vecka. Lararna traffas da i olika grupper for samverkan, exempelvis i amnes-
arbetslag och arskursarbetslag. Arbetslagen har enligt lararna inte prioriterat diskuss-
ioner om samordning av amnesomraden eller amnesovergripande arbeten. Man har
inte heller prioriterat diskussioner om kvaliteter i undervisningen sadsom elevinflytande
och individanpassning. Detta dr enligt lararna inte nadgot som tidigare eller nuvarande
rektorn gett arbetslagen i uppdrag att arbeta med. Det framkommer att ldrarna har och
har haft en stor frihet att lagga upp sin egen undervisning och att samordningen av det
skélet blivit lidande. Vid lararintervjuer framkommer att lirarna har olika uppfattning
om vilken nivé av samverkan rérande undervisningsfragor som &r bra och rimlig. Till-
synen visar att lararna i de naturorienterande &mnena planerar sin undervisning i dessa
amnen helt olika trots att man har samma dmnen och delar laborationssalar. Detta till-
sammans med att vikarier dr ofta forekommande i dessa &mnen gor att det ofta blir
krockar i scheman och planering. Eleverna upplever att man inte fran lektion till lektion
vet vilken lektionssal man ska ga till eller vilket &mne man ska ha.

Léararna vid intervjutillfallet kan ge enstaka exempel pa mer eller mindre planerade
dmnesovergripande arbete. Till exempel kan en larare som har en och samma elev-
grupp i mer an ett amne samordna dessa @mnen ibland. Daremot sker &mnesovergri-
pande arbete sporadiskt pa skolan utan systematik och langsiktig planering.
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Skolinspektionen bedémer darfor att rektorn i hogre utstrackning maste se till att sam-
verkan mellan ldrare kommer till stdnd sa att eleverna far ett sammanhang i sina stu-
dier och att undervisningen i olika &mnesomraden samordnas sa att eleverna far moj-
lighet att uppfatta storre kunskapsomraden som en helhet. Likasa maste rektorn se till
att lararna samverkar i arbetet med att nd malen i laroplanen inklusive kursplanerna.

Individanpassning, ledning och stimulans.

Enligt skollagen ska i utbildningen hansyn tas till elevers olika behov. Elever ska ges
den ledning och stimulans som de behover i sitt ldirande och sin personliga utveckling
for att de utifran sina egna forutsattningar ska kunna utvecklas s& langt som mojligt
enligt utbildningens mal. Elever som latt nar de kunskapskrav som minst ska uppnés
ska ges ledning och stimulans for att kunna na ldngre i sin kunskapsutveckling. I laro-
planen anges att lararen ska ta hansyn till varje enskild individs behov, férutsattningar,
erfarenheter och tankande.

Av intervjuer med larare framgar att elever som latt nar de mal eller kunskapskrav som
ska uppnas inte alltid ges ledning och stimulans for att kunna na langre i sin kun-
skapsutveckling. Betygsstatistiken over tid visar ocksa att det i manga @mnen dr mycket
fa elever som nar det hogre betyget MVG. Det framkommer ocksa brister i hur ldrare
anpassar sin undervisning utifran elevernas behov och erfarenhet. Exempelvis finns det
larare som lagger upp sin undervisning sa att alla elever ska géra samma sak med
samma svarighetgrad samtidigt oavsett om de har latt eller svart att na kunskapskra-
ven. I de elva lektionsbesok Skolinspektionen gjorde pa skolan iakttogs endast fa ex-
empel pa att undervisningen anpassas efter elevernas behov. Eleverna ger vid intervjun
exempel pa att den enskilda eleven, innan ett provtillfalle, kan vélja svarighetsgrad pa
sitt prov. Véljer eleven ett latt prov dr provet konstruerat sé att eleven inte kan redovisa
sin kunskap gentemot de hogre betygsstegen.

En férutsattning for att kunna anpassa undervisningen efter varje elevs behov samt
stimulera eleven till att na langre ar att kartlagga elevens behov och veta var i kun-
skapsutvecklingen eleven befinner sig vid ett givet tillfdlle. Skolan har uppmarksam-
mat att detta dr en brist och har inlett ett utvecklingsarbete med formativ bedémning
vilket Skolinspektionen ser positivt pa.

Skolinspektionen bedémer att ldrarna i utbildningen i hogre utstrackning maste ta han-
syn till varje elevs behov, forutsattningar, erfarenheter och tinkande samt stimulera
varje elev att na sa langt som mgjligt i sin kunskapsutveckling.

Forfattning

3 kap. 3 § skollagen

Lgr 11 2.2 Overgripande mal och riktlinjer, Kunskaper, 2.8 Overgripande mal och rikt-
linjer, Rektorns ansvar

Grundlaggande varden och inflytande

Beddmning
Laxa kommun maste vidta foljande atgarder {or att forbattra arbetet inom beddm-
ningsomradet Grundldggande vdrden och inflytande.
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- Rektorn maéste se till att eleverna ges mojlighet till ett aktivt inflytande 6ver ut-
bildningen.

- Rektorn maéste se till att utformningen av inflytandet anges i planeringen av
verksamheten och att skolan har en tydlig progression for att ge eleverna okat
inflytande utifran alder och mognad.

Motivering

Enligt skollagen ska elever ges inflytande &ver utbildningen. Formerna for elevernas
inflytande ska anpassas efter deras alder och mognad. Den narmare utformningen av
inflytandet ska anges i samband med planeringen av verksamheten. Enligt laroplanen
ska lararen svara for att alla elever far ett reellt inflytande pé arbetssatt, arbetsformer
och undervisningens innehall samt se till att detta inflytande 6kar med alder och mog-
nad. Lararen ska tillsammans med eleverna planera och utvéardera undervisningen.
Rektorn for skolan har ett sarskilt ansvar for att skolans arbetsformer utvecklas sa att
ett aktivt elevinflytande gynnas.

Tillsynen visar att eleverna i alltfor begransad omfattning ges ett reellt inflytande 6ver
sin undervisning vad géller arbetssétt, arbetsformer och undervisningens innehall. I
Centralskolan &r elevernas mdjligheter till inflytande 6ver det egna ldrandet beroende
av dmne och lérare, vilket bekréftas i intervjuer med elever, larare och rektorn samt vid
de lektionsbestk Skolinspektionen gjorde i samband med tillsynsbesoket. I ndgra am-
nen utgér lararen fran den enskilda elevens intressen och eleverna &r med och samra-
der och utvecklar hur kursplanen ska gestaltas i undervisningen. Som exempel pa detta
anger eleverna svenska och idrott- och hélsa. I svenska planerar lararen tillsammans
med eleverna kursens innehall och utformning med malen som utgdngspunkt redan i
borjan av kursen. Men det finns ocksa exempel pa andra amnen dar elevernas mojlig-
heter till inflytande alltfor ofta dr begrénsat till att bestaimma hur och nar kunskaper ska
redovisas. Som exempel ges matematik och naturorienterande &mnen. Det finns ocksa
larare som kan ge ett inflytande men bara pa initiativ frdn eleverna. Hos vissa larare
anser eleverna att de inte har nagot inflytande alls.

Det finns inget uttalat gemensamt forhallningssatt inom skolan, eller ens inom dmnena,
om hur man ska ge eleverna inflytande i undervisningen. Detta beror enligt lararna pa
att man inte diskuterat detta pa overgripande niva. Utformningen av inflytandet finns
heller inte angiven i planeringen av verksamheten.

Skolinspektionen bedomer darfor att eleverna inte ges tillracklig majlighet till aktivt
inflytande 6ver undervisningen, att utformningen av inflytandet inte alltid anges i pla-
neringen av verksamheten samt att skolan saknar en gemensam syn pa en tydlig pro-
gression for att ge eleverna okat inflytande utifran alder och mognad.

Forfattning

4 kap. 9 och 14 §§ skollagen

Lgr 11 1 Skolans virdegrund och uppdrag, Réttigheter och skyldigheter, 2.3 Overgri-
pande mal och riktlinjer, Elevernas ansvar och inflytande, 2.8 Rektorns ansvar
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Sarskilt stod

Beddmning
Laxa kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet inom beddm-
ningsomradet Sarskilt stod.

- Rektor maste fatta beslut om enskild undervisning, sarskild undervisnings-
grupp och anpassad studiegang enligt forfattningarnas krav.

- Nar det befaras att en elev inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska
uppnas maste rektorn se till att behovet skyndsamt utreds och att beslut om at-
gdrdsprogram fattas.

Motivering

Beslut om sirskild undervisningsgrupp och anpassad studieging

Enligt skollagen far rektorn fatta beslut om att ge en elev sarskilt stod i annan under-
visningsgrupp (sarskild undervisningsgrupp) om eleven behover det. Vidare far rektor
for en elev fatta beslut om avvikelser fran den timplan samt de &mnen och mal som
annars galler for utbildningen (anpassad studie). Dessa beslut ar myndighetsbeslut och
ska dokumenteras i enlighet med forvaltningslagen.

Laxa kommun har en rutin foér mottagande av nyanldnda invandrarelever. I denna
beskrivs att eleven ska integreras s& snabbt som mojligt i befintliga grupper genom ett
anpassat stod och individuell planering som utgar fran barnets/elevens resurser och
behov. Vid ankomsten kartldggs elevens behov och eleven far dérefter en klassplace-
ring. Den fOrsta tiden efter klassplaceringen gar eleven huvudsakligen i en sa kallad
forberedelseklass dvs en sdrskild undervisningsgrupp. Eleven ldser i borjan oftast inte
alla @amnen utan har anpassad studiegédng. Rektorn har dock inte fattat beslut om vare
sig sédrskild undervisningsgrupp eller anpassad studiegang for dessa elever.

Rektorn maste se till att beslut om sérskild undervisningsgrupp och anpassad studie-
gang fattas for elever med dessa atgarder. Dessa beslut om sarskilt stod dr myndig-
hetsutdovning som far 6verklagas och besluten ska dokumenteras i enlighet med fo1-
valtningslagen. Besluten ska vidare foregas av beslut om atgardsprogram.

Sirskilt stod; utredning och dtgirdsprogram

Naér det befaras att en elev inte kommer att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas
maste detta enligt skollagen anmalas till rektorn. Rektorn ska se till att behovet skynd-
samt utreds. Om en utredning visar att en elev &r i behov av sdrskilt stod ska han eller
hon ges sadant std. Ett atgardsprogram ska da utarbetas for eleven. Atgardspro-
grammet beslutas av rektorn. Av programmet ska det framga vilka behoven ar, hur de
ska tillgodoses och hur atgérderna ska foljas upp och utvirderas. Om en utredning
visar att eleven inte behover sarskilt stod ska rektorn besluta om att ett tgardsprogram
inte ska utarbetas. Atgirdsprogrammet och beslutet om att inte utarbeta ett atgards-
program kan overklagas.

Av intervjuer med personal framgér att det rdder stor osdkerhet om hur anmalan till
rektorn ska ske, hur utredningen ska gé till och hur och nér atgardsprogram ska skri-
vas, vem som ska skriva det samt vem som fattar beslut om atgardsprogram. Enligt
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tillsynen saknar Centralskolan fungerande rutiner for att sdkerstalla att elever som be-
hover sarskilt stod far det.

I de atgardsprogram Skolinspektionen har granskat saknas underskrift och information
om vem som beslutat om det. Det saknas ocksé 6verklagandehdnvisning. P& en del av
atgardsprogrammen saknas en tydlig koppling mellan elevens behov och de kun-
skapskrav eller andra mal i laroplan och kursplan som eleven ska na. Det framgar inte
heller alltid hur atgérderna ska f6ljas upp och utvarderas.

Skolans nya rektor har uppmérksammat att det saknas fungerande rutiner och delger
inspektorerna vid tillsynsbesoket ett utkast pa en rutin f6r skolans arbete med sarskilt
stod.

Skolinspektionen bedomer att rektorn maste sakerstalla att arbetet med sarskilt stod
fungerar rattssakert. Nar det befaras att en elev inte kommer att nd de kunskapskrav
som minst ska uppnas maste rektorn se till att behovet skyndsamt utreds och att beslut
om atgardsprogram fattas. Rektorn maste ocksa se till att de atgardsprogrammen som
skrivs uppfyller forfattningarnas krav.

Forfattning
3 kap. 8,9, 11 och 12 §§ skollagen
26 kap 16 § skollagen

Bedémning och betygssattning

Bedémning
Laxa kommun maste vidta foljande atgarder {or att forbattra arbetet inom beddm-
ningsomradet Bedomning och betygssattning.

- Lérarna méste vid bedomning och betygssattning utnyttja all tillganglig in-
formation om elevens kunskaper i férhallande till de nationella kunskapskra-
ven och gora en allsidig bedomning av dessa kunskaper..

- Rektorn maste se till att de skriftliga bedomningar av elevernas kunskapsut-
veckling som ges nar ett icke godként betyg sétts i ett avslutat damne avser ele-
vens kunskapsutveckling i forhallande till kunskapskraven.

- Rektor maste se till att omdémena i de skriftliga individuella utvecklingspla-
nerna avser elevens kunskapsutveckling i forhallande till kunskapskraven.

- Rektor maéste se till att det i de individuella utvecklingsplanerna framgar vilka
insatser som behovs for att eleven ska né kunskapskraven och i 6vrigt utveck-
las sa langt som majligt.

Motivering

Lérarnas betygsittning och rektors ansvar

Enligt skollagen ska eleverna informeras om de grunder som tillampas vid betygssatt-
ningen. P& begaran ska den som har beslutat betyget upplysa eleven och elevens vard-
nadshavare om skilen for betygen. Det ar rektorns ansvar att se till att lrarna ar for-
trogna med det regelverk som giller for betygssattning. I Skolverkets allmadnna rad
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”Planering och genomférande av undervisningen” framgar att rektorn bor stodja larar-
na i deras arbete med att bedoma elevers kunskaper genom att tillsammans med dem
utveckla gemensamma rutiner och former for att utvardera elevernas kunskaper.

Tillsynen visar att det bland eleverna rader osiakerhet om vilka grunder ldrarna tillam-
par vid betygssattningen. Elever i skolan ger uttryck for skilda uppfattningar om vad
som ska bedomas och pa vilka grunder betyg sétts. Exempelvis forkommer uppfatt-
ningen att det for en del larare endast ar resultat pa prov som ar betygsgrundande.
Eleverna upplever dock i stort att det ges rattvisa betyg pa skolan, och att de pa bega-
ran kan fa forklaringar till varfor de far de betyg de far om de fragar lararen. Av larar-
intervju framkommer att diskussioner och samverkan runt betygssattning i viss man
sker i skolans @mnesgrupper och da med fokus pa enskilda &mnen. En analys av sko-
lans resultat i forhéallande till andra skolor visar en avvikelse frdn kommungruppen och
rikssnitt avseende betygsresultaten. Det framgar bland annat att i flera &mnen ges de
hogsta betygen valdigt aterhallsamt. I vissa @mnen dar det ges nationella prov har sko-
lan en d&nnu hogre avvikelse mellan provresultat och slutbetyg &n andra skolor i riket,
till exempel i Biologi.

Sammanfattningsvis bedomer Skolinspektionen att rektorn méste se till att lararna ar
val fértrogna med det regelverk som géller for betygssattning for att sdkerstdlla en
rattssdker och likvardig betygssattning. Rektorn ska ocksa se till att ldrarna vid betygs-
sattning gor en allsidig bedomning av all tillgénglig information om elevens kunskaper
i forhallande till de nationella kunskapskraven. Rektorn bor leda arbetet for att utveckla
gemensamma rutiner och former.

Skriftliga bedomningar nir eleven inte nitt mdlen i avslutat dmne

Av skollagen framgar att i de fall dér ett icke godként betyg sétts i ett avslutat dmne ska
en skriftlig bedomning av elevens kunskapsutveckling i &mnet ges.

I de skriftliga beddmningarna som Skolinspektionen tagit del av beskrivs inte alltid
elevens kunskapsutveckling i relation till kunskapskraven i varje &mne som eleven far
undervisning i pa ett tydligt satt. Det finns exempel dar beskrivning av kunskapsut-
veckling och méluppfyllelse saknas, eller uttrycks sa vagt att dokumentet inte uppfyller
kraven. Skolinspektionen har emellertid ocksa tagit del av exempel dar det tydligt
framgar vad eleven uppnatt.

Skolinspektionen beddmer att rektorn maste sékerstélla att alla skriftliga bedomningar
uppfyller forfattningarnas krav.

Skriftliga individuella utvecklingsplaner

Av skollagen framgar att vid utvecklingssamtalet ska lararen i en skriftlig individuell
utvecklingsplan ge omddmen om elevens kunskapsutveckling i forhéallande till kun-
skapskraven i de &mnen eleven far undervisning i, och sammanfatta de insatser som
behovs for att eleven ska na kunskapskraven och i dvrigt utvecklas sa langt som mojligt
inom ramen for laroplanen. Overenskommelser mellan lararen, eleven och elevens
vardnadshavare vid utvecklingssamtalet ska alltid dokumenteras i utvecklingsplanen.
Rektorn beslutar om utformningen av sadan skriftlig information som ges i utveckl-
ingsplanen.
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I de skriftliga individuella utvecklingsplaner som Skolinspektionen tagit del av finns
exempel ddr omddmena inte relaterar till elevens kunskapsutveckling, utan endast
beskriver elevens personliga egenskaper och undervisningens innehall. Det finns ex-

empel pa skriftliga individuella utvecklingsplaner som saknar beskrivningar av skolans

insatser for att eleven ska na kunskapskraven och i 6vrigt utvecklas sa langt som moj-
ligt. Skolinspektionen noterar att lararen, i stéllet for att tydliggora skolans insatser,
sétter fokus pé vad eleven ska gora, exempelvis genom att ange att eleven ska ”vara

uppmaérksam pa lektioner”. Av ldrarintervjuer framgar att skolan inte har gemen-

samma rutiner for utformningen av individuella utvecklingsplaner.

Sammantaget beddmer Skolinspektionen att rektorn maste sakerstélla att de skriftliga
individuella utvecklingsplanerna uppfyller forfattningarnas krav.

Forfattning

3 kap. 14 § skollagen

10 kap. 13 och 22 §§ skollagen

Lgr 11 2.7 Overgripande mal och riktlinjer, Bedomning och betyg

Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen

Bed6mning
Laxd kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet inom beddm-
ningsomradet Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen.

Rektorn maste se till att den pedagogiska personalen arbetar utifrdn de nation-
ella styrdokumenten.

Rektorn maste se till att lararna far kontinuerlig pedagogisk ledning i syfte att
verksamheten som helhet inriktas mot de nationella malen.

Rektorn maste ta ansvar for skolans resultat och for att det bedrivs ett systema-
tiskt kvalitetsarbete vid skolan samt omsatter inte resultaten i atgarder for att
uppfylla de nationella malen.

Rektor maste ta ansvar for att kvalitetsarbetet 4r dokumenterat och att det finns
rutiner for att redovisa konstaterade utvecklingsbehov till huvudmannen.

Motivering

Enligt skollagen ska det pedagogiska arbetet vid en skolenhet ledas och samordnas av
en rektor. Rektorn ska sarskilt verka for att utbildningen utvecklas. Enligt skollagen
ansvarar rektorn for att ett systematiskt kvalitetsarbete genomfors som bestar i plane-
ring, uppfoljning och utvardering. Inriktningen pé det systematiska kvalitetsarbetet ska
vara de nationella mal som finns for utbildningen. Det systematiska kvalitetsarbetet ska
dokumenteras och om det framkommer brister i verksamheten ska huvudmannen se
till att nddvandiga atgérder vidtas. Laroplanen anger att rektorn, som pedagogisk le-
dare och chef for lararna och 6vrig personal i skolan, har det 6vergripande ansvaret for

att verksamheten som helhet inriktas mot de nationella malen.

Sedan hosten 2012 finns en ny rektor pa skolan. Denne har paborjat arbetet med att
kartlagga brister och i vissa fall borjat ratta till dem.
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I detta beslut finns dock flera exempel pa att det dagliga arbetet inte &dr systematiskt
inriktat mot elevernas utveckling och larande och mot att de nationella malen uppfylls.
Vidare finns ett flertal exempel pa att pedagogisk personal inte alltid arbetar utifran de
nationella styrdokumenten. For detta har rektorn det yttersta ansvaret. Av intervjuer
framkommer vidare att skolan under lang tid saknat en kontinuerlig pedagogisk led-
ning och styrning som inriktat verksamheten som helhet mot de nationella malen. Det
framkommer vidare att det pa Centralskolan under lang tid inte pagatt ndgot kontinu-
erligt systematiskt kvalitetsarbete.

Den nya rektorn har enligt Skolinspektionens beddmning pa ett positivt satt borjat ar-
beta systematiskt med kvalitetsarbetet. Rektorn har samlat en hel del information om
skolan bade via resultatuppfoljningar, via klassrumsbestk och via personal och elever i
syfte att fa en nuldgesbeskrivning av skolans verksamhet. Rektorn har identifierat ett
antal brister och skolan har i vissa fall inlett ett arbete med att rétta till dessa. Vid rek-
torsintervjun framkommer att manga av de brister rektorn identifierat sammanfaller
med de brister som Skolinspektionen beskriver i detta beslut. Rektorn redovisar ocksa
en framtida riktning i det systematiska arbetet med att rétta till brister och utveckla
verksamheten vilket dr positivt.

Sammantaget beddmer Skolinspektionen att det 4r mycket viktigt att rektorn och hu-
vudmannen skapar en kontinuitet i skolans pedagogiska ledarskap och systematiska
kvalitetsarbete, dels i syfte att systematiskt inrikta verksamheten mot de nationella
malen och dels i syfte att utveckla verksamheten sa att battre resultat och hogre
maluppfyllelse nas. Rektorn maste ocksa se till att det systematiska kvalitetsarbetet
dokumenteras.

Forfattning

2 kap. 9 § skollagen

4 kap. 4-6 §§ skollagen

Lgr 11 2.8 Overgripande mal och riktlinjer, Rektorns ansvar

Erbjudande av utbildning och uppféljning av elevens néarvaro

Bedémning
Laxa kommun maste vidta foljande atgarder {or att forbattra arbetet inom beddm-
ningsomradet Erbjudande av utbildning och uppfdljning av elevens nérvaro.

- Skolan maéste erbjuda eleverna sprakval i enlighet med forfattningarna.

- Rektor och huvudman maste sékerstilla att eleverna och de som avser att pa-
borja utbildning har tillgang till personal med kompetens for att tillgodose de-
ras behov av védgledning infor utbildning och yrkesval.

Motivering

Erbjudande av sprikval

Av skolférordningen framgar att som alternativ till franska, spanska och tyska ska en
elev erbjudas det sprak som eleven erbjuds modersmalsundervisning i, svenska eller
svenska som andrasprak under forutsattning att eleven i 6vrigt far undervisning i
svenska eller svenska som andrasprak, engelska eller teckensprak.
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Som alternativ till undervisningen i moderna sprak erbjuds eleverna svenska och eng-
elska som sprakval. Svenska och engelska erbjuds endast i kombination och inte var for
sig. Eleverna har séledes inte mojlighet att vélja antingen engelska eller svenska. Ele-
verna erbjuds inte heller teckensprak eller svenska som andrasprak som spréakval.

Skolinspektionen beddmer att rektorn maste sékerstalla att eleverna erbjuds sprakval i
enlighet med forfattningarnas krav.

Studie och yrkesvigledning

Av skollagen framgér att alla elever i grundskolan ska ha tillgang till vagledning infor
val av framtida utbildnings- och yrkesverksamhet.

Att eleverna ska kunna granska olika valmdjligheter och ta stallning till framtidsfragor
ar viktiga stravansmal som r6r hela skolans personal. Enligt rektor finns en plan for
elevsamtal, foraldrainformation, etc. Centralskolan har ocksa en studie- och yrkesvag-
ledare. Emellertid framgar av intervjuer med saval elever, larare, och rektor att det
funnits brister i vagledningen. Elever framf6r i m&ten med Skolinspektionen kraftig
kritik, t ex avseende vagledning vid enskilda samtal, brist pa information infér gymna-
siemdssa, och att elever uppfattar vagledningen som ensidigt inriktad mot valmojlig-
heter pa Alléskolan. Larare upplever att de behdver béttre stod av studie- och yrkes-
vagledare infor sina samtal med elever och foraldrar. Det ar rektorns ansvar att ut-
veckla verksamheten utifrdn de synpunkter som inkommer frén saval elever som per-
sonal.

Sammantaget beddmer Skolinspektionen att rektorn maste sakerstélla att eleverna har
tillgang till personal med sddan kompetens att elevernas behov av vagledning infor val
av framtida utbildnings- och yrkesverksamhet kan tillgodoses.

Forfattning

9 kap. 5-6 § skolforordningen
2 kap. 29 § skollagen

Omfattning och resurstillgang

Bedémning
Laxa kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet inom beddm-
ningsomradet Omfattning och resurstillgang.

- Sékerstélla att den totala undervisningstiden for varje elev uppgar till minst 6
665 timmar och foljer de bestimmelser om férdelning av undervisningstiden
som giller for skolan.

Motivering

I skollagen finns bestdmmelser om fordelning av den garanterade undervisningstiden.
Den totala undervisningstiden i grundskolan ska vara 6 665 timmar, fordelade enligt
skollagens Bilaga 1 (timplan f6r grundskolan).

Skolinspektionen har tagit del av timplanen f6r Laxa kommun som tillampas vid Cen-
tralskolan, och har inga synpunkter pa den. Emellertid framgar av intervjuer med saval
elever, larare, och rektor att det varit stora problem med att tillsdtta vikarier med ratt
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kompetens vid ordinarie larares franvaro. Detta har medfort att undervisningstid forlo-
rats for elever. Vid Skolinspektionens besok framgér att detta varit sarskilt omfattande
inom matematik- och NO-undervisningen vilket &r sarskilt problematiskt med de laga
resultaten i dessa @mnen. Det finns ett visst “6verutlagg” av timmar i schemat, oklart
hur mycket. Rektorn kan inte redogora for hur skolan f6ljer upp hur manga undervis-
ningstimmar varje elev far i respektive amne.

Generellt skots vikarietillsattning inom kommunen av en central funktion. Rektorn har
nyligen anstallt en lararkandidat i mindre omfattning for att ha en hogre beredskap vid
franvaro inom matematik- och NO-undervisningen.

Sammantaget bedomer Skolinspektionen att rektorn maste sékerstélla att eleverna er-
bjuds undervisning i den omfattning de har ratt till.

Forfattning

2 kap. 10 § skollagen
10 kap. 5 § skollagen
Bilaga 1 skollagen

Anmarkning

Skolinspektionen tilldelar med stod av 26 kap. 11 § skollagen (2010:800) Laxa kommun
en anmarkning.

Laxd kommun ska vidta atgérder for att ratta till bristerna och redovisa de vidtagna
atgdrderna till Skolinspektionen senast den 7 juni 2013.

Trygghet och studiero

Bedtmning
Skolinspektionen har uppmarksammat foljande brister inom bedémningsomradet
Trygghet och studiero.

- Skolans plan mot krankande behandling uppfyller inte férfattningarnas krav.

Motivering

Av skollagen framgéar att huvudmannen ska se till att det varje ar upprattas en plan
med en Oversikt 6ver de atgarder som behovs for att forebygga och forhindra kran-
kande behandling av elever. Planen ska innehalla en redogorelse for vilka av dessa
atgdarder som skolan avser att paborja eller genomfora under det kommande aret. En
redogorelse for hur de planerade atgarderna har genomforts ska tas in i efterfoljande
ars plan. Enligt féorordningen (2006:1083) om barns och elevers deltagande i arbetet
med planer mot diskriminering och krankande behandling ska planerna upprattas,
foljas upp och ses 6ver under medverkan av eleverna vid den verksamhet for vilken
planen galler.

Centralskolan har en plan mot krankande behandling kallad ”Trygghetsplan mot dis-
kriminering och kriankande behandling”. Denna saknar en redogorelse for vilka av
atgarder som skolan avser att paborja eller genomfora under det kommande aret. En
redogorelse for hur de planerade atgarderna har genomforts foregdende ar saknas
ocksa. Planen ar inte heller aktuell da en del av rutinerna som beskrivs i planen inte
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langre &r gdllande. Vidare visar tillsynen att eleverna inte medverkat vid framtagandet
av planen.

Detta méste huvudmannen och skolan atgarda.

Forfattning
6 kap. 8 § skollagen

Personalkompetens

Beddmning
Skolinspektionen har uppmarksammat foljande brister inom bedémningsomradet Per-
sonalkompetens.

- Rektorn ser inte till att personalen vid skolenheterna ges mojlighet till kompe-
tensutveckling.

Motivering
Av skollagen framgar att huvudmannen ska se till att personalen ges mojlighet till
kompetensutveckling.

Vid Skolinspektionens bestk framkommer att det for ndrvarande rader ett stopp for all
kompetensutveckling som genererar kostnader. Detta har intréffat flera ganger under
senare ar, med hanvisning till kommunens daliga ekonomi. Kommunen har vidare
deklarerat att man inte kommer att delta i ldrarlyftet av samma skal. Viss intern fort-
bildning har genomforts, t ex med fokus pa formativ beddmning. Vid tillsynen fram-
kommer att personal pa skolan dr i behov av kompetensutveckling, bland annat avse-
ende bedomning och betygssattning.

Kompetensutveckling ar ocksa ett viktigt verktyg for att komma tillrdatta med avsakna-
den av behoriga larare. Av de dokument som Centralskolan redovisat for Skolinspekt-
ionen framgar att ett flertal larare undervisar helt eller delvis inom d&mnen som de inte
har behorighet for. Det framgar vidare att skolan som helhet saknar behoriga larare
inom hem- och konsumentkunskap och textilslojd. Av tillsynen framgar ocksa att det
finns en larare med mellanstadieldrarexamen som undervisar vid skolan, samt tre 1a-
rare som inte har lararutbildning och darmed inte har utbildning f6r den undervisning
som de bedriver.

Skolinspektionen har vid intervjuer med rektor och lédrare fatt veta att det inte finns
nagon langsiktig planering for skolans 6vergripande kompetensbehov.

Sammantaget beddmer Skolinspektionen att det ar viktigt att huvudmannen och rek-
torn planerar f6r hur nédvéandig kompetens for undervisningen ska sakerstallas.

Forfattning
2 kap. 34 § skollagen, Lgr 11 2.8 Overgripande mal och riktlinjer, Rektorns ansvar
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Allméant om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla kommuner for att granska skolva-
sendet. Tillsyn genomfdrs samtidigt i de fristaende skolor som finns i kommunen.

Vid tillsynen tar Skolinspektionen stéllning till i vad mén verksamheten ger forutsatt-
ningar for barn, ungdomar och vuxenstuderande att n de nationella malen och bedo-
mer om huvudmaéannen uppfyller de krav som forfattningarna stéller pa verksamheten.
Tillsynen fokuserar pa sadana faktorer som har betydelse for en god larandemiljé och
for elevernas mdjligheter att uppna kunskapsmalen. Férutom att Skolinspektionen
beddmer maluppfyllelsen inriktas tillsynen mot tre huvudomraden: Elevernas utveckl-
ing mot malen, ledning och utveckling av utbildningen samt enskild elevs ritt.

Varje skola far efter besoket ett beslut dar iakttagelser och bedomningar som ror den
granskade skolan redovisas. For offentliga huvudmén sammanstalls iakttagelser och
beddmningar, som ror huvudmannens ansvar for utbildningsverksamheten i kommu-
nen, i ett beslut (kommunbeslut). Kommunens forskoleverksamhet och verksamheten
vid fritidshemmen redovisas i var sitt sammanfattande beslut. Fritidshem vid fri-
stadende skolor inspekteras i anslutning till tillsynen av den fristaende grundskolan.
Skolinspektionen ger alltid huvudméannen maojlighet att ta del av och lamna synpunkter
pa sakuppgifter i besluten.

Skolinspektionens granskning avser emellertid inte att ge en heltdckande bild av till-
stdndet i skolvadsendet utan i vilken utstrackning huvudmannen, vid det aktuella
granskningstillfallet, avviker fran de krav och forvantningar som uttrycks i skollag,
laroplaner och 6vriga forfattningar som ror skolvasendet, inom de granskade omra-
dena. Beskrivningarna och bedémningarna i besluten grundas pa de dokument som
huvudman och skolor ldmnat samt pé de iakttagelser och intervjuer som genomforts
vid besok i verksamheten. Aven annan information fran Skolverkets nationella upp-
foljningssystem, eller som finns publicerad pa annat sétt, har anvants. Skolinspektionen
anvander olika tillsynsmetoder vilket innebar att besoken vid skolor och verksamheter
kan variera avseende saval omfattningen som av vilka grupper som intervjuas. Vid
kommunala forskolor och fritidshem grundar sig inspektionen i huvudsak pa inter-
vjuer med personal, foraldrar och ledning.

For den offentliga verksamheten kompletteras alla beslut med en muntlig aterrapporte-
ring av inspektorerna till foretrddare for huvudmannen.

Inom de omraden dér Skolinspektionen bedomt att det finns brister har huvudman och
rektor eller forskolechef ett ansvar for att atgarder vidtas. Med anledning av tillsynen
ska huvudmannen till Skolinspektionen redovisa vilka atgdrder som har vidtagits i
verksamheterna inom den tid och i den ordning som anges i beslutet.

Ytterligare information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats (www.skolinspektionen.se/Tillsyn).
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