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Inledning

Skolinspektionen genomfor under lasaret 20122013 en kvalitetsgranskning av
Ritten till utbildning - Grundskolans arbete for att framja nirvaro och motverka frin-
varo sd att elever fullgor sin utbildning. Granskningen omfattar grundskolans ars-
kurser 6-9. Det 6vergripande syftet med granskningen ar att bidra till att skolor
och huvudman i storre utstrackning vidtar andamalsenliga atgarder for att ele-
ver ska fullf6lja sin utbildning och darmed att barns rétt till utbildning béttre
tillgodoses. Granskningen i Tomelilla kommun ingar i detta projekt.

Tomelilla kommun besdktes den 14 och 15 november. Ansvariga inspektorer
har varit undervisningsrad Lennart Hansson och utredare Marita Bruzell Nils-
son. I denna rapport redovisar inspektorerna sina iakttagelser, analyser och
beddmningar. Férutom en redogorelse av kvalitetsgranskningens resultat ges
dven en kort beskrivning av granskningens syfte, fradgestéllningar och genom-
forande.

Kvalitetsgranskningen av ratten till utbildning omfattar cirka 20 skolor och
huvudman.

Nar kvalitetsgranskningen ar avslutad i sin helhet redovisas de samlade resul-
taten i en 6vergripande kvalitetsgranskningsrapport. Fér de skolor och hu-
vudman som ingéatt i granskningen ger rapporten en referensram och en maj-
lighet till jamforelse med forhallanden pa andra skolor och huvudman. Det
enskilda beslutet kan ddarmed séttas in i ett storre sammanhang.

Bakgrundsuppgifter om Tomelilla kommun

I Tomelilla kommun har den politiska ledningen for skola och socialtjanst en
gemensam namnd Familjendimnden. I kommunen finns 6 grundskolor. Kastan-
jeskolan dr den enda skolenheten som har arskurserna 7-9. For ledning och stod
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av skolverksamheterna i Tomelilla kommun finns en skolchef och tva ut-
vecklingsledare med ansvar for férskola respektive skola. Kommunen har en
central elevhilsa som leds av socialchefen och bestar av socialsekreterare, fa-
miljebehandlare, skolskéterskor, skolldkare, skolkuratorer, skolpsykolog, speci-
alpedagoger samt studie- och yrkesvagledare.

Resultat

Att fraimja ndrvaro

Skollagen! anger att utbildningen ska utformas pa ett sadant sétt att alla elever tillf6r-
sakras en skolmiljo som préglas av trygghet och studiero. Fér eleverna ska det finnas
personal inom elevhélsan som arbetar férebyggande och hélsoframjande och stodjer
elevernas utveckling mot malen. Enligt Skolverkets allminna rid? innebér framjande in-
satser att skolan arbetar 6vergripande och férebyggande for att 6ka elevernas nérvaro
och minimera franvaro i-utbildningen. Forskning och beprivad erfarenhet? pekar pa att
elevernas arbetsmiljo har betydelse f6r att motverka att franvaro uppstar. For barn och
ungdomar som lever i utsatta situationer &dr skolans arbete for att framja niarvaro av stor
betydelse.

Inom bedémningsomradet granskas huvudmannens stdd till skolorna i det frimjande
arbetet. Granskningen omfattar dven férekomsten av samarbete mellan myndigheter
och verksamheter géllande det frimjande arbetet.

Tomelilla kommuns frimjande och férebyggande arbete

Familjendamnden har formulerat 6vergripande politiska mal kring arbetet med
att framja narvaro sedan 2010 och infér 2012/2013 har nimnden fattat beslut om
att ta fram en handlingsplan for att stimulera till h6g narvaro for att uppna
goda studieresultat och arbetsvanor i skolan. En styrgrupp med representanter
for forskola, skola, elevhilsa och socialtjanst har tagit fram en plan som inne-
haller mal, strategier och rutiner for att utveckla och folja upp kommunens och
skolornas fréamjande, férebyggande och atgardande arbete avseende nérvaro.
Namnden hade inte formellt fattat beslut om planen vid tillsynsbestket men
flertalet av bade de framjande, férebyggande och atgardande insatserna i pla-
nen ar redan implementerade i Kastanjeskolan.

1 Skollag (2010:800)

2 Skolverket (2012). Skolverkets allminna rad. Arbetet med att frimja nirvaro och att upp-
miérksamma, utreda och dtgirda frinvaro i skolan.

3 Se referenslista



Bilaga 1

Skolinspektionen =
3 Rapport

2012-02-14
3(8)
Dnr 400-2011:6496

Utover arbetet med framtagande av en handlingsplan som stéd for att framja
ndrvaro i kommunens skolor har namnden initierat ett arbete for att se Gver
rapporteringssystemet kring franvaro sa att det blir enhetligt i kommunens
skolor. Rapporteringssystemet syftar dven till att stodja den uppfoljning av
franvaro som rektorer och huvudmannen gor.

For att ytterligare stirka det framjande och forebyggande arbetet har ett samar-
bete inletts med en forskare och tvd mastersstudenter vid Hégskolan i Kristian-
stad. Samarbetet med hogskolan syftar till att fa battre kunskap om elevernas
syn pa bakomliggande faktorer for franvaron samt vilka atgarder som kan vid-
tas for att ytterligare stimulera narvaro.

s

Skolinspektionen bedomer

Tomelilla kommun ger rektorerna stdd i arbetet med att framja narvaron och
motverka franvaron i grundskolan genom att ta fram en handlingsplan for att
utveckla kommunens och skolornas framjande, férebyggande och atgardande
arbete avseende narvaro.

Samarbetet som inletts med Hogskolan i Kristianstad i syfte att 6ka kunskapen
om franvarofaktorer ar ett arbete som satter fokus pa det fraimjande och fore-
byggande arbetet i kommunens grundskolor.

Att uppmarksamma, utreda och atgiarda franvaro

Skollagen* anger att kommunen ska se till att eleverna i dess grundskola fullgor sin
skolgéng. Huvudmannen ansvarar ytterst for att orsaken till elevens franvaro utreds
samt att atgédrder sdtts in. Enligt Skolverkets allminna rdd® bér huvudmannen ha en sam-
lad bild av elevernas franvaro. Forskning och beprivad erfarenheté pekar pa att en elevs
franvaro kan bero pa faktorer som &r kopplade savil till skolan som utanfér skolan. For
att kunna utreda och hitta fungerande 16sningar for elever med hég frdnvaro och kom-
plex problematik maste det finnas en organisation f6r samverkan mellan skola, social-
tjdnst och barn- och ungdomspsykiatri.

Inom bedémningsomradet granskas huvudmannens ansvar for att andamalsenliga
atgdrder vidtas for elever med hog franvaro samt att resultatet av insatta atgarder foljs

4 Skollag (2010:800)

5 Skolverket (2012). Skolverkets allminna rid. Arbetet med att frimja nirvaro och att upp-
miérksamma, utreda och dtgérda franvaro i skolan.

6 Se referenslista
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upp. Vidare granskas hur huvudmannen bistar skolorna i komplicerade elevarenden
och om det finns ett fungerande samarbete mellan myndigheter och verksamheter.

Tomelilla kommuns utredande och atgirdande arbete

For att ha mojligheter till langsiktiga insatser med fokus pa barn och ungdomar
har Tomelilla kommun skapat en social investeringsfond och kommunens Nar-
varoprojekt finansieras delvis med sddana medel.- - o

I Tomelilla kommun har efter beslut i namnden, paborjats ett arbete for att ta
fram gemensamma rutiner for 6vergangar mellan alla arskurser och i synnerhet
mellan forskola till forskoleklass, forskoleklass till arskurs 1, arskurs 3 till ars-
kurs 4, arskurs 6 till arskurs 7 och slutligen mellan &rskurs 9 till gymnasiesko-
lan. Syftet ar att sakerstdlla en kontinuitet for att kunna tillgodose elevers be-
hov vid 6vergangar mellan olika skolenheter som till exempel att stodatgarder
for elever med hog franvaro foljer med vid byte av skola.

Sydostra Skanes kommuner - SOSK (Osterlen, Sjobo, Skurup, Tomelilla, Ystad
och Region Skéne) har ett gemensamt forum — Overgripande konsultteam,
OKT. OKT har till uppdrag att verka for att det sker en samordning och koor-
dinering av huvudmannens resurser till malgruppen barn i behov av sarskilt
stod. Malsdtiningen ar att barnet och familjen ska uppleva en helhet kring de
samlade insatserna genom att férenkla och utveckla samarbetet 6ver myndig-
hetsgranserna elevhilsa, socialtjanst och halso- och sjukvard samt andra myn-
digheter. Inom OKT &r Socialtjanst, Skola, Barn och elevhalsa, Barnhalsovar-
den, Barn och Ungdomspsykiatriska Familjemottagningen - BUP, Barn och
Ungdomshabiliteringen samt en enhet inom kommunen for stod till vissa
funktionshindrade enligt LSS representerade. OKT méts 2 ganger per termin.
For att framja samverkan mellan kommun och hélso- och sjukvarden sampla-
neras och leds métena av 1 representant vardera frdn kommun och sjukvarden.
Inom SOSK finns ytterligare ett forum Arendekonsulten - AKT. AKT har som
syfte att samordna och synkronisera insatser samt konsultera varandras resur-
ser och specialistkompetenser. Deltagare vid AKT r alltid BUP samt social-
tjanst och forskola/skola. Foraldrar kan inbjudas att delta. Vid granskningen
framkommer dven att representanter fér huvudmannen, elevhélsan och skolan
menar att samarbetet fungerar vl avseende bade det fraimjande, utredande och
atgardande arbetet.

Socialchef och skolchef har regelbundna triffar minst en gang per vecka. Aven
ledningsgrupperna for respektive skola och socialtjanst triffas regelbundet en
heldag per termin. Under dessa traffar diskuteras och utvarderas former for
samarbetet 6ver myndighetsgranserna och forbéttringsomraden inom det hal-
soframjande och forebyggande arbetet. Varje sddan heldag resulterar i en kon-
kret handlingsplan infor nésta heldagstraff.
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Skolinspektionen bedimer

I Tomelilla kommun finns en fungerande samverkan mellan olika samhills-
funktioner och myndigheter vilket ar en forutsattning for ett framgéngsrikt
arbete i ett utredande och atgérdande arbete avseende barn med omfattande
franvaro.

Att folja upp kvaliteten i arbetet med att frimja nédrvaro och
atgarda franvaro

For kommunala huoudmdin

Skollagen’ anger att huvudmannen systematiskt och kontinuerligt ska planera, f6lja upp
och utveckla utbildningen med inriktningen mot de mal som finns f6r utbildningen.
Vidare ska huvudmannen vidta nédvandiga atgérder om det finns brister i verksam-
heten. Hemkommunen ska dven se till att skolpliktiga barn som inte gar i dess grund-
skola far utbildning. Enligt Skolverkets allminna rid® bor analyser av skolornas arbete
med franvaro utgora underlag f6r huvudmannens kvalitetsarbete. Forskning och beprd-
vad erfarenhet® pekar pa att ett systematiskt arbete med insamling av franvarostatistik,
analys och atgarder for tidig upptéckt av elevers franvaro har betydelse for att 6ka nér-
varon. Vidare visar forskning och beprévad erfarenhet pa vikten av samverkan mellan
aktorer pa kommunal central niva samt mellan myndigheter och verksamheter.

Inom bedémningsomradet granskas huvudmannens kvalitetsarbete med fokus pa att
framja ndrvaro och atgérda frdnvaro. Granskningen omfattar huvudmannens uppf6lj-
ning av skolornas franvaro, analyser och utvecklingsbehov.

Inom bedémningsomradet granskas hemkommunens ansvar for att elever i fristdende
skolor deltar i undervisningen och att det for dessa elever finns en organisation for
samverkan med andra myndigheter och verksamheter.

7 Skollag (2010:800)

8 Skolverket (2012). Skolverkets allminna rid. Arbetet med att frimja nirvaro och att upp-
mérksamma, utreda och dtgirda franvaro i skolan.

9 Se referenslista
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Tomelilla kommuns kvalitetsarbete och uppféljning av resultat

Tomelilla kommun gor terminsvisa sammanstéllningar 6ver hur elevers fran-
varo ser ut i kommunens samtliga skolor. Franvaron delas upp i frdnvaro om
10-20 procent respektive en franvaro fran 20 procent eller mer. For respektive
skola finns kommentarer kring skilen for franvaron. Dessa visar att frdnvaron i
kommunens skolor upp till arskurs 6 i huvudsak ar giltig och beror pa sjukdom
och semesterresor. For att minska den giltiga franvaron har kommunen tagit ett
principbeslut om att tillimpa en ytterst restriktiv installning avseende langre
ledigheter for t ex semesterresor. I rskurs 7 — 9 finns ett fatal elever med hog
ogiltig franvaro. Fran naimnden finns direktiv for rektorer att 1 gdng per manad
folja upp den ogiltiga franvaron och skolchefen skall minst tva ganger per ter-
min informera Familjendamnden sa att huvudmannen far en samlad bild av den
ogiltiga franvaron i Tomelilla kommuns skolor. Inga elever med hog franvaro
har rapporterats in till huvudmannen under de senaste tvd manaderna. Upp-
foljning av skolfranvaro sker ocksa i den arliga kommunala kartldggningen av
barn i behov av sérskilt stdd och analyseras i elevhalsoteam och personalgrupp.

Tomelilla kommun har rutiner for uppf6ljning av elever som fullgor skolplikt i
fristdende skolor eller skolor i andra kommuner. P4 centrala elevhilsan finns en
person som féljer upp de elever som &r placerade pa Sis-hem och HVB-hem.

Det finns en kvalitetsgrupp utsedd av Barn och utbildning som arbetar med att
utveckla och forbattra systematiken i kvalitetsarbetet. Som en del i det arbetet
ingdr att ta fram en kommungemensam ”arscykel” for kvalitetsarbetet. Infor
2013 har Barn och utbildning beslutat att inom ramen for det systematiska kva-
litetsarbetet ta fram en enkat till barn, elever, vardnadshavare och personal.
Enkéten ar tankt att méta upplevd kvalitet i verksamheten med hanvisning till
att forskning och beprovad erfarenhet pekar pa att elevernas arbetsmiljo har
betydelse for att fraimja narvaro. I gruppens uppdrag ingar ocksa att ta fram ett
forslag till gemensamt analys- och uppfdljningsmaterial for verksamheterna.
Namnden har dven stallt ut forvantningar pa att arbetslag i skolan, elevrad och
foraldrarad deltar som viktiga referensgrupper i detta arbete.

Skolinspektionen bedémer

Tomelilla kommun foljer upp kvaliteteten i arbetet med att framja nérvaro och
motverka frédnvaro. Insamling av franvarostatistik, analys och atgéarder for tidig
upptickt av elevers franvaro har betydelse for att 6ka narvaron. Tomelilla
kommun gor terminsvisa sammanstallningar 6ver hur elevers franvaro ser ut i
kommunens samtliga skolor. Huvudmannen har en samlad bild av den ogiltiga
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franvaron i Tomelilla kommuns skolor.

Syfte och fragestallningar

Det 6vergripande syftet med granskningen &r att bidra till att skolor och hu-
vudmaén i storre utstrackning vidtar andamalsenliga atgarder for att elever ska
fullfdlja sin utbildning och ddrmed att barns rétt till utbildning battre tillgodo-
ses. Dartill kan granskningen bidra till att tydliggora olika kvaliteter i arbetet
med att elever ska fullfélja sin utbildning. Fér de huvudmén och skolor som
granskas forviantas granskningen mer omedelbart leda till att:

¢ Huvudmannen uppméarksammas pa det ansvar den har for att siker-
stélla alla elevers ratt till utbildning.

e Skolans arbete med att framja narvaro och atgéarda franvaro forbéttras.

Granskningen omfattar grundskolans arskurser 6-9 och utgar fran foljande
fragestallning:

Genomfors utredningar och vidtas tidiga dtgirder av sidan kovalitet att eleverna kan
genomfora sin utbildning?

Fokus i granskningen &r huvudmannens och skolans framjande, utredande och
atgardande arbete.

Metod och material

For att fa en sa god bild som mdjligt av hur skolan arbetar med granskningens
fragestallningar har intervjuer genomférts pa savil skol- som huvudmanna-
niva. Da projektets fragestallningar innebar att komplexa fragor ska besvaras
har intervjuer valts som central informationskalla. Utover intervjuer har
granskningen utgatt fran dokument.

Intervjuer har genomforts med foretradare for kommunen, huvudmin for fri-
staende skolor, rektorer; elévhélsopersonal, larare och elever. Intervjuer med
elever har huvudsakligen gett information om skolans fraimjande och forebyg-
gande arbete. Ovriga intervjuer har utdver dessa omraden gett information om
skolans utredande och atgardande arbete samt kvalitetsarbetet.

Inf6r granskningsbesdken har dokument samlats in fran bade skolor och hu-
vudmain. Insamlade dokument, bl.a. atgédrdsprogram samt kommunens och
skolornas redogorelser for arbetet med elever med hog franvaro, har gett
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information till granskningen. Dokumenten har dven utgjort underlag for for-
djupande fragor vid intervjuerna.

Referenslista
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Inledning

Skolinspektionen genomfor under ldsaret 2012-2013 en kvalitetsgranskning av
Ritten till utbildning - Grundskolans arbete for att framja nirvaro och motverka frin-
varo sd att elever fullgor sin utbildning. Granskningen omfattar grundskolans ars-
kurser 6-9. Det 6vergripande syftet med granskningen ar att bidra till att skolor
och huvudman i storre utstrackning vidtar andamalsenliga atgéarder for att ele-
ver ska fullfolja sin utbildning och darmed att barns ratt till utbildning battre
tillgodoses. Granskningen vid Kastanjeskolan arskurs 7 — 9 i Tomelilla kommun
ingdr i detta projekt.

Kastanjeskolan besoktes den 14 och 15 november 2012. Ansvariga inspektdrer
var utredare Marita Bruzell Nilsson och undervisningsrad Lennart Hansson. I
denna rapport redovisar inspektdrerna sina iakttagelser, analyser och bed6m-
ningar. Férutom en redogorelse av kvalitetsgranskningens resultat ges dven en.
kort beskrivning av granskningens syfte, fragestillningar och genomforande.

Kvalitetsgranskningen av ratten till utbildning omfattar cirka 20 skolor och
huvudmaén.

Nar kvalitetsgranskningen &r avslutad i sin helhet redovisas de samlade resul-
taten i en 6vergripande kvalitetsgranskningsrapport. For de skolor och hu-
vudman som ingatt i granskningen ger rapporten en referensram och en méj-
lighet till jamforelse med forhallanden pa andra skolor och huvudmén. Det
enskilda beslutet kan ddarmed sattas in i ett storre sammanhang,.

Bakgrundsuppgifter om Kastanjeskolan

Pa Kastanjeskolan finns arskurserna 7 till 9 f6r bade grundskolan och grund-
sarskolan. Skolan erbjuder profilval i fotboll, hantverk, idrott och musik. Lasa-
ret 2012/13 finns det 5 klasser i arskurs 7 och 8 samt 6 klasser i arskurs 9 pa
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skolan. Varje klass har 20-23 elever. Pa skolan finns tva sarskilda undervis-
ningsgrupper, Barometern samt Kompassen. Skolan leds av rektor och bitra-
dande rektor. Lararna dr organiserade i fyra arbetslag. Varje arbetslag leds av
en samordnare vilka fungerar som en lank mellan skolledningen och arbetsla-
gen och som tillsammans med rektor och bitrddande rektor utgér skolans led-

ningsgrupp

I Tomelilla kommun finns en central elevhilsa som leds av socialchefen. Den
centrala elevhalsan bestar av socialsekreterare, familjebehandlare, skolskéters-
kor, skolldkare, skolkuratorer, skolpsykolog, specialpedagoger samt studie- och
yrkesvégledare. P4 Kastanjeskolan finns bade skolskoterska och skolkurator
placerade pa skolan fran den centrala elevhalsan. Vid behov har skolan dven
god tillgang till 6vriga yrkeskategorier. Pa Kastanjeskolan finns dven larare
med specialpedagogkompetens som &r direkt anstillda av skolan. Socialchef
och skolchef har regelbundna traffar minst en gang per vecka och lednings-
grupperna for respektive skola och socialtjanst traffas en heldag per termin for
att diskutera samarbetsformer och férbattringsomraden.

Skolans uppgifter om ogiltig franvaro for de senaste tvd manaderna i arskurs 7-
9, visar att tre procent av eleverna har haft en sammanhéangande franvaro om
en till tva veckor. Vidare framgar att det pa skolan finns ett fatal elever med
sammanhangande ogiltig franvaro &ver tva veckor.

I Tomelilla kommun har den politiska ledningen f6r skola och socialtjanst en
gemensam ndmnd Familjendmnden. I Familjendmnden har man sett allvarligt
pa franvaron vilket lett till att nAmnden formulerat 6vergripande politiska mal
kring arbetet med att frimja narvaro under aren 2010 - 2013. Tomelilla kom-
mun har under 2012 tagit fram ett férslag till handlingsplan for hégre narvaro i
skolan. Handlingsplanen innehaller mal, strategier och rutiner for att utveckla
och f6lja upp kommunens och skolornas fraimjande, férebyggande och atgard-
ande arbete. Projektet genomfors i samarbete med Socialtjansten (Stod och 1a-
rande) och Kristianstad hogskola. I Tomelilla kommun pagér dven arbete for att
ta fram gemensamma rutiner f6r 6vergangar mellan alla arskurser och i syn-
nerhet mellan forskola till forskoleklass, forskoleklass till arskurs 1, arskurs 3
till arskurs 4, arskurs 6 till arskurs 7 och slutligen mellan arskurs 9 till gymna-
sieskolan. Kastanjeskolan deltar i detta arbete tillsammans med avlamnande
skolor fran arskurs 6 till rskurs 7 inom kommunen samt med rutiner f6r ver-
gangar till mottagande gymnasieskolor.
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Resultat

Att fraimja ndrvaro

Skollagen! anger att utbildningen ska utformas pa ett sadant sitt att alla elever tillf6r-
sakras en skolmiljo som praglas av trygghet och studiero. For eleverna ska det finnas
personal inom elevhélsan som arbetar fdrebyggande och hélsofraimjande och stédjer
elevernas utveckling mot malen. Enligt Skolverkets allminna rdd? innebar framjande in-
satser att skolan arbetar 6vergripande och férebyggande for att 6ka elevernas nérvaro
och minimera franvaro i utbildningen. Forskning och beprévad erfarenhet? pekar pa att
elevernas arbetsmiljo har betydelse for att motverka att franvaro uppstéar. Fér barn och
ungdomar som lever i utsatta situationer ar skolans arbete for att frimja ndrvaro av stor
betydelse.

Inom bedémningsomradet granskas skolans arbete med att organisationen, larandemil-
jon samt den sociala och fysiska miljon ska stodja ndrvaro. Granskningen omfattar
ocksa elevernas delaktighet i arbetet. Vidare granskas elevhilsans férebyggande och
hélsofrdmjande arbete med att stodja elevernas narvaro.

Kastanjeskolans fraimjande och forebyggande arbete

Det framjande arbetet pa Kastanjeskolan inriktas pa att stiarka de positiva férut-
sattningarna f6r narvaro i skolan och beror alla elever. Exempelvis stravar rek-
tor och larare for att bemoéta eleverna utifran ett forhallningssatt dar elevens
tillgangar fokuseras. Rektorn och ldrarna for regelbundet pedagogiska diskuss-
ioner for att utveckla larandemiljon. Pedagogiska planeringar, lararnas ledar-
skap, formativ bedémning och lektionsstarter har varit i fokus det senaste aret.
Tid och medel har avsatts for kompetensutveckling med exempelvis foreldsare,
auskultation pa varandras lektioner och besdk pa andra skolor. Det finns rast-
vakter pa skolgarden och i korridorer/uppehallsrum dven nér det inte &r lekt-
ion. Genom skolcafét skapas majlighet till aktiva och meningsfulla raster och
haltimmar. I caféet finns tillgang till biljardbord, bordtennis, datorer, spel och
sittgrupper. For skolcafét ansvarar en skolvard och en caféviard som kan upp-
marksamma elever att bade komma i tid och komma ivag till sina lektioner.
Vid elevintervjuerna framkommer att eleverna har mycket stort fortroende for
skolviarden, skolkuratorn och skolskoterskan och att deras insatser dr betydel-
sefulla for elevernas trivsel och narvaro. Skolan arbetar for att haltimmar skall

1 Skollag (2010:800)

2 Skolverket (2012). Skolverkets allminna rid. Arbetet med att frimja nirvaro och att upp-
miérksamma, utreda och dtgdrda franvaro 1 skolan.

3 Se referenslista
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minimeras eller helst tas bort. Eleverna kommer fran olika skolor nér de borjar
arskurs 7. For att skapa trivsel och trygghet i de nya klasserna finns beslut och
material framtaget for att stodja lararna i att systematiskt kunna arbeta med att
tidigt skapa fungerande relationer i de nya elevgrupperna.

Pa Kastanjeskolan har rektor, ldrare och elever utarbetat en Trygghets-
plan med tre delomraden och avsatt medel f6r detta arbete. Forsta delen
syftar till forbattringar av “Korridorklimatet” genom att skapa fler sitt-
platser samt arbeta fOr att alla elever kdnner sig trygga i korridorerna.
Den andra delen dr inriktad mot att minska krankningar pa natet. I detta
arbete kommer teater, filmer och foreldsare att anvandas. Foreldsare fran
ett foretag som kartlagger ungdomssajter pa natet och utbildar larare, skolele-
ver och forildrar, polisen och anstédllda inom kommuner, kommer att anvandas
som foreldsare. Tredje delen inriktas mot att gora skolan tillganglig samt
frascha upp och mala slitna omraden.

Skolan har rutiner for att hantera ansokningar om ledighet och det goérs en sam-
lad bedémning av elevens skolsituation infér beslut om langre ledighet dar de
begransade mojligheterna till ledighet beaktas om franvaron kan forsvéra ele-
vens mdjlighet att na de nationella malen f6r utbildningen. Skolan har som
grundpolicy att inte bevilja nagra ledigheter for semesterresa for en elev dar
skolan bedémer att det finns risk for att eleven inte nar kunskapskraven.

Om elev har upprepade korta franvaroperioder t ex sjukanmaélan, &ven om de
ar sanktionerade hemifran, informerar mentorn rektor samt kontaktar vard-
nadshavare. Om elev utan giltigt skil uteblir frdn verksamheten, tar mentorn
samma dag kontakt med vardnadshavaren och informerar om att eleven varit
franvarande. Om elev kommit férsent tre ganger under en fyraveckorsperiod
kontaktar mentorn vardnadshavaren. Mentorn dokumenterar kontakterna. Vid
ogiltig stréfranvaro under en fyraveckorsperiod kallar rektor vardnadshavare
och elev till méte alternativt till det skolan bendmner elevvardskonferens. En
kartlaggning av orsaken till den ogiltiga frdnvaron gors och ett atgardsprogram
kan upprattas vid behov. Rektor informerar arbetslag och elevhalsoteam. Sko-
lan har ett system for franvarorapportering dar all franvaro rapporteras, inklu-
sive sen ankomst till lektion.

Skolan kan anordna sé kallad aterlasning vid ett tillfille/vecka om 45 minuter
for elev som kommit forsent/varit franvarande. Vid sddant tillfille ges eleven
mojlighet att ta igen det han/hon gatt miste om i amnet/amnena.

Tomelilla kommun har som prioriterat mal f6r 2012/13 att fraimja narvaron. I
detta ingér insatser bade pa kommun- och skolniva i vilket elevhélsans perso-
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nal ingar. Pa Kastanjeskolan har bade skolkurator och skolskoterska sina ar-
betsrum. Det forebyggande arbetet omfattar exempelvis att upparbeta goda
rutiner for samverkan mellan skolan och elevhalsoteamet, BUP, foraldrar, soci-
altjanst med flera aktorer for att fa en bred kompetens i arbetet med framja nar-
varo. I intervjuer framkommer att elevhalsan far kunskaper om férhéllanden pa
skolan som kan anvindas ur ett generellt elev- och skolperspektiv som stod i
arbetet med att framja nérvaro.

Innevarande ar erbjuder skolkurator och skolskoterska en kurs under 10 veckor
pa Elevens val som riktar sig till tjejer i drskurs 8. Kursen syftar till att medve-
tandegora och stédrka tjejernas formaga att kunna péaverka sina tankar for att ma

bra.

Pa Kastanjeskolan finns det flera forum déar eleverna via representanter har
mojlighet att vara delaktiga och ha inflytande. Elevradet traffas en gang per
manad och har representanter fran samtliga klasser inklusive de séarskilda
undervisningsgrupperna. I matradet traffas klassrepresentanter, kostchef,
skolmaltidspersonal och skolskéterska tva ganger per termin. Elevskyddsom-
buden har en viktig roll i arbetet for att starka det hédlsofraimjande arbetet. Ge-
nom elevhalsan far de utbildning och cirka 10 elevskyddsombud traffas regel-
bundet med skolskéterska och kurator. De deltar ocksa i skyddsronder pa sko-
lan. Elevernas forum &r representerade pa skolans hemsida och information om
motestider ar utlagt for hela terminen. Skolans ordningsregler har utarbetats
under medverkan av elever, vardnadshavare och skolans personal.

Skolinspektionen bedomer

Rektorn och lararna for regelbundet pedagogiska diskussioner for att utveckla
larandemiljén. Pedagogiska planeringar, lararnas ledarskap, formativ bedom-
ning och lektionsstarter har varit i fokus det senaste aret. Skolan arbetar dven
for att haltimmar skall tas bort. Forbattringar av “Korridorklimatet” gors
bland annat genom att skapa fler sittplatser samt arbeta for att alla elever
kanner sig trygga i korridorerna. Vidare pagar ett arbete for att upptacka
och forebygga krankningar pa nétet. Skolan har flera forum dér eleverna
har mojlighet att vara delaktiga och ha inflytande. Elever och vardnadsha-
vare informeras om bestimmelserna om skolplikten, skyldigheten att narvara
och rétten till utbildning i grundskolan. Skolan har system och rutiner f6r nar-
varorapportering samt ansékningar om ledighet.
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Att uppmairksamma, utreda och dtgirda franvaro

Skollagen* anger att rektorn ska se till att utreda orsaken till franvaro for elever med hog
franvaro. Rektorn ska vidare vid behov sitta in atgdrder med utgangspunkt i den ge-
nomfoérda utredningen samt f6lja upp de atgarder som vidtagits. Enligt Skolverkets all-
minna rid® syftar utredningen till att ge en bild av orsaken till frdnvaron. Lirarna b&r
framfor allt fokusera pé skolrelaterade orsaker till franvaron, men ocksd uppmark-
samma andra orsaker. Elevhidlsans utredning kan omfatta sévil skolrelaterade som
andra orsaker. Forskning och beprévad erfarenhet® pekar pa att en elevs franvaro kan bero
pa faktorer som ar kopplade savil till skolan som utanfor skolan. For att kunna utreda
och hitta fungerande 16sningar for elever med hog franvaro och komplex problematik
maste det finnas en organisation f6r samverkan mellan skola, socialtjanst och barn- och
ungdomspsykiatri. Samverkan med eleven och elevens vardnadshavare dr ocksa av
stor betydelse.

Inom bedémningsomradet granskas kvaliteten i det utredande och atgardande arbetet
samt resultaten av insatta atgérder pa individniva. Granskningen omfattar 4ven sko-
lans samverkan med elever och vardnadshavare. Vidare granskas samarbetet mellan
elevhélsans personal och ldrarna samt om det finns en fungerande samverkan mellan
elevhilsa, socialtjanst och hélso- och sjukvard.

Kastanjekolans utredande och atgdrdande arbete

Vid hog franvaro bedémer rektor och mentor med stéd fran elevhélsoteamet
om mote med vardnadshavare och elev skall ske. Vid behov beslutar rektor om
ett atgardsprogram ska upprattas. Ansvarsfordelning for insatserna gors uti-
fran en kartlaggning av elevens individuella behov och respektive arbetslag
informeras sa att de kan moéta elevens behov pa basta sitt. Bade elever och per-
sonal lyfter i intervjuer fram betydelsen av goda relationer mellan elev och 14-
rare och vikten av att bygga vidare pa det som fungerar.

Fortsatter den hoga franvaron under kommande tvaveckorsperiod kallar rektor
vanligtvis till elevvardsmote med vardnadshavare, elev och berérd personal.
Upparbetade kontaktviagar finns mellan skola och socialtjansten, elevvardstea-
met och sjukvéarden. Rektor radgor vid behov kring aktuella insatser, s& som till
exempel olika former av 6ppenvardsinsatser, resurssamtal och héalsoundersok-
ningar. Familjer och enskilda familjemedlemmar har méjlighet att vanda sig till
resursenheten for rdd- och stddsamtal rérande barn och familjefragor av social

4 Skollag (2010:800)

5 Skolverket (2012). Skolverkets allminna rdd. Arbetet med att frimja nirvaro och att upp-
mirksamma, utreda och dtgirda franvaro i skolan.

6 Se referenslista
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karaktdr. De kan erbjudas upp till tio samtal under langst ett halvars tid. Infor
och under ett elevvardsmote gors en fordjupad utredning och atgéardspro-
grammet revideras. Skolan kallar dven socialsekreterare till varje elev-
vardsmote da elev har omfattande ogiltig franvaro eller da skolan misstanker
omsorgssvikt. Vid behov sker samverkan med skolsk&terska och lakare. Upp-
foljningssamtal med rektor och berorda sker tills ldget stabiliserats.

Fungerar inte skolgangen trots de insatser som gjorts fran skolan, gérs en an-
malan till socialtjansten som vid behov utreder och ger stéd om det finns fak-
torer i familjesituationen som kraver det. Om behov finns tas dessutom kontakt
med 6vriga samverkansaktorer till exempel barn- och ungdomspsykiatrin
(BUP). Bade rektor och foretradare for elevhalsan uppger vid granskningen att
samverkan med BUP fungerar vdl. Om eleven trots ovanstdende atgéarder inte
fullgor sin skolplikt 6verlamnas drendet till skolchefen f6r bedomning utifran
rektors utredning.

Infor att eleven aterkommer till skolan efter en langre tids franvaro revideras
atgardsprogrammen vid behov till att &ven innehalla atgarder for att underlatta
f6r eleven att komma tillbaka till skolan. Atgarderna kan omfatta bemétande
fran omgivningen, anpassning av tid, krav, arbetsuppgifter, samtalskontakter
och dylikt. De atgdrdsprogram som skolinspektionen tagit del av visar dock pa
att skolans arbete med att utreda och atgiarda orsaken till franvaro inte alltid
fungerar. I flera fall 1dggs ansvaret for atgarderna pa eleven och det saknas
vilka atgarder skolan avser att vidta for att stodja eleven for att 6ka narvaron pa
lektionerna samt nd kunskapskraven. Vidare anges i ett fatal fall att uppfolj-
ningen av atgdrdsprogram som upprattats under hostterminen ska ske till var-
terminen utan att nirmare precisera tidpunkten.

Skolinspektionen bedomer

Kastanjeskolan har i flera avseenden ett fungerande arbete for att utreda, at-
garda och folja upp elevernas narvaro. Av de delar som fungerar val kan ndam-
nas Kastanjeskolans arbete med en kontinuerlig franvarorapportering som gor
det moijligt att tidigt uppmarksamma och fa en samlad bild av elevernas fran-
varo samt sakerstélla att rapportering av ogiltig franvaro till vardnadshavaren
sker samma dag. Skolan utreder skyndsamt orsakerna till elevers franvaro och
atgarder satts in och f6ljs upp regelbundet samt omprévas vid behov. Kastanje-
skolan har upparbetade system f6r samverkan med elevhélsan och vid behov
med socialtjansten och andra samhallsfunktioner som barn- och ungdomspsy-
kiatrin.

Kastanjeskolan behover ytterligare utveckla det utredande och atgdrdande ar-
bete genom att atgardsprogrammen blir ett effektivt verktyg f6r personalens
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planering av den pedagogiska verksamheten i arbetet med den enskilde eleven.
Av atgardsprogrammen behover tydligt framgar vilka atgarder som skolan
kommer att vidta i syfte att minska franvaron pa lektionerna samt for att stodja
eleven att nd kunskapskraven. Skolan behéver dven férbéttra sin uppfoljning sa
att dtgarder som inte haft en positiv effekt i férhallande till de uppsatta mélen
tidigt kan upptdckas och darmed inte riskerar att f6rdrdj elevens utveckling.

Att f6lja upp kvaliteten i arbetet med att framja nidrvaro och
atgarda franvaro

Skollagen’ anger att rektorn systematiskt och kontinuerligt ska planera, f6lja upp och
utveckla utbildningen med inriktningen mot de mal som finns {6r utbildningen. Enligt
Skolverkets allminna rid® bor skolans analys av franvaron utgdra underlag {6r rektorns
kvalitetsarbete. Forskning och beprévad erfarenhet® pekar pa att ett systematiskt arbete
med insamling av frdnvarostatistik, analys och atgarder for tidig upptéckt av elevers
frdnvaro har betydelse for att 6ka nédrvaron.

Inom bedémningsomrédet granskas skolans kvalitetsarbete med fokus pa att frimja
nérvaro och atgirda frdnvaro. Granskningen omfattar skolans uppfdljning av franvaro,
analyser och utvecklingsbehov.

Kastanjeskolans kvalitetsarbete

Pa Kastanjeskolan foljer rektor upp elevernas ogiltiga franvaro en gang per
manad for att snabbt kunna sétta in atgarder. Uppf6ljning av skolfranvaro sker
ocksa i en arlig kartlaggning av barn i behov av sarskilt stod. Kartlaggningen
diskuteras i elevhélsoteam och personalgrupp. Skolan redovisar bade den to-
tala franvaron och den ogiltiga frdnvaron. Redovisningen delas upp i kortare
strofranvaro samt andel elever som varit franvarande 20 procent eller mer.
Granskningen visar att franvaron i samtliga grupper minskat sedan vartermi-
nen 2011 och det &r ett fatal elever som har en hog ogiltig franvaro. I analyser
som gjorts av resultatet kring frdnvaron framkommer att faktorer som elever-
nas upplevelse och forstaelse av undervisningens mél och meningsfullhet har
betydelse fér narvaron. En annan faktor som eleverna upplever som viktig ar
en positiv relation till lararen. I naturorienterande @mnen har detta lett till att
undervisningen sker i mindre grupper genom att tva klasser delas upp i tre
grupper. Andra faktorer som paverkar ar haltimmar och instéllda lektioner

7 Skollag (2010:800)

8 Skolverket (2012). Skolverkets allminna rad. Arbetet med att frimja nirvaro och att upp-
mirksamma, utreda och dtgirda franvaro i skolan.

9 Se referenslista
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som kan bidra till att elever uteblir fran efterféljande lektioner. Skolan har dven
noterat att den beviljade ledigheten star for en stor andel av franvaron. Detta
har lett till en 6verenskommelse inom kommunen att vara restriktiva vid bevil-
jande av ledighet for resor med mera. Infor dessa beslut gors grundliga be-
démningar av om ledigheten kan medfora att eleven riskerar att inte na malen i
ett eller flera &mnen pa grund av ledigheten.

Kastanjeskolan har inlett ett samarbete med Kristianstad hogskola for att fa
kvalificerat stod i arbetet med att undersoka dels olika anledningar till elevers
franvaro pa Kastanjeskolan och dels vad som framjar ndrvaro pa Kastanjesko-
lan. En forskare genomfor tillsammans med tva mastersstudenter djupinter-
vjuer av elever. For att ytterligare starka systematiken i kvalitetsarbetet deltar
rektor i ett utvecklingsarbete for att ta fram en kommungemensam arscykel. I
detta arbete ar uppfoljning, utvardering och analys av den ogiltiga franvaron
ett prioriterat omrade. Pa skolniva uppger rektorn att detta arbete kommer att
bidra till en férbattrad kunskap och analys om orsakerna till franvaron. Detta i
sin tur forbattrar majligheter att vidta an mer @ndamalsenliga atgarder for att
framja ndrvaron i Kastanjeskolan. Bade vardnadshavare och elever involveras i
detta utvecklingsarbete.

Nar arets elever i drskurs 9 slutar grundskolan till sommaren kommer en
grupp, med olika kompetenser, att analysera hur det sett ut bakat i tiden for
dessa elever. Fragor som stills dr bland annat ”Vilka insatser har gjorts och nér
sattes de in? Kunde man agerat tidigare?” Genom att analysera elevernas vag
genom forskolan och grundskolan och de insatser som vidtagits, hoppas man
kunna 6ka sin kunskap och kompetens kring skolans, elevhidlsans och social-
tjanstens arbete och samverkan for att stodja de barn och elever som hamnar i
svarigheter. Malet dr utveckla och systematisera den samlade kompetensen
som finns i kommunen sa att barn och elever tidigt far det stod de behover for
att komma till skolan och klara malen for utbildningen.

Skolinspektionen bedomer

Rektor foljer upp elevernas ogiltiga franvaro en gang per manad for att snabbt
kunna satta in atgarder. Uppfoljning av skolfranvaro sker ocksa i en arlig kart-
laggning av barn i behov av sarskilt stod. Kartliggningen diskuteras i elevhal-
soteam och personalgrupp. Skolan redovisar bade den totala franvaron och den
ogiltiga franvaron. Granskningen visar att franvaron i samtliga grupper
minskat sedan varterminen 2011. Analyser av betydelsen av undervisningens
kvalitet for att framja narvaro har fokuserats i skolans kvalitetsarbete och rek-
torn och lararna for regelbundet pedagogiska diskussioner for att utveckla 1a-
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randemiljon. Elevernas upplevelse och férstaelse av undervisningens mal och
meningsfullhet samt en positiv relation till lararen &r andra faktorer som ele-
verna i olika utvdarderingar angett har betydelse f6r narvaron. I exempelvis na-
turorienterande amnen har detta lett till att undervisningen sker i mindre
grupper. Uppfoljningar kring den fysiska miljons betydelse har lett till att koxr-
ridorer rustats upp och att ett uppehallsrum med caféverksamhet inretts. Sko-
lan har dven vidtagit atgarder for att férhindra krankningar 6ver natet. Skolan
deltar i ett kommunovergripande kvalitetsarbete for att utvardera hur samver-
kan mellan skolans, elevhilsans och socialtjanstens arbete for att stodja de barn
och elever som har hog franvaro och hamnar i svarigheter har fungerat.

Syfte och fragestallningar

Det 6vergripande syftet med granskningen @r att bidra till att skolor och hu-
vudman i strre utstrackning vidtar &ndamalsenliga atgarder for att elever ska
fullfélja sin utbildning och darmed att barns rétt till utbildning béttre tillgodo-
ses. Dartill kan granskningen bidra till att tydliggora olika kvaliteter i arbetet
med att elever ska fullf6lja sin utbildning. Fér de huvudman och skolor som
granskas forvantas granskningen mer omedelbart leda till att:

e Huvudmannen uppméarksammas pa det ansvar den har for att séker-
stdlla alla elevers ratt till utbildning.

e Skolans arbete med att frimja narvaro och atgéarda franvaro forbattras.

Granskningen omfattar grundskolans arskurser 6-9 och utgar fran féljande
fragestillning:

Ce’ﬁomférs utredningar och vidtas tﬁidiga dtgirder av sddan kvalitet att eleverna kan
genomfora sin utbildning?

Fokus i granskningen dr huvudmannens och skolans framjande, utredande och

atgardande arbete.

- Metod och material

For att fa en sa god bild som majligt av hur skolan arbetar med granskningens
fragestéllningar har intervjuer genomférts pa saval skol- som huvudmanna-
niva. Da projektets fragestallningar innebar att komplexa fragor ska besvaras
har intervjuer valts som central informationskélla. Utover intervjuer har
granskningen utgatt frdn dokument.

Intervjuer har genomférts med foéretrddare for kommunen, huvudman for fri-
stdende skolor, rektorer, elevhilsopersonal, larare och elever. Intervjuer med
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elever har huvudsakligen gett information om skolans framjande och férebyg-
gande arbete. Ovriga intervjuer har utdver dessa omraden gett information om
skolans utredande och atgardande arbete samt kvalitetsarbetet.

Infor granskningsbesoken har dokument samlats in fran bade skolor och hu-
vudman. Insamlade dokument, bl.a. atgardsprogram samt kommunens och
skolornas redogorelser for arbetet med elever med hog franvaro, har gett in-
formation till granskningen. Dokumenten har aven utgjort underlag for férdju-
pande fragor vid intervjuerna.
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