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Tillsyn i Hjulsta grundskola

Skolinspektionen genomfor tillsyn i Stockholms kommun under 2013. Vid till-
synen besoker Skolinspektionen samtliga skolenheter i kommunen.

Hjulsta grundskola bestktes av Skolinspektionen den 17 och den 18 januari
2013.

Fakta om skolan

Hjulsta grundskola ligger i kommundelen Spanga-Tensta i Stockholms kom-
mun. Fran och med hostterminen 2012 dndrades skolans namn fran Hjulsta
skolor, d.v.s. fran Hyllingeskolan F-6 och Hjulstaskolan 7-9 till Hjulsta grund-
skola F-9. Verksamheten omfattar forskoleklass, grundskola arskurs 1-9 och
grundsarskola arskurs 7-9. Pa skolan finns ocksa tre sarskilda undervisnings-
grupper och tre grupper for nyanldnda elever. Vid tillféllet for tillsynen har
Hjulsta grundskola cirka 500 elever. Av dessa gar 30 elever i forskoleklassen
och sex elever i grundsarskolan, 124 elever deltar i fritidshemmets pedagogiska
verksamhet.

Hjulsta grundskolas ledningsgrupp bestar av en rektor och tre bitradande rek-
torer. En av de bitradande rektorerna har ansvar for forskoleklassen och ars-
kurserna 1-6. Den andra bitradande rektorn ansvarar for arskurserna 7-9 och
grundsérskolan. Den tredje ansvarar for modersmal och den pedagogisk verk-
samhet pa fritidshemmet. Nuvarande rektor och tva av de bitrddande rektorer-
na tilltradde sina tjanster pa Hjulsta grundskola i augusti 2012.

Kunskapsresultat

Enligt Skolverkets statistik (SIRIS) for de nationella @mnesproven i arskurs 3 ar
2012 nadde 80 procent av eleverna kravnivan pa samtliga delprov i matematik.
Det dr hogre an for riket dar motsvarande siffra var 72 procent. For amnet
svenska som andrasprak visar Skolverkets statistik att 78 procent av eleverna i
arskurs 3 nadde kravnivan pa samtliga delprov. Aven detta ar hogre 4n mot-
svarande siffra for bAde kommunen och riket. Av skolans egen statistik framgar
att resultaten pa de nationella @mnesproven i svenska som andraspréak har for-
battrats fran 13 procent ar 2010 till 66 procent ar 2012.

For arskurs 6 visar Skolverkets statistik for ar 2012 att 72 procent av eleverna
nadde kravnivan pa samtliga delprov i engelska. For riket var motsvarande
siffra 87 procent. I matematik nadde 100 procent av eleverna kravnivan pa
samtliga delprov. I amnet svenska som andrasprak nadde 72 procent kravnivan
pa samtliga delprov, vilket dr lagre an for riket dar 80 procent av eleverna
nadde kravnivan.
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Skolan har skickat in en sammanstallning f6r maluppfyllelsen i samtliga &amnen
utom modersmal i arskurs 6 for ar 2012. Enligt denna redogorelse uppnadde
samtliga elever ar 2012 de nationella mélen for &mnena hem- och konsument-
kunskap och fysik. I ovriga dmnen varierade andelen elever som uppnadde
malen mellan som lagst 52 procent i engelska och som hogst 90 procent i amnet
idrott och halsa.

Enligt Skolverkets nationella statistik for Hjulsta grundskola ar 2012 var det
genomsnittliga meritvardet 157 meritvardespodng i arskurs 9, jamfort med 211
poang for riket. Under de senaste fem aren har meritvardet pa Hjulsta grund-
skola varierat mellan 137 som lagst (ar 2010) och 159 som hogst (&r 2009). Ande-
len elever i arskurs 9 som uppnadde malen i alla &mnen lasaret 2011/12 var 29
procent. Motsvarande siffra for kommunen var 76 procent och for riket 77 pro-
cent.

Andelen elever behoriga till gymnasieskolans hogskoleférberedande program
ar 2012 varierar var 53 procent och till yrkesférberedande program 54 procent.
Andelen behoriga pojkar dr nagot lagre an andelen behoriga flickor.

Enligt skolans egen sammanstallning av maluppfyllelsen i samtliga &mnen i
arskurs 9 har resultaten under de senaste fem aren varierat. I framforallt am-
nena svenska som andra sprak har resultatet forbattrats (fran 52 procent ar 2008
till 72 procent ar 2012) och matematik (fran 49 procent 2008 till 67 procent ar
2012). Andel elever som nar mélen i &mnet moderna sprak har daremot mins-
kat fran 80 procent ar 2008 till 57 procent ar 2012.

Enligt rektorn och lararna nadde alla elever i Hjulsta grundsarskola kunskaps-
kraven i samtliga amnen ar 2012.

Nar det galler samstammigheten mellan resultat pa nationella &mnesprov och
slutbetyg visar den nationella statistiken att 38 procent av eleverna fick hogre
slutbetyg an provbetyg i amnet matematik ar 2012, vilket dr en hogre andel an i
riket (26 procent).
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Helhetsbedémning

Tillsynen av Hjulsta grundskola visar att skolan behover vidta atgarder sa att
samtliga elever ges forutsattningar att na malen for utbildningen och utvecklas
sa langt som mdajligt. Trots en liten forbattring i maluppfyllelsen 2011/2012 var
det knappt en tredjedel av eleverna i arskurs 9 som uppnadde malen i alla am-
nen det lasaret. Kunskapsresultaten i de lagre arskurserna dr hogre men beho-
ver fortfarande forbattras. I grundsérskolan bedomer skolan att alla elever i
arskurs 9 nar malen i samtliga &mnen. Vad géller verksamheten i fritidshemmet
beddmer Skolinspektionen att den stimulerar elevernas utveckling och larande.

Den nya skolledningen vid Hjulsta grundskola har under hosten 2012 initierat
ett arbete for att forbéttra arbetsmiljon for elever och personal. Fran en situation
dar elever i arskurs 7-9 haft hog franvaro och inte hallit tider samt dar elever
hotat andra elever och skolpersonal, vittnar samtliga intervjuade om att situat-
ionen forbattrats markant. Under 2013 avser skolan att i storre utstrackning
fokusera sitt utvecklingsarbete mot undervisningen eftersom arbetsmiljon har
blivit betydligt battre och det finns planerade insatser for detta arbete. Trots att
arbetsmiljon blivit battre och att skolledningen ocksa vidtagit flera atgarder for
att forbattra undervisningen under hosten 2012 behover undervisningen ut-
vecklas ytterligare i grundskolans arskurs 7-9. Det galler t.ex. anpassningen till
elevernas individuella behov, liksom stimulansen for de elever som natt langre
i sin kunskapsutveckling. Skolinspektionen besokte ett antal vdl genomforda
lektioner och fick flera exempel pa god undervisning beskrivet, men tog dven
del av motsatta forhdllanden i framfdr allt grundskolans arskurs 7-9.

Skolan héller pa att implementera rutinerna for arbetet med elever i behov av
sarskilt stod och det finns en nyligen antagen elevhalsoplan for detta. Skolan
kommer tidigt under varterminen 2013 dven se over hur atgardsprogram och
beslut om placering i sarskild undervisningsgrupp och om anpassad studie-
gang ska utformas. Skolinspektionen bedomer att skolan paborjat ett viktigt
arbete med att sdkerstélla att alla elever far det stod de har ratt till. Trots det
behover arbetet intensifieras eftersom skolledning och personal dr ense om att
alla elever i behov av studiehandledning pa elevens modersmal inte far saddant
stod i tillracklig utstrackning. Vidare bedomer Skolinspektionen att de rutiner
kring elevhalsoarbetet som nyligen implementerats genom elevhalsoplanen
inte dr tillrackligt forankrade i framforallt skolans F-6-verksamhet. Det rader
enligt Skolinspektionens beddmning en osdkerhet bland lararna kring t.ex. nar
en anmalan till rektorn ska goras da en elev beddmts riskera att inte nd kun-
skapskraven. Trots de ldga kunskapsresultaten i arskurs 7-9 saknas tillgéng till
specialpedagogisk kompetens for dessa elever. Likasa ar det viktigt att skolan
gor en tillracklig pedagogisk kartlaggning av nyanlanda elevers tidigare kun-
skaper.
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Skolan har fran och med hosten 2012 bedrivit ett omfattande kvalitetsarbete dar
personal dr och har varit delaktiga. Skolan har en tydlig vision hur utbildning-
en ska utvecklas och har ocksd inlett ett sddant arbete med synbart resultat. I
detta har skolan aven inlett ett arbete med att se till att larare undervisar i de
amnen de har utbildning for. De samlade kunskapsresultaten i slutet av arskur-
serna 3 och 6 i de amnen dar kunskapskrav/mal finns har dock inte pa ett struk-
turerat sdtt sammanstallts och analyserats av skolledning och personal.

I framfdrallt grundsarskolan konstaterar Skolinspektionen att det finns flera
formella brister avseende betygssattningen, vilket behover atgardas. Det beho-
ver dven sdkerstallas att grundsdrskolans elever i alla &mnen far det antal
undervisningstimmar som de har ratt till.

Avslutningsvis bedomer Skolinspektionen, trots de brister som identifierats, att
rektorn har god kunskap om det inre arbetet i skolan, tar ett gott ansvar for att
skolans personal ska arbeta utifran ldaroplanernas krav samt ser till att utbild-
ningen utvecklas.

Skolinspektionens ingripande

Foreldggande

Skolinspektionen foreldgger med stdd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Stockholms kommun att vidta nedanstdende atgarder for att avhjdlpa patalade
brister. De vidtagna atgarderna ska senast den 15 maj 2013 redovisas for Skol-
inspektionen.

Undervisning och larande

Beddmning
Stockholms kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet
inom bedomningsomradet Undervisning och larande.

- Se till att eleverna i grundskolan far prova olika arbetssatt och arbets-
former.

- Anpassa undervisning efter elevers behov, forutsattningar, erfarenheter
och tankande.

- Ge elever som ldtt nar kunskapskraven som minst ska uppnas ledning
och stimulans for att na langre i sin kunskapsutveckling.
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Motivering
Anpassning av undervisningen och arbetssitt i grundskolan

Av skollagen framgar att barn och elever ska ges stod och stimulans sa att de
utvecklas sa langt som mojligt och att elever som latt nar de kunskapskrav som
minst ska uppnas ska ges ledning och stimulans for att kunna né langre i sin
kunskapsutveckling. I laroplanen anges att undervisningen ska anpassas till
varje elevs forutsattningar och behov och att lararna ska svara for att eleverna
far prova olika arbetssatt och arbetsformer.

Enligt rektorn stéller hon krav pa anpassning av undervisningen efter elever-
nas behov och begér in lararnas planeringar och arbetsmaterial for att f6lja upp
detta. Vidare uppger hon att ytterligare fokus kommer att sttas pa undervis-
ningen under 2013. Rektorn uppger att hon vid lektionsbesok sett att anpass-
ning sker och att eleverna far prova olika arbetssatt och arbetsformer men
ocksa att detta kan utvecklas ytterligare i framforallt grundskolans arskurs 7-9.
Av intervjun och samtal med eleverna i arskurs 7-9 framkommer att det varie-
rar i vilken grad undervisningen anpassas efter deras behov. De uppger att de
ofta far gora samma saker oavsett hur langt de har kommit i sin utveckling och
att de i vissa amnen ofta arbetar i sina bocker sjélva. I vissa @mnen kan de dock
fa extrauppgifter och prova lite olika arbetssétt. En del elever i grundskolans
arskurs 7-9 uppger att de tycker att undervisningen ibland &r for latt och att
elever som behover extra utmaningar inte alltid far det. Lararna beskriver att
de forsoker anpassa undervisningen efter elevernas behov men att det inte all-
tid finns utrymme for det eftersom sa manga elever &r i behov av sarskilt stod.
Anpassning till 6vriga elevers behov kan enligt lararna bli lidande trots att sko-
lan forsoker arbeta med att bl.a. dela in eleverna i halvklasser och i mindre
grupper for att underldtta anpassningen. Lararna uppger att bristen pa special-
pedagogisk kompetens i de hogre arskurserna ocksa gor att det ar svart att hitta
satt for att bl.a. anpassa undervisningen. Skolinspektionen ser i sina lektionsbe-
sOk i arskurs 7-9 i grundskolan exempel pa undervisning dar anpassning efter
elevernas behov sker och olika arbetsséatt/-former anvands, men ocksa motsatta
forhallanden.

Sammanfattningsvis visar utredningen att det finns brister i hur undervisning
anpassas och verksamheten uppfyller dirmed inte forfattningarnas krav och
Stockholms kommun foreldggs att avhjalpa bristerna.
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Beslut for elever i grundsirskolan om att lisa enligt grundskolans kursplaner

I skollagen anges att rektorn far besluta att en grundsarskoleelev ska ldsa en
kombination av dmnen och dmnesomraden samt &mnen enligt grundskolans
kursplaner, om eleven har forutsattningar for det. Samradet med vardnadsha-
vare ska ske innan beslut fattas.

Av rektors-, larar- och elevintervjuer framgar att eleverna efter sina forutsatt-
ningar far lasa enligt grundskolans kursplaner och ocksa far betyg i forhallande
till dessa. Larare och rektorn uppger i intervjuer att det ar lararna som infor-
mellt har bestimt i vilka &mnen eleverna ska folja grundskolans alternativt
grundsarskolans kursplaner men att det &r rektorn som fran arsskiftet 2012/13
ar det dock rektorn som beslutar om detta.

Med anledning av att rektorn réttat till bristen avstar Skolinspektionen darfor
fran ett ingripande i denna del.

Forfattning
1kap. 4§, 3kap. 3§, 11 kap. 8 § skollagen, Lgr 11, 1 Skolans vardegrund och
uppdrag, En likvardig utbildning, 2.3 Elevernas ansvar och inflytande

Grundlaggande véarden och inflytande

Beddmning
Stockholms kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet
inom bedomningsomradet Grundldggande varden och inflytande.

- Geeleverna i grundskolan ett reellt inflytande pa arbetssatt, arbetsfor-
mer och undervisningens innehall.

Motivering

Enligt skollagen ska eleverna ges inflytande 6ver utbildningen. De ska fort-
lopande stimuleras att ta aktiv del i arbetet med att vidareutveckla utbildning-
en. I forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s. 674) anges att det inte ar
tillrackligt att eleverna ges mdojlighet att ta del i arbetet med att vidareutveckla
utbildningen utan det kravs ett mer aktivt arbete fran skolans sida. I laroplanen
tydliggors lararnas ansvar for inflytandet genom att de svarar for att eleverna
far ett reellt inflytande pa arbetssatt, arbetsformer och innehall i undervisning-
en.

Av elevintervjuerna framkommer att grundskoleldrarna ofta redan infor
undervisningen har planerat dess innehall och valt bade arbetssatt och arbets-
former utan att eleverna medges nagot reellt inflytande. Larare och rektor till-
star att det varierar hur pass delaktiga eleverna far vara i planeringen av
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undervisningen dven om alla ldrare har som utgangspunkt att elevinflytande ar
viktigt. Skolans arbetsplan for ar 2012/13 betonar dessutom vikten av elevinfly-

tande. Skolinspektionens lektionsbesok starker bilden av att det reella elevinfly-
tandet 6ver utbildningen kan utvecklas.

Utredningen visar att det finns brister i elevernas inflytande 6ver utbildningen i
grundskolan. Verksamheten uppfyller dirmed inte forfattningarnas krav och
Stockholms kommun foreldggs att avhjalpa bristen.

Forfattning

4 kap. 9 § skollagen, Lgr 11, 1 Skolans vardegrund och uppdrag, Rattigheter
och skyldigheter, 2.3 Overgripande mal och riktlinjer, Elevernas ansvar och
inflytande, 2.8 Rektorns ansvar

Sarskilt stod

Bed6mning
Stockholms kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet
inom bedomningsomradet Sarskilt stod.

- Se till att skolan ger studiehandledning pa modersmalet till elever som
har behov av det.

- Utforma beslut om enskild undervisning, sarskild undervisningsgrupp
och anpassad studiegang sa att de anger skalen for beslut samt innehal-
ler information om hur beslutet 6verklagas.

- Se till att den som uppmarksammar att en elev inte kommer att uppna
de kunskapskrav som minst ska uppnas eller att eleven har andra sva-
righeter i sin situation pa skolan anmaler det till rektor.

- Kartlagg de nyanldnda elevernas forkunskaper i olika &mnen.

- Utarbeta atgardsprogrammen sa att de anger vilka behoven éar, hur de
ska tillgodoses och hur atgarderna ska foljas upp och utvarderas.

Motivering

I skollagen anges att om det inom ramen f6r undervisningen eller genom resul-
tatet pa ett nationellt prov eller pa annat satt framkommer att det kan befaras
att en elev inte kommer att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas, sa ska
detta anmalas till rektorn.

Enligt rektorn och elevhalsoteamet finns pa Hjulsta grundskola utarbetade ru-
tiner for sarskilt stod. Av intervjuer med larare i forskoleklass och grundsko-
lans arskurs 1-6 framgar dock att det inte alltid ar tydligt i vilket skede anmalan
gors till rektorn. Rektorn uppger att hon dr osaker pa om alla drenden anmails
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till henne, dven for andra arskurser an F-6, d&ven om de utarbetade rutinerna ar
tydliga nar anmalan ska ske.

Enligt skollagen ska ett atgardsprogram utarbetas for en elev som ska ges sar-
skilt stod. Av programmet ska det framga vilka behoven &r, hur de ska tillgo-
doses och hur atgarderna ska foljas upp och utvarderas.

Skolinspektionen har tagit del av ett antal atgardsprogram fran grundskolan
som utarbetats under hostterminen 2012. I dessa beskrivs bland annat kortsik-
tiga och langsiktiga mal som eleven forvantas uppna och de atgarder som sko-
lan, eleven och vardnadshavarna vidtagit eller avser vidta. Atgarderna ar dock
ofta av generell karaktar och inte alltid utvarderingsbara, som till exempel
“fortsatt att gora sina laxor”, “individuell undervisning och genomgang”. En
stor del av insatserna ldggs ocksa i huvudsak pa eleven istallet for pa skolan.
Av atgardsprogrammen, eller pa annat satt, framgar inte alltid hur atgérderna
ska foljas upp och utvarderas. Likasa saknas information om att fordldrarna har
ratt att overklaga atgardsprogrammet. Den pedagogiska utredningen och be-
slutet att utarbeta atgardsprogram innehaller daremot en 6verklagandehanvis-
ning. Skolinspektionen vill framhalla att rdtten att 6verklaga géller sjdlva inne-
hallet i ett atgardsprogram och ett beslut om att inte utarbeta atgardsprogram.
Dessutom ar det viktigt att utredningen om eleven av sekretesskal halls atskild
fran atgardsprogrammet.

Enligt skollagen kan beslut om sarskilt stdd i en sarskild undervisningsgrupp
eller enskilt samt beslut om anpassad studiegdng 6verklagas till Skolvasendets
overklagandendmnd. De som berdrs ska dérfor fa information om hur besluten
kan overklagas. Beslutet ska d@ven innehalla skélen till varfor eleven ska ges
sarskilt stod i en sédrskild undervisningsgrupp, enskilt eller varfér anpassad
studiegang dr nodvandigt.

Skolinspektionen har tagit del av beslut om sarskild undervisningsgrupp och
om anpassad studiegdng. Av dessa framgar inte skélen for beslut och det sak-
nas dven information om hur dessa beslut 6verklagas. Av de beslut om anpas-
sad studiegang som Skolinspektionen har granskat framkommer inte heller
vilka @mnen som ingar i den anpassade studiegangen vilket medfor att eleven
och elevens vardnadshavare inte far tydlig information om vad beslutet om
anpassad studiegdng egentligen innebar. Ett beslut om anpassad studiegang
kan innebadra att eleven lamnar grundskolan utan fullstandig utbildning. Det ar
darfor viktigt att beslutet anger vilka @mnen som ingar i den anpassade studie-
gangen samt att eleven och vardnadshavarna informeras om konsekvenserna
av ett sddant beslut.

Enligt skolférordningen ska en elev fa studiehandledning pa sitt modersmal,
om eleven behover det.
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Av intervju med larare framkommer att behovet av studiehandledning pa mo-
dersmalet ar storre an det som skolan erbjuder. Lararna for de nyanlanda ele-
verna uppger ocksa att studiehandledning inte alltid ges nar elever pabdrjar
utbildning i reguljdra klasser. Rektorn framhéller att hon dr medveten om detta.
Hon har for avsikt att utoka studiehandledningen och planerar ett samarbete
med Arbetsformedlingen for att hitta utlaindska akademiker och pa sa satt bade
kunna erbjuda eleverna fler timmar studiehandledning och hdja kvalitén pa
studiehandledningen.

Av Skolverkets allmanna rad for utbildning av nyanlanda elever (SKOLFS
2009:15) framgar att skolan bor kartldgga elevens kunskaper i olika @mnen be-
traffande begrepp, forstdelse och formaga till problemlosning. Vidare ar det
viktigt att skolan organiserar undervisningen utifrdn varje nyanland elevs be-
hov och forutsattningar, att skolan utgar fran elevens formagor, intressen och
starka sidor samt tar till vara elevens @mneskunskaper och utvecklar dem vi-
dare.

Av intervjun med ldrarna i forberedelseklasserna framgar att en kartlaggning
av de nyanlanda elevernas kunskaper gors i matematik och i vissa fall i eng-
elska. I 6vriga @mnen genomfors ingen kartlaggning. Detta innebar att eleverna
forst i ett senare skede far majlighet att lasa andra @&mnen. Rektorn uppger att
Stockholms kommun for narvarande haller pa att ta fram gemensamma rutiner
for hur kartlaggning av de nyanldandas kunskaper ska genomforas. Hon med-
ger ocksa att det pa Hjulsta grundskola ar och har varit otydligt hur elevernas
tidigare kunskaper kartlaggs.

Sammanfattningsvis visar utredningen att det finns brister i skolans arbete med
sarskilt stod. Verksamheten uppfyller dirmed inte forfattningarnas krav och
Stockholms kommun foreldggs att avhjalpa bristerna.

Forfattning
3 kap. 8-9, 11-12 §§, 28 kap. 16 §, 29 kap. 10 § skollagen, 20-21 §§ forvaltningsla-
gen, 5 kap. 4 § skolférordningen

Beddmning och betygssattning

Bedtmning
Stockholms kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet
inom bedomningsomradet Bedomning och betygssattning.

- Utarbeta skriftliga bedomningar av elevens kunskapsutveckling nar ett
icke godkant betyg satts i ett avslutat amne.
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- Se till att de skriftliga omdomena i de individuella utvecklingsplanerna
beskriver elevens kunskapsutveckling i forhallande till kunskapskra-
ven.

- Se till att det av de individuella utvecklingsplanerna framgar vilka in-
satser som behovs for att eleven ska nd kunskapskraven och i ovrigt ut-
vecklas sa langt som mgjligt.

- Se till att eleverna efter avslutad grundsarskola far ett intyg om den ut-
bildning som de gatt igenom samt att intyget kompletteras med ett all-
mant studieomddme om eleven eller elevens vardnadshavare begar det.

- Se till att betyg i grundsarskolan sitts om en elev eller elevens vard-
nadshavare begar det.

Motivering
I skollagen framgar att en skriftlig bedomning av elevens kunskapsutveckling i
amnet ska ges i grundskolan om ett icke godkant betyg sitts i ett avslutat dmne.

Skolinspektionen har tagit del av Hjulsta grundskolas betygskatalog och slutbe-
tyg. Nagra skriftliga bedomningar av elevernas kunskapsutveckling finns inte.
Trots att méanga elever i arskurs 9 saknat godkanda betyg varterminen 2012
uppger rektorn att skolan inte har utfardat nagra skriftliga bedomningar av
dessa elevers kunskapsutveckling

Enligt skollagen ska ldraren vid utvecklingssamtalet i en skriftlig utvecklings-
plan ge omdomen om elevens kunskapsutveckling i forhallande till kunskaps-
kraven i de @mnen som eleven far undervisning i, och sammanfatta vilka insat-
ser som behovs for att eleven ska na kunskapskraven och i 6vrigt utvecklas sa
langt som mgjligt inom ramen for laroplanen.

I Skolverkets allmédnna rad om utvecklingssamtalet och den skriftliga individu-
ella utvecklingsplanen (SKOLFS 2012:16) anges att de skriftliga omdomena bor
utformas sa att eleven och vardnadshavaren far tydlig information om elevens

kunskaper och kunskapsutveckling i forhéallande till laroplanen.

Skolinspektionen har tagit del av skriftliga individuella utvecklingsplaner med
omdomen fran ar 2012. I omdomen for elever i till exempel arskurs 6 gors en-
bart en markering i alla &mnen om det dr osdkert om eleven berdknas na kun-
skapskraven i slutet av arskurs 6 eller om eleven troligen nér kraven. Inga
kommentarer gors i 6vrigt. Det saknas alltsa tydlig information elevens kun-
skapsutveckling i forhéllande till kunskapskraven.

Av de individuella utvecklingsplaner som Skolinspektionen tagit del av fram-
gar inte alltid tydligt vilka insatser som skolan behover vidta for att eleven ska
na kunskapskraven och i 6vrigt utvecklas sa langt som majligt. Till exempel
foreslas for manga elever samma atgarder: ”Ge eleven majlighet att lamna in en
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ny undersokning skriftligt, starta nasta biologikurs med ett uppsamlingsprov
sa eleven kan visa att den har grundlaggande kunskaper da, lektionsanteck-
ningar finns utdelade”. Ett annat exempel ar: ”Ge X mdjligheten att nd sina mal
(tillgang till datorer, bocker, handledning av sina larare.) Skolan erbjuder lax-
hjélp tva-tre ganger i veckan”. Det innebar i det forsta exemplet, enligt Skolin-
spektionens bedomning, att elever med olika behov ménga génger foreslas
samma atgarder. I bAda exemplen ovan innebar det dessutom att nastan allt
ansvar har lagts pa eleven. De atgarder som foreslas ar inte heller tydligt kopp-
lade till innehallet i laroplanen. Rektorn uppger att hon dr medveten om detta
och framhaller att arbetet individuella utvecklingsplaner maste utvecklas.

Av skollagen framgar att eleverna efter avslutad grundsarskola ska fa ett intyg
om den utbildning de genomgatt. Om en elev eller elevens vardnadshavare
begar det ska intyget kompletteras med ett allméant studieomdome. Vidare
framgar att betyg ska sattas i grundsarskolans amnen om en elev eller elevens
vardnadshavare begar det.

Rektorn och ldrarna i grundsarskolan uppger att betyg alltid satts i grund-
sdrskolans amnen, dven utan att en elev eller elevs vardnadshavare begar det.
Skolan ger inget intyg om den utbildning som eleven gatt igenom och eleven
och elevens vardnadshavare tillfragas inte om de 6nskar ett allméant studieom-
dome. Skalet enligt ldrarna ar att de inte vill utmarka sarskoleeleverna i forhal-
lande till grundskoleeleverna som gar i samma ”samundervisningsklass”.

Sammanfattningsvis visar utredningen att det finns brister inom omradet be-
domning och betygssattning. Verksamheten uppfyller dirmed inte forfattning-
arnas krav och Stockholms kommun foreldggs att avhjalpa bristerna.

Forfattning
10 kap. 13, 22 §§, 11 kap. 17, 19 §§ skollagen

Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen

Bedémning

Stockholms kommun maste vidta foljande atgarder for att forbadttra arbetet
inom bedomningsomradet Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbild-
ningen.

- Se till att rektorn inom ramen f6r det systematiska kvalitetsarbetet
sammanstaller och analyserar de samlade kunskapsresultaten pa skol-
niva.
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Motivering

Enligt skollagen &r det rektorns ansvar att se till att det pa skolenhetsniva bed-
rivs ett systematiskt och kontinuerligt kvalitetsarbete som bestar i planering,
uppfoljning och utveckling av utbildningen och att detta arbete dokumenteras.
Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de mal som finns
for utbildningen i skollagen och andra foreskrifter (nationella mal) uppfylls.

Enligt Skolverkets allmdnna rad om systematiskt kvalitetsarbete f6r skolvésen-
det (SKOLFS 2012:98) bor rektorn se till att dokumentationen av kvalitetsar-
betet ar tillracklig for att ligga till grund for analys och beslut pa enhetsniva om
prioriteringar av utvecklingsinsatser, skapa rutiner och former for dokumentat-
ion som ar effektiva och andamalsenliga for enhetens kvalitetsarbete, samt
strava efter att dokumentationen ger en samlad bild av utbildningens kvalitet
inom enheten.

I intervju med larare framkommer att skolans resultat tidigare i viss utstrack-
ning har diskuterats och analyserats i arbetslagen. De samlade kunskapsresul-
taten i slutet av arskurserna 3 och 6 i de @mnen déar kunskapskrav/mal finns har
dock inte pa ett strukturerat sdtt sammanstallts och analyserats av skolledning
och personal. Rektorn dr medveten om detta och framhaller i intervjun att ett
tillfalle har varit inplanerat under vecka 4 ar 2013 for att tillsammans med per-
sonalen diskutera och analysera de samlade kunskapsresultaten.

Sammanfattningsvis visar utredningen att det finns brister i skolans systema-
tiska kvalitetsarbete. Verksamheten uppfyller darmed inte forfattningarnas
krav och huvudmannen foreldggs att avhjalpa bristerna.

Forfattning
4 kap. 4-7 § skollagen

Erbjudande av utbildning och uppféljning av elevens narvaro

Beddmning

Stockholms kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet
inom bedomningsomradet Erbjudande av utbildning och uppféljning av ele-
vens narvaro.

- Se till att det for eleverna finns elevhélsa som omfattar medicinska, psy-
kologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser.

Motivering

Skollagen anger att det ska finnas en elevhalsa for eleverna. Elevhalsan ska om-
fatta medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser.
Elevhilsan ska framst vara forebyggande och halsoframjande, och elevernas
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utveckling mot utbildningens mal ska stodjas. For medicinska, psykologiska
och psykosociala insatser ska det finnas tillgang till skolldkare, skolskoterska,
psykolog och kurator. Vidare ska det finnas tillgéng till personal med sadan
kompetens att elevernas behov av specialpedagogiska insatser kan tillgodoses.

Av intervjuerna med rektorn och elevhélsan framgér att eleverna pa skolan inte
har tillgang till kurator men att det finns behov av sddan kompetens. Rekryte-
ring har dock skett och kurator kommer att anstéllas fran den 1 februari 2013.
Pa skolan saknas adven tillgang till personal med specialpedagogisk kompetens
for arskurs 7 — 9. Rektorn, elevhdlsopersonal och larare uppger att det finns
behov av specialpedagogisk kompetens i arskurs 7 — 9, inte minst for att det
finns manga elever i behov av sarskilt stod. Av intervju med lararna framkom-
mer ocksa att det ar svart att finna ratt pedagogiska atgarder for alla elever
utan denna kompetens. Rektorn uppger att rekrytering av specialpedagog pa-
gar och tjansten ar planerad att tillsattas i mars 2013.

Sammanfattningsvis visar utredningen att det finns brister avseende tillgangen
till elevhélsa. Verksamheten uppfyller dirmed inte forfattningarnas krav och
Stockholms kommun forelaggs att avhjalpa bristerna.

Forfattning
2 kap. 25 § skollagen

Omfattning och resurstillgang

Bedémning
Stockholms kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet
inom beddmningsomradet Omfattning och resurstillgang.

- Se till att den totala undervisningstiden fOr varje elev i grundsarskolan
uppgar till minst 6 665 timmar.

Motivering

I skollagen anges att den totala undervisningstiden for varje elev i grund-
sarskolan ska vara minst 6 665 timmar. I bilaga 1 till skolférordningen (timpla-
nen) finns bestimmelser om fordelning av den garanterade undervisningstiden
per amne.

I intervjun med ldararna i grundsarskolan framgar att skolan nyligen sett ver
elevernas totala undervisningstid. Da konstaterades att eleverna i grundsarsko-
lan av schematekniska skal inte far de stipulerade antal timmar i de prak-
tiskt/estetiska @mnena som de har ratt till. Rektorn uppger att hon dr medveten
om detta och att det ska rattas till.
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Av utredningen framgar sammanfattningsvis att det finns brister avseende
grundsarskoleelevernas totala undervisningstid. Verksamheten uppfyller dar-
med inte forfattningarnas krav och huvudmannen foreldggs att avhjalpa bris-
ten.

Utredningen visar sammanfattningsvis att det finns brister avseende erbjudan-
det av utbildning. Verksamheten uppfyller darmed inte forfattningarnas krav
och Stockholms kommun férelaggs att avhjalpa bristen.

Forfattning
11 kap. 7 § skollagen, bilaga 1 till skolférordningen

Handlaggningsrutiner

Bedémning
Stockholms kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet
inom bedomningsomradet Handlaggningsrutiner.

- Sakerstall att bestimmelserna om registerkontroll iakttas dven for vika-
rier frdn bemanningsforetag.

Motivering

Av skollagen framgar att den som erbjuds en anstallning inom bland annat
forskoleklassen, fritidshemmet, grundskolan och grundsarskolan ska lamna ett
utdrag ur belastningsregistret till den som erbjuder anstéllningen. Den som inte
har lamnat registerutdrag far inte anstallas.

Registerutdrag ska dven lamnas av den som erbjuds arbete under omstandig-
heter liknande dem som férekommer i ett anstéllningsférhallande. Enligt skol-
lagen ska registerutdraget i dessa fall lamnas till den inom verksamheten som
beslutar om att anlita eller ta emot en person. Den som inte har lamnat ett sa-
dant registerutdrag far inte anlitas eller tas emot i verksamheten.

Enligt forarbetena till bestdimmelsen (prop. 2007/08:28 s. 11,15) omfattar kravet
personer som ersédtter anstéllda, t.ex. ndr en person kortvarigt hyrs in fran ett
bemanningsforetag vid tillfallig franvaro bland personalen.

Av intervjun med rektorn framgar att all personal som erbjuds tillsvidarean-
stallning lamnar ett utdrag ur belastningsregistret till rektorn. Detsamma galler
aven vikarier som anstalls direkt av skolan. I undantagsfall anlitar dock skolan
vikarier fran ett privat bemanningsforetag. I dessa fall uppges att bemannings-
foretaget har kontrollerat utdrag ur belastningsregistret, men inte rektorn pa
Hjulsta grundskola eller av férvaltningen i Stockholms kommun.
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Utredningen visar att det finns brister avseende iakttagandet av bestimmelser-
na om registerkontroll. Verksamheten uppfyller dirmed inte forfattningarnas
krav och Stockholms kommun foreldggs att avhjdlpa bristen.

Forfattning
2 kap. 31 § skollagen

Anmarkning
Skolinspektionen tilldelar med stod av 26 kap. 11 § skollagen (2010:800) Stock-
holms kommun en anmarkning.

Trygghet och studiero

Bedémning
Skolinspektionen har uppmarksammat foljande brister inom bedomningsom-
radet Trygghet och studiero.

- Varje enskild verksamhet i skolans arbete med trygghet och studiero
framgar inte tydligt av planen mot krankande behandling och de atgar-
der och redogorelser som anges &r inte anpassade utifran varje verk-
samhets specifika behov och forutsattningar.

Motivering

Huvudmannen ska enligt skollagen se till att det inom ramen for varje sarskild
verksamhet bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka krankande behand-
ling. Huvudmannen ska dven se till att det varje ar upprattas en plan med en
oversikt ver de atgarder som behovs for att forebygga och forhindra kran-
kande behandling av elever. Planen ska innehalla en redogoérelse {for vilka av
dessa atgarder som avses paborjas eller genomforas under det kommande aret.
En redogorelse for hur de planerade atgarderna har genomfdrts ska tas in i ef-
terfoljande ars plan.

I Skolverkets allméanna rad for arbetet mot diskriminering och krankande be-
handling (SKOLFS 2012:10) anges att arbetet bor bedrivas sa att den aterspeglar
forhallandena i varje enskild verksamhet.

Skolinspektionen har tagit del av skolans plan mot krankande behandling som
galler for verksamheten i fritidshemmet, forskoleklassen, grundskolan och
grundsérskolan. Enligt personalen i fritidshemmet gors arligen kartlaggningar
for att identifiera behov av atgarder i respektive verksamhet. Personalen be-
skriver dven att det delvis rader olika forutsattningar i skolan i férhallande till
fritidshemmet. Trots detta utgar inte planen fran varje enskild verksamhets
forutsattningar och behov och de atgarder som beskrivs blir dirmed inte heller
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anpassade utifran dessa. I 6vrigt innehaller planen det som skollagen stéller
krav pa.

Med anledning av att vardegrundsarbetet pa skolan bedoms som gott och att
planen mot krankande behandling i 6vrigt motsvarar forfattningarnas krav
beddms bristen som mindre allvarlig. Huvudmannen tilldelas darfor en an-
markning.

Foérfattning
6 kap. 8 § skollagen

Pa Skolinspektionens vignar

Luca Nesi
Enhetschef
Mats Peterson
Foredragande
Bilaga:

Bilaga 1 Allmant om tillsynen
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Allméant om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla kommuner for att granska
skolvasendet. Tillsyn genomfors samtidigt i de fristdende skolor som finns i
kommunen.

Vid tillsynen tar Skolinspektionen stallning till i vad man verksamheten ger
forutsattningar for barn, ungdomar och vuxenstuderande att nd de nationella
malen och bedémer om huvudménnen uppfyller de krav som forfattningarna
staller pa verksamheten. Tillsynen fokuserar pa sddana faktorer som har bety-
delse for en god larandemiljo och for elevernas majligheter att uppna kun-
skapsmalen. Forutom att Skolinspektionen bedémer maluppfyllelsen inriktas
tillsynen mot tre huvudomréaden: Elevernas utveckling mot malen, ledning
och utveckling av utbildningen samt enskild elevs ritt.

Varje skola far efter besoket ett beslut dar iakttagelser och beddmningar som
ror den granskade skolan redovisas. For offentliga huvudman sammanstalls
iakttagelser och bedémningar, som ror huvudmannens ansvar for utbildnings-
verksamheten i kommunen, i ett beslut (kommunbeslut). Kommunens forsko-
leverksamhet och verksamheten vid fritidshemmen redovisas i var sitt sam-
manfattande beslut. Fritidshem vid fristdende skolor inspekteras i anslutning
till tillsynen av den fristdende grundskolan. Skolinspektionen ger alltid hu-
vudmannen mdojlighet att ta del av och lamna synpunkter pa sakuppgifter i
besluten.

Skolinspektionens granskning avser emellertid inte att ge en heltackande bild
av tillstdndet i skolvasendet utan i vilken utstrackning huvudmannen, vid det
aktuella granskningstillfdllet, avviker fran de krav och férvantningar som ut-
trycks i skollag, laroplaner och 6vriga forfattningar som ror skolvasendet, inom
de granskade omradena. Beskrivningarna och bedémningarna i besluten grun-
das pa de dokument som huvudman och skolor lamnat samt pa de iakttagelser
och intervjuer som genomfdrts vid besok i verksamheten. Aven annan inform-
ation fran Skolverkets nationella uppféljningssystem, eller som finns publice-
rad pa annat satt, har anvéants. Skolinspektionen anvéander olika tillsynsme-
toder vilket innebar att besoken vid skolor och verksamheter kan variera avse-
ende saval omfattningen som av vilka grupper som intervjuas. Vid kommunala
forskolor och fritidshem grundar sig inspektionen i huvudsak pa intervjuer
med personal, foradldrar och ledning.

For den offentliga verksamheten kompletteras alla beslut med en muntlig ater-
rapportering av inspektorerna till foretradare for huvudmannen.
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Inom de omraden dar Skolinspektionen beddmt att det finns brister har hu-
vudman och rektor eller forskolechef ett ansvar for att atgarder vidtas. Med
anledning av tillsynen ska huvudmannen till Skolinspektionen redovisa vilka
atgarder som har vidtagits i verksamheterna inom den tid och i den ordning
som anges i beslutet.

Ytterligare information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektion-
ens webbplats (www.skolinspektionen.se/Tillsyn).
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