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Tillsyn i Saltangsskolan

Skolinspektionen genomfor tillsyn i Laxa kommun under vintern 2013. Vid tillsynen
besoker Skolinspektionen samtliga skolenheter i kommunen.

Saltangsskolan besoktes av Skolinspektionen den 15 januari och den 16 februari 2013.

Fakta om skolan

Saltangsskolan dr en F-6 skola beldgen centralt i Laxa med 123 elever totalt. Verksam-
heten omfattar 17 elever i forskoleklass, 106 elever i grundskola. Det &r 50 elever in-
skrivna i skolans fritidshem. Av grundskolans elever &r 15 inskrivna i en sarskild
undervisningsgrupp, s.k. asylklass och eleverna och deras familjer vantar pa uppehalls-
tillstdand och kommunplacering. Antalet elever i denna grupp kommer troligen att 6ka.
Eleverna ska successivt fasas dver i skolans klassorganisation.

Skolan dr organiserad i tre aldersblandade klasser i arskurserna 1-2, 1-3, 4-5 och en
aldershomogen klass i arskurs 6 med 13 elever. Eleverna i de aldersblandade klasserna
undervisas i dldersblandade grupper i samtliga &mnen utom i &mnena matematik och
engelska. Till skolenheten hor dven tva forskolor, en integrerad i skolans lokaler och en
beldgen i ndraliggande Hasselfors. Enheten leds sedan flera ar tillbaka av en rektor
tillika forskolechef. Saval forskoleklass som fritidshem &r lokalmaéssigt integrerade i och
har tillgang till skolans samtliga lokaler. Enheten har ett naturnéra lage vilket mojliggor
daglig utomhusverksamhet for fritidshem och forskoleklass.

Vid lasarets slut 2012 nddde 67 procent av eleverna i ak 3 kunskapskraven i svenska, 92
procent i matematik och 100 procent i naturorienterande respektive samhallsoriente-
rande dmnen. Det finns ingen nationell statistik for resultaten pa de nationella &mnes-
proven i arskurs 3 da antalet elever som skrev proven var for fa. Skolan hade inte heller
gjort en egen sammanstallning av dessa resultat. Inga kunskapsresultat finns redovi-
sade fordelade pa flickor respektive pojkar.

Varen 2012 nadde alla elever kunskapskraven i ak 6 i samtliga &mnen utom matematik
och svenska. I dessa bada @mnen nadde 94 procent av eleverna kunskapskraven. Ter-
minsbetyg gavs hosten 2012 i arskurs 6 i de &mnen eleverna hittills undervisats i. Dessa
betygsresultat visar en spridning mellan betygsstegen B-E. I &mnet musik gavs samt-
liga elever i ak 6 samma betyg E. Ingen elev erholl betyget A i ndgot @mne. I de nation-
ella @mnesproven 2012 for arskurs 6 hade eleverna pa Saltangsskolan hogre resultat i
engelska och matematik jamfort med riket och jagmforbara resultat med riket i svenska.

Verksamheten i fritidshemmen redovisar i allt vasentligt god kvalitet med valutbildad
personal som pé egen hand gjort sig fortrogna med fritidshemmets uppdrag. Lokalerna
ar enkla och kompletteras av regelbunden och tét utevistelse och genom tillgang till
bland annat kommunens Allaktivitetshus.
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Helhetsbedémning

Saltangsskolan behover i storre utstrackning planera, f6lja upp och utveckla sin verk-
sambhet fOr att na de nationella mélen. Flertalet av de brister som Skolinspektionen re-
dovisade efter tillsynen 2009 kvarstar och uppmarksammas i detta beslut. Det &r an-
markningsvért att huvudmannen och skolan inte sett till att dessa brister har blivit at-
gdrdade.

Tillsynen visar att det finns flera brister i hur verksamheten f6ljs upp. Bland annat sak-
nas en kontinuerlig uppf6ljning och analys av skolans kunskapsresultat. Vidare saknas
kvalitativ uppfoljning av undervisningen i skolan. Ddrmed har skolan problem med att
planera for en langsiktig kvalitetshojning och skolan tenderar darfor att arbeta enbart
reaktivt. Det dr rektorn pd skolan som har ansvar for skolans resultat och for att pla-
nera, f6lja upp och utveckla verksamheten.

Tillsynen visar att undervisningens kvalitet skiftar mellan olika ldrare och att detta i
vissa fall gor att elevernas inte far sin ratt till utbildning tillgodosedd pa det sétt som
forfattningarna foreskriver. Av tillsynen framkommer att rektorn inte har nédvandig
kdnnedom om vilken kvalitet skolan redovisar och att pedagogerna i viss man saknar
pedagogisk ledning i det pedagogiska uppdraget. Tillsynen ger en tydlig bild av att
den pedagogiska ledningen vid enhetens samtliga verksamheter maste forstarkas och
struktureras framfor allt da det géller det undervisningsnéra arbetet.

Skolan maste ocksa med hjdlp av rutiner eller pa annat satt sakerstilla att elever i behov
av sdrskilt stod ges detta. Rutinerna runt arbetet med sarskilt stod och atgardsprogram
foljer inte férordningarnas krav och beslutsgangen &r oklar. Formerna for att identifiera
elever i behov av stod behover utvecklas till att &ven omfatta elever som behdver sti-
mulans for att na langre i sin kunskapsutveckling.

Verksamheten i fritidshemmet ger exempel pa hog kvalitet bland annat i arbetet med
barnens inflytande, ett utvecklingsomrade for skolan.

Skolinspektionens ingripande

Forelaggande

Skolinspektionen foreldgger med stdd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Laxa kom-
mun att vidta nedanstaende atgarder for att avhjdlpa patalade brister. De vidtagna
atgdarderna ska senast den 7 juni 2013 redovisas for Skolinspektionen.

Undervisning och larande

Bedtmning
Laxa kommun maste vidta foljande atgarder {or att forbattra arbetet inom beddm-
ningsomradet Undervisning och larande.

- Rektorn och lararna maste se till att undervisningen anpassas efter elevernas
behov, forutsittningar, erfarenheter och ténkande.

- Rektorn och ldararna maste se till att elever som latt nar kunskapskraven far den
ledning och stimulans de har rétt till for att na langre i sin kunskapsutveckling.
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- Rektorn maéste ta ansvar for att fritidshemmet och skolan samverkar sa att varje
elevs utveckling och larande berikas i fritidshemmet och skapar en verksamhet
som kompletterar skolan innehallsmaéssigt.

Motivering

Av skollagen framgar att larare ska ge alla barn och elever den ledning och stimulans
som de behover i sitt lirande och sin personliga utveckling, for att de utifran egna for-
utsédttningar ska kunna utvecklas sa langt som mojligt, enligt utbildningens mal.
Undervisningen ska anpassas efter elevers behov, forutsittningar erfarenheter och tan-
kande. Vidare anges att elever som létt nar de kunskapskrav som minst ska uppnas i
skolan ocksa ska fa ledning och stimulans for att na langre i sin kunskapsutveckling.
Skollagen anger ocksa att fritidshemmet ska komplettera utbildningen i grundskolan
och samverka med skolan for att berika varje elevs mangsidiga utveckling och ldarande
och skapa en verksamhet som kompletterar skolan innehallsmassigt.

Saltangsskolan har organiserat verksamheten i dldersblandade grupper med undantag
for ak 6. Skélen ar inte i forsta hand pedagogiska utan framst organisatoriska pa grund
av ojamn elevtillstromning, bl. a fran den nyligen nedlagda skolan i Hasselfors, men
ocksa generellt vikande elevtal. Genom en &ldersblandad undervisning menar skolan
att man kan méta dessa forutsattningar och nyttja resurser pa ett mera effektivt och
andamalsenligt séatt.

Vid tillsynen framkommer att en del ldrare inte anpassar undervisningen tillrackligt till
elevernas behov och elevernas erfarenheter. Som skal till detta anges att spannvidden
mellan elevernas kunskaps- och sociala utveckling dr stor, t.ex. i en grupp med elever i
arskurserna 1-3, vilket reser krav pa pedagogisk méangsidighet och yrkesskicklighet
och formaga att anpassa undervisningen till alla elevers behov, férutséttningar, erfa-
renhet och tdnkande. Det framkommer ocksa att det finns elever som kan na langre i
sin kunskapsutveckling, som behdver mera stimulans och som kan arbeta i snabbare
tempo, men som inte ges forutsattningar for detta.

Samverkan mellan fritidshemmet och skolan sker i viss utstrackning, fraimst i ett perso-
nellt och organisatoriskt perspektiv som ett komplement till skolan. Det férekommer
gemensamma temaomraden, fritidshemspersonalen anvéands som vikarier i skolan och
i vissa fall som resurs for att gora halvklassindelningar. Det finns dock ingen planering
for eller genomford samverkan mellan fritidshemmet och skolan som syftar till att fri-
tidshemmet ska kunna komplettera skolan for att nd en 6kad maluppfyllelse och for att
stimulans och berika elevens méangsidiga utveckling.

Rektor, larare och 6vrig personal maste ta ansvar for att skolan ger alla barn och elever
ledning och stimulans.

Forfattning
3 kap. 3 § skollagen,
14 kap. 2 § skollagen och Lgr 11 2.5 Overgang och samverkan
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Sarskilt stod

Beddmning
Laxa kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet inom beddm-
ningsomradet Sarskilt stod.

- Rektor maste se till att behov av sérskilt stod skyndsamt utreds nar en elev
befaras inte kunna né de kunskapskrav som légst ska uppnas och att beslut om
atgardsprogram fattas och f6ljs upp i enlighet med bestammelserna.

Motivering

Skollagen anger att om det inom ramen for undervisningen eller resultat pa ett nation-
ellt prov, genom uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal eller pa annat sitt framkom-
mer att en elev inte kommer att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas, ska en
anmalan ske till rektor. Rektorn ska da se till att elevens behov av sarskilt stod utreds
skyndsamt. Samrad ska ske med elevhélsan, om det inte dr uppenbart obehovligt. Av
skollagen framgar att ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt
stod. Av atgardsprogrammet ska det framga vilka behoven ar, hur de ska tillgodoses
och hur atgarderna ska foljas upp. Atgardsprogrammet beslutas av rektor. I beslutet
ska ocksa tydligt framga information om vardnadshavares rétt att 6verklaga beslutet
till Skolvasendets 6verklagandenamnd.

Saltangsskolan har specialldrare och specialpedagoger for arbetet med elever i behov av
sarskilt stod. Det finns ett Elevhélsoteam som &r kommungemensamt och som kommer
till Saltangsskolan en gang per manad. Lararna anmaler pa sarskild framtagen blankett
till elevvardsgruppen, dar rektor deltar, vilka elever som behover diskuteras. Har re-
dovisas vilka styrkor och svarigheter eleven har, samt tidigare insatser som gjorts inom
arbetslaget. Lararen och specialldrare diskuterar tillsammans med rektor och elevhélso-
team vilka ytterligare stod som skall ges till eleven for att eleven fa en hogre malupp-
fyllelse i sin kunskapsutveckling. Har tas ocksa beslut om ev. kallelse till “Samrad”
med foréldrar.

Pa Saltdngsskolan finns en stor osdkerhet i larargruppen om hur arbetsgangen ska ga
till nar en elev befaras behova sarskilt stod. Det géller savdl anmalan till rektor, vem
som ska utreda behovet, nar atgardsprogram ska uppréttas, som vem som ska skriva
atgardsprogrammet och ta beslut om detsamma. Det finns en stor tilltro till den sa kal-
lade elevvardsgruppens ansvar i detta avseende. Tillsynen visar att Saltangsskolan
saknar fungerande rutiner for att sékerstélla att alla elever som behover sarskilt stod av
olika slag, far det.

Skolinspektionen har granskat ett antal atgérdsprogram som saknar saval underskrift
som uppgift om vem som upprattat dem. Insatserna som beskrivs fokuserar pa brister
hos eleven snarare dn hur elevens behov av stdd ska tillgodoses. Ibland saknas ocksa
tydlig koppling mellan elevens behov och de kunskapskrav eller andra mal i laropla-
nen och kursplanen som eleven ska nd. Uppgifter om hur uppfoljning ska ske saknas
ofta. Det finns inte heller ndgon besvarshanvisning om ratten att 6verklaga i atgards-
programmen.
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Elevhilsans besok pa skolan sker med manadsintervall vilket riskerar att fordroja den
utredning som ska forega rektors beslut om atgardsprogram eller ej. Denna fordrojning
kan medfora att nddvandiga insatser for eleven ocksa fordrdjs.

Rektorn for Saltdngsskolan maste se till att det finns rutiner for att skyndsamt och rétts-
sakert sdkerstélla att elever i behov av sarskilt stod ges detta.

Foérfattning
3 kap. 8-9 §§ skollagen
20 kap. 16 § skollagen

Beddmning och betygssattning

Bedémning
Laxa kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet inom beddm-
ningsomradet Bedomning och betygssattning.

- Kommunen maste sékerstilla att betygskatalog upprattas i enlighet med for-
fattningarnas krav.

Motivering

Skolforordningens kapitel 6 anger att beslut om betyg ska dokumenteras i en betygska-
talog. Med beslut om betyg avses dels beslut att sdtta betyg dels beslut att inte satta
betyg nér underlag och bedomning for en elevs kunskaper saknas, pa grund av elevens
frdnvaro. Rektor ansvarar for att betygskatalog fors. Det dr ocksa rektor som ska ut-
farda elevernas terminsbetyg. Mer information om betyg, betygsdokument finns i skol-
lagen, skolférordningen och Skolverkets foreskrifter om betygskatalog(2011:123).

Saltangsskolan har satt terminsbetyg for ak 6 i samband med hostterminens slut 2012.
Betygskatalog har dock inte forts. Detta maste rektor atgarda.

Forfattning
6 kap. 10 § skolférordningen

Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen

Bedtmning
Laxa kommun maste vidta foljande atgarder {or att forbattra arbetet inom beddm-
ningsomradet Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen.

- Rektorn maste ta ansvar for lararnas och fritidshemspersonalens behov av och
ratt till kontinuerlig pedagogisk ledning for att sdkerstalla att verksamheten in-
riktas mot de nationella malen.

Motivering

Pedagogiskt ledarskap

Av skollagen framgar att det pedagogiska arbetet vid en skolenhet ska ledas och sam-
ordnas av en rektor. Rektor ska sarskilt verka for att utbildningen utvecklas. Av Lgr 11
framgar dven att rektorn som pedagogisk ledare och chef {or ldrarna och 6vrig personal
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i skolan, har det 6vergripande ansvaret for att verksamheten som helhet inriktas mot de
nationella malen. Rektorn har ansvaret for skolans resultat.

Rektorn &r engagerad och ror sig ute i verksamheten, synlig for alla, och med god kan-
nedom om skolenhetens verksamheter i ett 6vergripande perspektiv. Lararna kédnner
sig dock lamnade till att gora individuella avvagningar for den pedagogiska verksam-
heten snarare an att de arbetar utifran ett gemensamt f6rhallningssatt och med pedago-
giskt ledning. Tillsynsbesoket pa Saltangsskolan visar pa brister da det géiller det peda-
gogiska ledarskapet, nér det galler savil stod som ledning f6r personalen, samt i upp-
foljning av den pedagogiska verksamheten vid savil fritidshem som skola.

Utveckling av utbildningen

Rektor har enligt skollagen ansvar for skolenhetens kvalitetsarbete och for att kvalitets-
arbetet dokumenteras. Dokumentationen bor innehélla information om skolans resultat
och méaluppfyllelse, analyser och bedomningar, identifierade forbéttringsomraden och
beslut om forbattringsatgarder.

Tillsynen visar att det saknas ett systematiskt kvalitetsarbete pa Saltangsskolan, som
involverar larare, elever, 6vrig personal och rektor. Varje larare ar fortrogen med resul-
tat inom sina &mnen men det saknas resultat, bedomningar och analyser pa en évergri-
pande niva. Det saknas ocksa resultat fordelat mellan flickor och pojkar. Darmed finns
inte relevanta underlag for att fatta valgrundade beslut om atgarder for att utveckla
utbildningen.

Skolinspektionen beddmer sammanfattningsvis att pedagogisk ledning och systema-
tiskt kvalitetsarbete vasentligt maste forstarkas pa Saltangsskolan sé att utbildningen
kan utvecklas.

Forfattning

2 kap. 9 § skollagen, Lgr 11 2.8 Overgripande mal och riktlinjer, Rektorns ansvar

4 kap. 4-6 §§ skollagen, Lgr 11 punkt 2.8 Overgripande mal och riktlinjer, Rektorns
ansvar

Anmarkning

Skolinspektionen tilldelar med stod av 26 kap. 11 § skollagen (2010:800) Laxa kommun
en anmarkning.

Laxa kommun ska vidta atgérder for att ritta till bristerna och redovisa de vidtagna
atgarderna till Skolinspektionen senast den 7 juni 2013.

Grundlaggande véarden och inflytande

Bedtmning
Skolinspektionen har uppmarksammat f6ljande brister inom bedémningsomradet
Grundlaggande varden och inflytande.

- Eleverna ges inte ett aktivt inflytande 6ver utbildningen.
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Motivering

Enligt skollagen och Lgr 11 ska eleverna ges inflytande over utbildningen. Laroplanen
fortydligar bland annat att lararna ska svara for att elever far ett reellt inflytande 6ver

arbetssatt och arbetsformer och undervisningens innehall. Formerna for elevernas in-

flytande ska anpassas efter deras alder och mognad.

Tillsynen visar att eleverna i alltfor begransad omfattning ges ett reellt inflytande 6ver
sin undervisning vad géller arbetssitt, arbetsformer och undervisningens innehall. Av
intervjuer framkommer att skolans arbete med elevinflytande ar ett utvecklingsomrade
och det ges f4 exempel da eleverna har inflytande 6ver undervisningens genomfo-
rande. I Saltdngsskolan &r elevernas mojligheter till inflytande 6ver det egna larandet
ocksé beroende av ldrare, vilket bekraftas i intervjuer med elever och pa lektionsbesok.
Det finns larare som inte ger sina elever nagot inflytande alls men Skolinspektionen tog
aven del av larare som hade varierad undervisning, enskilt och i grupp, dér fantasifulla
problemldsningar, baserade pa elevernas egna val genomfordes.

Det finns inget uttalat gemensamt forhallningssétt inom skolan, eller ens inom @mnena,
om hur man ska ge eleverna inflytande i undervisningen. Detta beror enligt ldrarna pa
att man inte diskuterat detta pa overgripande niva. Utformningen av inflytandet finns
heller inte angiven i planeringen av verksamheten.

Klassrad halls varje vecka och ett elevrad finns dar rektor ar ordforande. Elever pa sko-
lan anser dock att dessa forum inte dr fungerande utifran deras ratt till inflytande 6ver
utbildningen. Likasd visar tillsynen att eleverna inte haft inflytande 6ver arbetet med
skolans ordningsregler eller arbetet med planen mot krankande behandling.

Skolinspektionen beddmer darfor att eleverna inte ges tillracklig majlighet till aktivt
inflytande 6ver utbildningen, att utformningen av inflytandet inte alltid anges i plane-
ringen av verksamheten samt att skolan saknar en gemensam syn péa en tydlig pro-
gression for att ge eleverna okat inflytande utifran alder och mognad. Rektor maste ta
ansvar for att skolan stimulerar eleverna till aktivt inflytande och anpassar det efter
deras alder och mognad.

Forfattning

4 kap. 9 § skollagen
Lgr 11 2.3 Overgripande mal och riktlinjer, Elevernas ansvar och inflytande, 2.8 Rek-
torns ansvar

Trygghet, studiero och en god milj6

Bedémning
Skolinspektionen har uppmaéarksammat foljande brister inom bedémningsomradet
Trygghet, studiero och en god miljo.

- Ordningsreglerna for skolan har inte utarbetats under medverkan av eleverna.

Motivering

Av skollagen framgar att ordningsregler ska finnas pa varje skolenhet. De ska utarbetas
under medverkan av eleverna och f6ljas upp pa varje skolenhet. Rektor beslutar om
ordningsregler.
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Det rader olika uppfattningar om vad som &r Saltdngsskolans ordningsregler. Det finns
olika slags ordningsregler som verkar pa olika nivéder och i olika situationer. Eleverna
ar inte klara 6ver vad som géller men ar 6verens om att ordningsregler behovs. P flera
platser i skolan hénger tavlor med ”Saltangsskolans grundvarderingar och trivselreg-
ler”. Innehéllet &r obekant for eleverna och de har inte deltagit i upprattandet. Det ar
oklart i vilken grad dessa grundvérderingar och trivselregler tillampas. Varje klass har
utformat egna regler som ocksa aterfinns i klassrummet och som har karaktéren av att
gdlla just i klassrummet och i relationen mellan eleverna i klassen.

Rektor maste se till att ordningsregler utarbetas under medverkan av eleverna.

Forfattning
5 kap. 5 § skollagen

I drendets slutliga handlédggning har deltagit utredarna Mikael Ejerblom, Yvonne
Hoffmann, Ingela Djurberg och Inga-Lill Nilsberth.

Pa Skolinspektionens viagnar

Agneta Sandén
Avdelningschef
Gunnar Olausson
Enhetschef/Foredragande
Bilaga:

Bilaga 1 Allmant om tillsynen
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Allméant om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla kommuner for att granska skolva-
sendet. Tillsyn genomfdrs samtidigt i de fristaende skolor som finns i kommunen.

Vid tillsynen tar Skolinspektionen stéllning till i vad mén verksamheten ger forutsatt-
ningar for barn, ungdomar och vuxenstuderande att n de nationella malen och bedo-
mer om huvudmaénnen uppfyller de krav som forfattningarna stéller pa verksamheten.
Tillsynen fokuserar pa sadana faktorer som har betydelse for en god larandemiljé och
for elevernas mdjligheter att uppna kunskapsmalen. Férutom att Skolinspektionen
beddmer maluppfyllelsen inriktas tillsynen mot tre huvudomraden: Elevernas utveckl-
ing mot malen, ledning och utveckling av utbildningen samt enskild elevs ritt.

Varje skola far efter besoket ett beslut dar iakttagelser och bedomningar som ror den
granskade skolan redovisas. For offentliga huvudmén sammanstalls iakttagelser och
beddmningar, som ror huvudmannens ansvar for utbildningsverksamheten i kommu-
nen, i ett beslut (kommunbeslut). Kommunens forskoleverksamhet och verksamheten
vid fritidshemmen redovisas i var sitt sammanfattande beslut. Fritidshem vid fri-
stadende skolor inspekteras i anslutning till tillsynen av den fristaende grundskolan.
Skolinspektionen ger alltid huvudméannen mdjlighet att ta del av och lamna synpunkter
pa sakuppgifter i besluten.

Skolinspektionens granskning avser emellertid inte att ge en heltdckande bild av till-
stdndet i skolvadsendet utan i vilken utstrackning huvudmannen, vid det aktuella
granskningstillféllet, avviker fran de krav och forvantningar som uttrycks i skollag,
laroplaner och 6vriga forfattningar som ror skolvasendet, inom de granskade omra-
dena. Beskrivningarna och bedémningarna i besluten grundas pa de dokument som
huvudman och skolor ldmnat samt pa de iakttagelser och intervjuer som genomforts
vid besok i verksamheten. Aven annan information fran Skolverkets nationella upp-
foljningssystem, eller som finns publicerad pa annat sétt, har anvants. Skolinspektionen
anvander olika tillsynsmetoder vilket innebér att besoken vid skolor och verksamheter
kan variera avseende saval omfattningen som av vilka grupper som intervjuas. Vid
kommunala forskolor och fritidshem grundar sig inspektionen i huvudsak pa inter-
vjuer med personal, féraldrar och ledning.

For den offentliga verksamheten kompletteras alla beslut med en muntlig aterrapporte-
ring av inspektorerna till foretrddare for huvudmannen.

Inom de omraden dér Skolinspektionen bedomt att det finns brister har huvudman och
rektor eller forskolechef ett ansvar for att atgarder vidtas. Med anledning av tillsynen
ska huvudmannen till Skolinspektionen redovisa vilka atgarder som har vidtagits i
verksamheterna inom den tid och i den ordning som anges i beslutet.

Ytterligare information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats (www.skolinspektionen.se/Tillsyn).


http://www.skolinspektionen.se/Tillsyn

