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Tillsyn i Djakneparksskolan

Skolinspektionen genomfor tillsyn i Norrkdpings kommun under 2012 och 2013.

Djakneparksskolan besoktes av Skolinspektionen den 22 och den 23 januari 2013.

Fakta om skolan

Djakneparksskolan ligger i centrala Norrkdping och bedriver sin verksamhet i fyra
nérliggande byggnader. Pa skolan gar ca 485 elever fordelade pa sex parallellklasser i
arkurserna 7-9 samt en s kallad internationell klass f6r nyanldnda elever. Eleverna kan
vélja mellan olika profiler efter att de antagits till skolan, t ex dans, fotboll, basket, mu-
sik, bild och hantverk. Skolenheten leds av en rektor som tilltradde sin tjanst i januari
2013. Pa skolan finns dven en bitradande chef. Personalen &r indelad i tre pedagoglag,
ett resurslag och ett servicelag. Ledningsgruppen bestar av rektorn, bitrddande chefen
samt lagledare fran pedagoglagen och resurslaget.

Djakneparksskolan dar en kommunalt sjalvstyrande skola dér Norrkopings kommun &r
huvudman. Rektor har en utdkad delegation och budget som innebar att skolan sjalv
kan besluta i vissa fragor som normalt &r kommungemensamma. Till skolan hor en
styrelse som &r rddgivande och en ldnk mellan skolan och det omgivande samhallet. I
styrelsen finns representanter for t ex naringslivet, kommunen, foraldrar och elever.

Kunskapsresultaten, i form av andelen elever som nar mélen i alla &mnen i &rskurs 9
samt det genomsnittliga meritvardet, har forsaimrats under aren 2010-2012. Vartermi-
nen 2012 nadde 63,8 procent av eleverna malen i alla &mnen och meritvérdet var 193,5.
Motsvarande varden for riket detta ar var 77,4 procent respektive 211, 4.

Skillnaderna mellan flickors och pojkars resultat ar stora. Ar 2012 var flickornas merit-
varde 207,7, att jamfora med pojkarnas 181,6. Samma ar var det 70,4 procent av flick-
orna som nadde malen i alla &mnen och motsvarande siffra for pojkarna var 58,4 pro-
cent.

Helhetsbedémning

Kunskapsresultaten pa skolan har varierat 6ver tid men har tydligt forsémrats under de
tva senaste aren. Av tillsynen framkommer att det finns ett flertal omréden dar skolan
inte arbetar i enlighet med vad forfattningarna kraver och som paverkar skolans resul-
tat och maluppfyllelse negativt. Tva grundlaggande faktorer som i sin tur paverkar hur
vadl andra delar fungerar inom en skola ar dels rektorns pedagogiska ledarskap, dels
det systematiska kvalitetsarbetet. P4 Djakneparkskolan finns stora brister inom bada
dessa omraden vilket tydligt avspeglar sig bade i skolans kunskapsresultat och i resul-
tatet av tillsynen.

Skolans pedagogiska ledarskap ar eftersatt och for att na ett hogre resultat och 6kad
maluppfyllelse maste rektorn ta ansvar for att leda och samordna verksamheten. Rek-
torn méste bland annat fa kunskap om undervisningsnéra fragor for att kunna styra
arbetet, gora prioriteringar och vara den pedagogiska ledare som forfattningarna kra-
ver. Tillsynen har visat att alla ldrare inte anpassar undervisningen efter elevers olika
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behov och forutsattningar. De elever som latt nar kunskapskraven far inte stimulans att
na langre i sin kunskapsutveckling. Eleverna har inte heller ett reellt inflytande 6ver
undervisningen. Sammantaget maste rektorn vara den pedagogiska ledaren och skapa
forutsattningar for goda resultat och en pedagogisk utveckling inom skolan.

Rektorn maste dven sdkerstilla att skolans kvalitetsarbete fungerar och har en tydlig
struktur. Arbetet med att sammanstilla och analysera resultaten har till syfte att identi-
fiera utvecklingsomraden som kan bidra till hogre resultat och 6kad maluppfyllelse.
Som pedagogisk ledare och chef har rektorn det yttersta ansvaret for att utbildningen
utvecklas.

Det faktum att tjanstefordelningen pa skolan inte utgér fran elevens ratt till utbildning
av behoriga larare, har medfort att det finns elever som far undervisning av larare som
saknar utbildning for &mnet. I all utbildning och verksamhet ska barnets basta vara
utgangspunkten. Att elever undervisas av behoriga larare ar en faktor som tydligt pa-
verkar elevernas kunskapsresultat.

For att forbattra elevernas resultat maste rektorn ocksa sékerstalla att sarskilt stod ges
till de elever som behover det. Avsaknaden av utredning kan vara en orsak till att ele-
verna inte far det stod de har ratt till. Eftersom ett atgardsprogram syftar till att sdker-
stélla att en elev far det sédrskilda stod som eleven behover och har ratt till maste rek-
torn se till att de atgardsprogram som beslutas pa skolan, bade till form och till innehall
motsvarar forfattningarnas krav.

Brister i skolans skriftliga individuella utvecklingsplaner kan ocksa vara en bakomlig-
gande orsak till de laga kunskapsresultaten. En skriftlig individuell utvecklingsplan ska
utformas sa att den stédrker elevens delaktighet och underlattar fortsatt larande och
utveckling. Rektorn maste se till att den dokumenteras pa ett siatt som stodjer elevens
larande.

Pa skolan har det under innevarande lasér forekommit nedskrapning, skadegorelse
samt ett allmént daligt forhallningssatt dar personal och elever inte respekterar
varandra. Det finns ett antal elever som sitter i korridoren under pagaende lektioner
och som bidrar till att andra elever upplever sig krankta. Personalen reagerar néar nagot
héander, men bedriver inget gemensamt forebyggande vardegrundsarbete eller malin-
riktat arbete for att motverka krankande behandling. For att hoja elevernas kunskaps-
resultat och skapa en skolmiljo som praglas av trygghet och studiero maste rektorn
intensifiera detta arbete.

Slutligen konstaterar Skolinspektionen att det kvarstar brister som péatalats i Skolver-
kets beslut efter utbildningsinspektion i Djakneparksskolan november 2007 (dnr 53-
2007:1393). Exempel pa omraden dér brister fortfarande finns kvar ar skolans systema-
tiska kvalitetsarbete, garanterad undervisningstid, skriftliga individuella utvecklings-
planer samt skriftlig beddmning (tidigare omdome).

Skolinspektionens ingripande

Forelaggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Norrkopings
kommun att vidta nedanstaende atgarder for att avhjdlpa patalade brister. De vidtagna
atgarderna ska senast den 14 juni 2013 redovisas for Skolinspektionen.
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Undervisning och larande

Beddmning
Norrkopings kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet inom be-
démningsomradet Undervisning och larande.

- Sékerstélla att lararna anpassar undervisningen efter elevers behov, forutsatt-
ningar, erfarenheter och tankande.

- Sékerstélla att 1ararna ger elever som latt nar kunskapskraven som minst ska
uppnas ledning och stimulans for att na langre i sin kunskapsutveckling.

Motivering

Av skollagen framgar att i utbildningen ska héansyn tas till elevers olika behov. Alla
elever ska ges den ledning och stimulans som de behover i sitt larande och sin person-
liga utveckling for att de utifran sina egna forutsattningar ska kunna utvecklas sa langt
som mojligt enligt utbildningens mal. Elever som latt nar de kunskapskrav som minst
ska uppnas ska ges ledning och stimulans for att kunna na langre i sin kunskapsut-
veckling. Av laroplanen framgér ocksa att undervisningen ska anpassas till varje elevs
forutsattningar och behov. Lararen ska ta hansyn till varje enskild individs behov, for-
utsdttningar, erfarenheter och tdnkande.

Pa Djakneparksskolan finns manga elever som har svarigheter att na kunskapskraven.
Tillsynen visar att skolan inte systematiskt arbetar med att individanpassa undervis-
ningen efter elevers olika behov. Alla elever pa skolan har en egen barbar dator. Skolan
anvénder inte larobocker i flertalet &mnen, utan undervisningen utgar fran datorn bade
som laromedel och redskap for anteckningar, elevarbeten mm. Av intervjuer med ele-
ver och personal framgar att det finns elever som inte klarar av att arbeta enbart med
datorn som redskap. En del ldrare anpassar undervisningen genom att t ex ge dessa
elever ett separat papper dér de kan skriva sina svar. Alla larare anpassar dock inte
undervisningen, utan det finns exempel pa elever som inte klarar av uppgifterna pa
grund av att datorn i mycket stor utstrackning styr lararens undervisning. Det finns
aven elever som bett om en larobok istéllet for att soka informationen pa datorn, men
som inte fatt detta. Tillsynen visar ocksa att det finns larare som uppger att de har svart
att hinna med att anpassa uppgifterna utifran enskilda elevers behov och forutséttning-
ar.

Pa Djakneparksskolan viljer alla elever en profil. Detta dr nagot eleverna valjer nér de
blivit antagna till skolan. En profil som flertalet av skolans elever tillhor kallas for
“block” och innebaér att eleverna har “blocktid” fyra timmar varje vecka varav tva tim-
mar &r obligatoriska. P4 “blocktiden” bestammer de flesta eleverna sjédlva vad de vill
arbeta med. Det finns en larare narvarande som eleverna kan fraga, men lararen har
ingen egen planerad undervisning under “blocklektionen” utan fungerar som ett stod
at eleverna. Lararen som har ansvar for lektionen vet inte vad de olika eleverna beho-
ver arbeta med utifran elevens behov och férutsittningar. Det sker inte heller ndgon
kontroll att eleverna verkligen utfor skolarbete under denna lektion. Det finns dock
elever som kan ha sirskilda uppgifter med sig som de kommit 6verens med sin mentor
om att de ska arbeta med under “blocktiden”.
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Tillsynen visar vidare att de flesta ldrarna pa Djakneparksskolan forst ger alla elever
samma grunduppgift utan ndgon individualisering. Nar grunduppgiften genomforts
kan elever fa andra uppgifter att arbeta med. Det dr dock inte alltid som dessa extra-
uppgifter utgar fran elevens kunskapsniva, utan de kan ligga pa samma svarighetsgrad
som grunduppgiften. Det framkommer ocksa att det ofta dr eleven sjdlv som far fraga
efter fler och svarare uppgifter och sillan nadgot som lararen sjdlv initierar.

Skolinspektionen beddmer att lararna inte anpassar undervisningen efter alla elevers
behov, forutsittningar, erfarenheter och tankande. Vidare ger inte alla ldarare elever som
latt nar de kunskapskrav som minst ska uppnas ledning och stimulans for att na langre
i sin kunskapsutveckling.

Forfattning

1 kap. 4 § skollagen

3 kap. 3 § skollagen

Lgr 11 1 Skolans virdegrund och uppdrag, En likvérdig utbildning, 2.2 Overgripande
mal och riktlinjer, Kunskaper, riktlinjer

Grundlaggande varden och inflytande

Bed6mning
Norrkopings kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet inom be-
domningsomradet Grundlaggande varden och inflytande.

- Séakerstélla att eleverna har ett reellt inflytande pa undervisningens innehall.

Motivering

Enligt skollagen och laroplanen ska eleverna ges inflytande 6ver utbildningen. De ska
fortlopande stimuleras att ta aktiv del i arbetet med att vidareutveckla utbildningen och
lararen ska svara for att alla elever far ett reellt inflytande pa arbetssatt, arbetsformer
och undervisningens innehall. Formerna for elevernas inflytande ska anpassas efter
deras alder och mognad. Rektorn har ett sarskilt ansvar for att skolans arbetsformer
utvecklas sa att ett aktivt elevinflytande gynnas. Den ndrmare utformningen av infly-
tandet ska anges i samband med planeringen av verksamheten.

Djakneparksskolan har en dokumenterad planering for den narmare utformningen av
elevernas inflytande vid skolan. Tillsynen visar att stora delar av elevinflytandet &ven
fungerar i praktiken. Det som inte fungerar ar elevernas mojlighet att paverka under-
visningens innehall. Detta &r ett omrade som dven larare sjélva sett som ett utveckl-
ingsomrade pa skolan. Bade av intervjuer med elever och larare framkommer att ele-
verna i de flesta dmnena inte har ndgon majlighet att paverka innehallet i undervis-
ningen.

Skolinspektionen beddmer att eleverna inte har ett reellt inflytande pa undervisningens
innehall.

Forfattning

4 kap. 9 § skollagen

Lgr 11 1 Skolans virdegrund och uppdrag, Rittigheter och skyldigheter, 2.3 Overgri-
pande mal och riktlinjer, Elevernas ansvar och inflytande, 2.8 Rektorns ansvar
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Trygghet och studiero

Beddmning
Norrkopings kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet inom be-
démningsomradet Trygghet och studiero.

- Sékerstélla att skolan vidtar tillrdckliga atgarder sa att alla elever tillforsdkras
en trygg skolmiljo.

- Séakerstélla att samtliga larare kanner till sina befogenheter for att tillférsakra
eleverna trygghet och studiero samt att disciplindra atgarder dokumenteras i
enlighet med forfattningarnas krav.

- Sékerstalla att skolan genomfor atgarder for att forebygga och forhindra att
elever utsétts for krankande behandling.

- Sékerstélla att skolan har en plan mot krankande behandling som anger vilka
atgdarder som ska vidtas och hur de ska f6ljas upp samt innehéller rutiner f6r
personalens och rektorns anmalningsskyldighet.

Motivering

Trygg skolmiljo och discipliniira dtgirder

Av skollagen framgar att utbildningen ska utformas pa ett sddant sétt att alla elever
tillforsakras en skolmiljo som préglas av trygghet och studiero. Rektorn eller larare far
enligt sarskilda bestaimmelser i skollagen vidta de omedelbara och tillfalliga atgarder
som dr befogade for att tillforsakra eleverna trygghet och studiero eller for att komma
tillratta med en elevs ordningsstdrande beteende. I grundskolan far en larare t ex visa
ut en elev fran undervisningslokalen for hogst aterstoden av ett undervisningspass, om
eleven stor undervisningen eller pa annat satt upptrader olampligt, och eleven inte har
andrat sitt uppforande efter uppmaning fran lararen. Vidare framgar att denna disci-
plindra atgérd ska dokumenteras skriftligt av den som genomfort atgarden.

Dokumentation av disciplindra atgéarder utgor ett stod i arbetet med att tillforsékra
elever trygghet och studiero. Det dr bland annat ett underlag for att kunna sétta in
stodatgarder samt dven ge berdrda parter en mojlighet till insyn. Dokumentationen av
disciplindra atgérder vid skolan ska ske pa ett lampligt och anvandbart satt. Enligt
Skolinspektionen behover skolan rutiner for hur detta ska ske.

Av skollagen framgar ocksa att utbildningen ska utformas i 6verensstammelse med
grundldggande demokratiska véarderingar. Av laroplanen foljer att det ingér i skolans
uppdrag att 6verfora grundlaggande varden.

Tillsynen visar att skolan inte bedriver nagot forebyggande vardegrundsarbete for att
skapa en skolmiljo som préglas av trygghet och studiero. I intervjuer med elever och
personal framkommer att vardegrundsfragor sallan diskuteras pa skolan och att det
saknas en samsyn kring dessa fragor. Det finns dock mentorer som ibland diskuterar
viardegrunden med eleverna, men detta sker framst nar ndgonting har hant och lararen
beddmer att det behover diskuteras. Vidare framkommer att personalen inte har nagot
gemensamt forhallningssatt i bemotandet av elever och det finns larare som har svart
att hantera de problem som kan uppsté under lektioner, vilket flera gdnger resulterat i
att lararen skriker och anvander svordomar.
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Tillsynen visar vidare att det hdander att ldrare vidtar disciplindra atgarder om elever
stor undervisningen. Det har framkommit exempel dér elever har visats ut fran klass-
rummet, men inte fatt ndgon anvisning om vart de ska ta vigen. Atgéarden har inte
heller dokumenterats. Lararna uttrycker en osdkerhet och okunskap om vad man som
larare far gora nar det géller disciplindra atgarder. Personalen har inte haft nagra ge-
mensamma diskussioner och skolan saknar rutiner for arbetet med disciplindra atgar-
der och hur dessa ska dokumenteras.

Av Skolinspektionens enkit till vdrdnadshavare under hosten 2012 framkommer att
néstan varannan svarande anser att pastdendet “mitt barn har svart att arbeta i klass-
rummet for att det dr sa hog ljudniva” stimmer ganska bra. I enkaten till skolans peda-
gogiska personal svarade var fjarde larare att pastdendet ”att uppratthalla ordning i
klassrummet tar upp en stor del av min undervisningstid” stimmer ganska bra och
pastaendet “pa den har skolan kdnner sig eleverna trygga” svarade ca 14 procent att
det staimmer ganska daligt.

Av Djakneparksskolans egen enkait till foraldrar 2012 framgar att ca 57 procent inte
anser att “mitt barn far den arbetsro den behdver”. Vidare framgar att nastan 40 pro-
cent inte tycker att skolan arbetar aktivt mot okamratligt beteende och mobbing. Av
skolans elevenkéat 2012 framgar att ndstan hélften av eleverna inte tycker att de far den
arbetsro de behover. Vidare framgar att ndstan 40 procent av eleverna inte vet om de
skulle f& hjalp av skolans personal om de skulle bli mobbade. Av skolans personalenkat
2012 framgar att over halften av personalen inte tycker att det rader arbetsro nar de
arbetar i skolan.

Det har dven framkommit att det finns larare som har skapat egna system med disci-
plinéra atgarder for att skapa arbetsro under lektionstid. Det exempel som beskrivits
innebaér att ldraren delar ut varningar till elever som stor och nar eleven fatt en varning
maste den byta plats och nar den fatt tre varningar far eleven lamna klassrummet. Det
hénder ocksa att larare laser dorren nér en elev visats ut.

Skolinspektionen beddmer att skolan inte bedriver ett aktivt vardegrundsarbete for att
skapa en skolmiljo som préglas av trygghet och studiero. Vidare brister skolans arbete
med disciplindra atgarder.

Mudlinriktat arbetet for att motverka krinkande behandling

Huvudmannen har en langtgaende skyldighet att sakerstélla att alla elever har en trygg
skolmilj6. Inom ramen for varje sarskild verksamhet ska det bedrivas ett malinriktat
arbete for att motverka krankande behandling av barn och elever. Som en del i detta
arbete framgar av skollagen att det ska genomforas atgarder for att forebygga och for-
hindra att barn och elever utsétts for krankande behandling. Vidare ska det varje ar
uppréttas en plan med en 6versikt 6ver de atgarder som behovs for att forebygga och
forhindra krankande behandling av barn och elever. Planen ska innehalla en redogo-
relse for vilka av dessa atgiarder som avses paborjas eller genomforas under det kom-
mande aret. En redogorelse for hur de planerade atgarderna har genomférts ska tas in i
efterfoljande &rs plan. Vidare framgar att all personal som far kdannedom om att en elev
anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i samband med verksamheten &r
skyldig att anmala detta till rektor respektive huvudmannen.
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Av Skolverkets allmanna rdd med kommentarer (2012:10) om arbetet mot diskrimine-
ring och krankande behandling framgar att i det forebyggande arbetet ingar att regel-
bundet kartldgga elevernas trygghet och trivsel samt deras uppfattning om férekoms-
ten av bland annat krdnkande behandling. Vidare maste skolan analysera kartlagg-
ningen for att identifiera risker for krankande behandling. I samband med analysen ska
dven tidigare insatser utvarderas och utifrdn de identifierade riskerna ska skolan for-
mulera konkreta och uppfoljningsbara mal for arbetet. Vidare ska skolan planera vilka
insatser som ska genomforas under aret for att na malen och hur dessa ska foljas upp
och dven bestimma vem som ansvarar for respektive insats. Skolan ska ocksa se till att
eleverna ar delaktiga i kartlaggningen, analysen samt nar man avgor vilka insatser som
ska sdttas in.

Tillsynen visar att skolan gor en arlig kartlaggning av elevernas trygghet och trivsel
bland annat genom elevenkater. Vidare har skolan olika grupper och forum for arbetet
med trygghet. Bland annat finns en trygghetsgrupp med elevrepresentanter och en
med personalrepresentanter. I intervjuer beskrivs att personalen agerar nar ndgonting
héander. Men det framkommer ocksa att elever har vént sig till en vuxen vid skolan for
att berédtta och fa hjélp nar ndgonting har hant, men att denna svarat att ”jag ar inte
rastvakt och har inte tid att hjélpa till d4 jag ar pa vag till en lektion”. Vidare visar till-
synen att det finns en grupp elever som vistats i korridorerna under dagarna och som
bidrar till en dalig stdimning vid skolan samt krankande behandling av andra elever.

Tillsynen visar vidare att skolan tagit fram forslag pa atgarder bland annat géallande
trygghet, som exempel kan nimnas ”informera om trygghetsplanen” och “rastvard”.
Tillsynen visar dock att skolan inte analyserat kartldggningen av verksamheten, inte
foljt upp tidigare ars insatser och inte heller tagit fram konkreta mal och atgarder for att
forebygga och forhindra krankande behandling.

Inte heller av skolans plan mot krankande behandling kan utldsas hur skolan arbetar
med att forebygga och forhindra krdankande behandling. Av samma allménna rad som
namnts ovan framgar att grunden for en genomtankt och anvandbar plan &r ett aktivt
fraimjande och forebyggande arbete. Arbetet med att motverka krankande behandling
ska ingd som en del av skolans kvalitetsarbete och besté av planering, uppfdljning och
utveckling. Planen kan dérfér anvandas som dokumentation i det systematiska kvali-
tetsarbetet. Vidare namns att for att kunna bedriva ett systematiskt arbete mot kran-
kande behandling ar det lampligt att de rutiner som behovs finns samlade i skolans
plan mot krankande behandling.

Skolans plan mot krankande behandling har flera brister. De mal som anges &r for all-
mant héllna och utgér inte frdn en kartlaggning av den egna verksamheten. Beskriv-
ningen av det forebyggande arbetet omfattar vilka grupper/forum som finns pa skolan,
att det pagar ett kontinuerligt arbete, hur elever och foréldrar far information samt
personalens kompetensutveckling. Nagra konkreta uppfoljningsbara méal och atgarder
finns inte angivna. Vidare saknar skolan rutiner for personalens och rektorns skyldig-
het att anmala uppgifter om krankande behandling.

Skolinspektionen beddmer sammantaget att skolan inte arbetar tillrdckligt med att £6-
rebygga och forhindra krankande behandling for att tillforsdakra alla elever en trygg
skolmiljo. Inte heller uppfyller skolans plan mot krankande behandling férfattningar-
nas krav. Rutiner for personalens och rektors skyldighet att anmaéla uppgifter om kran-
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kande behandling saknas och kan lampligen skrivas in i skolans plan mot krédnkande
behandling.

Foérfattning

1 kap. 5 § skollagen

5 kap. 3, 6, 7 och 24 §§ skollagen

6 kap. 6, 7, 8 och 10 §§ skollagen

Lgr 11 1 Skolans vardegrund och uppdrag, 2 Overgripande mal och riktlinjer, 2.1 Nor-
mer och varden

Sarskilt stod

Bedémning
Norrkopings kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet inom be-
domningsomradet Sarskilt stod.

- Sékerstalla att sarskilt stod ges i den omfattning och pé det sitt eleverna beho-
ver och har ratt till.

- Sakerstalla att rektor ser till att behovet av sdrskilt stod skyndsamt utreds.

- Sakerstalla att beslut om atgéardsprogram och sérskild undervisningsgrupp
fattas i enlighet med forfattningarnas krav.

- Sékerstalla att atgédrdsprogrammen anger hur behoven ska tillgodoses och hur
atgdarderna ska foljas upp och utvarderas.

- Séakerstélla att rektor fattar beslut om skolans inre organisation i enlighet med
forfattningarnas krav.

Motivering

Utredning av behov av sdrskilt stod

Skolan ska ge alla barn och elever mojlighet att na utbildningens mal. En del i detta
arbete dr att skolan ska ge det sdrskilda stod en elev behover. Av skollagen framgar att
om det framkommer att en elev befaras att inte nd de mal eller kunskapskrav som
minst ska uppnas ska det anmalas till rektorn. Rektorn ska se till att elevens behov av
sarskilt stod skyndsamt utreds. Om en utredning visar att en elev &r i behov av sérskilt
stod, ska han eller hon ges sadant stod.

Kunskapsresultaten vid Djakneparkskolan visar att det finns elever pa skolan som inte
natt malen/kunskapskraven i alla @mnen de senaste aren. Av intervjuer framkommer
att alla elever pa skolan inte far det stod de behover. Trots att det finns elever som ris-
kerar att inte na kunskapskraven i alla &mnen, ar det inte sakert att skolan utreder ele-
vernas behov av sdrskilt stod. Under hosten 2012 har skolan tagit fram nya rutiner f6r
arbetet med sarskilt stod dar elevhilsan har en samordnande funktion. Detta har, enligt
personalen, lett till forsamrad aterkoppling efter att en orosanmailan har gjorts, det kan
ta flera ménader innan en utredning paborjas, resurserna ar lasta och det finns inget
utrymme f0r flexibilitet. Det &r inte heller tydligt vem som faktiskt ansvarar for att
skyndsamt gora en utredning.
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Tillsynen visar ocksa att datorn som enda arbetsredskap har en negativ paverkan pa
elevernas majlighet att na kunskapskraven. Det finns manga elever som inte klarar av
att enbart arbeta med en dator, utan tillgang till andra laromedel eller papper och
penna. Elevhélsan arbetar till viss del med att handleda personalen och for att hjélpa till
med att ta fram hjdlpmedel och alternativt material. Detta sker dock endast i en begran-
sad omfattning. Vidare har framkommit att det ar elevhélsan som styr hur resurserna
ska fordelas.

Skolinspektionen bedémer att skolans arbetsprocess med sarskilt stod inte motsvarar
de krav som finns i skollagen. Alla elever far inte det sarskilda stod de behover ef-
tersom rektor inte ser till att skyndsamt utreda de anmaélningar som personalen gor.

Atgirdsprogram

Av skollagen framgar att ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sar-
skilt stod. Av programmet ska det framga vilka behoven &r, hur de ska tillgodoses och
hur atgirderna ska foljas upp och utvirderas. Atgardsprogrammet har en central roll i
skolans arbete med sarskilt stod genom att vara en hjélp for personalen nér det géller
planering och utveckling av den pedagogiska verksamheten kring den enskilde eleven.
Det dr samtidigt en skriftlig bekréftelse pa de stodatgarder som ska vidtas och bidrar
till att ge en Gverblick.

Vidare framgér av skollagen att atgédrdsprogrammet beslutas av rektorn. Rektorn kan
Overlata denna beslutanderitt, forutom i de fall stodet innebér sarskild undervisnings-
grupp, enskild undervisning eller anpassad studiegang. Atgardsprogrammet 4r det
formella beslutet och det dr detta som ska skrivas under av beslutsfattaren samt inne-
halla en tydlig information om méjligheten att 6verklaga beslutet.

Skolinspektionen har tagit del av dtgardsprogram utarbetade under var- och hostter-
minen 2012. Kvaliteten varierar i de atgardsprogram som Skolinspektionen tagit del av.
De langsiktiga malen beskrivs oftast som “na malen i alla &mnen”. De kortsiktiga malen
kan vara konkreta men det finns ocksa exempel pa motsatsen. Det kan t ex std “komma
ikapp i dmnena”. De atgarder som beskrivs &r inte heller kopplade till mélen och vanli-
gen generellt beskrivna, exempelvis som i formuleringarna “f6lja upp veckans arbete
och planera nya uppgifter” respektive “ga pa onsdagsblocket 8-10”. Otydligheten i
bade mal och atgarder medfor att atgardsprogrammen blir svara att utvardera och de
utgor inte heller ett stod i planeringen av undervisningen for den enskilde eleven.

Av intervjuer och dokumentstudier framkommer att skolan har ett system for att folja
upp och utvirdera de atgardsprogram som beslutas. Det férekommer dock att skolan
gOr justeringar i redan beslutade atgardsprogram istéllet for att fatta nya beslut. Detta
medfor att elever och vardnadshavare inte far mojlighet att 6verklaga atgardspro-
grammet, s som lagstiftningen foreskriver. Atgardsprogrammen ér inte heller utfor-
made som ett beslut och detta medfor en otydlighet f6r mottagaren om att atgardspro-
grammet ar ett formellt beslut. Vidare saknas information om hur atgéarderna ska f6ljas
upp och utvdrderas. Detta maste tydligt framga av ett atgdrdsprogram, redan da beslu-
tet om atgardsprogrammet fattas.

Skolinspektionen beddmer att skolans atgardsprogram inte uppfyller forfattningarnas
krav.
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Beslut om dtgdrdsprogram, sirskild undervisningsgrupp samt klassindelning

Enligt skollagen &r det rektor som beslutar om skolans inre organisation. Till beslut om
den inre organisationen hor beslut om fordelning av elever i klasser. Vidare foljer av
skollagen att om det finns sérskilda skal far sarskilt stod till en elev ges i en sarskild
undervisningsgrupp. Av prop. 2009/10: 165 framgar att atgarden att placera elev i en
sarskild undervisningsgrupp ska vara ett sarskilt beslut som fattas av rektor i samband
med ett beslut om atgardsprogram.

Vid Djakneparkskolan finns elever som ar nyanldnda och inte har svenska som sitt
modersmal och inte heller behdrskar det svenska spraket. Dessa elever gar i skolans sa
kallade internationella klass. Eleverna har utéver denna grupp ingen klasstillhorighet.
Rektorn har varken fattat beslut om atgardsprogram eller sarskild undervisningsgrupp
for dessa elever.

Skolinspektionen beddmer att skolans internationella klass &r en sarskild undervis-
ningsgrupp. Skolinspektionen vill framhalla att fordelning av elever i klasser inte ar
mojlig att gora utifran elevers behov av sarskilt stod och att en elev saledes inte kan
vara klassplacerad i en sdrskild undervisningsgrupp.

Rektorn maste se till att 4ven de elever som &r nyanldanda och inte har svenska som sitt
modersmal och inte heller beharskar det svenska spraket far en placering i en klass. I
vissa fall kan skolan behdva en period for att kunna kartlagga elevens kunskapsniva for
en individuell planering av elevens undervisning och infor beslut om klassplacering.
Kartlaggningstiden bor inte vara langre an nagra manader. Som stod i skolans fortsatta
arbete med den pedagogiska kartldggningen av elevens kunskaper och erfarenheter
hénvisas till Skolverkets allménna rdd (SKOLFS 2009:15) for utbildning av nyanlanda
elever och Skolinspektionens 6vergripande kvalitetsgranskningsrapport (2009:3) "Ut-
bildning for nyanldnda elever - rétten till en god utbildning i en trygg miljé”.

Rektorn maste ocksa sikerstélla att de elever som far sarskilt stod i en sarskild under-
visningsgrupp har bade beslut om atgérdsprogram och sarskild undervisningsgrupp
och att dessa ar beslutade av rektorn.

Skolinspektionen har tagit del av beslut om sérskild undervisningsgrupp och anpassad
studiegang beslutade under hostterminen 2012. Skolan anvander en kommungemen-
sam blankett med rubriken “Beslut om sarskilt stod/anpassad studiegéng i grundskola
och grundséarskola”. Varken av de fortryckta uppgifterna eller av det som skolan fyllt i
kan utlasas vilket beslut som fattats. Allt forfattningsstod ar angivet under rubriken
“information” och oavsett vilket beslut som fattas star alla lagrum med. Utformningen
av besluten medfor en otydlighet for mottagaren om vad beslutet giller och vilket for-
fattningsstod som &r aktuellt for det specifika beslutet.

Sammantaget beddmer Skolinspektionen att rektorn inte fattar beslut om atgardspro-
gram, sarskild undervisningsgrupp, anpassad studiegang och férdelning av elever i
klasser i enlighet med forfattningarna.

Forfattning

2 kap. 10 § skollagen

3 kap. 8-11 §§ skollagen
Lgr 11 2.8 Rektorns ansvar
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Beddmning och betygssattning

Beddmning
Norrkopings kommun maste vidta foljande atgarder for att forbéttra arbetet inom be-
démningsomrédet Bedomning och betygssattning.

- Sékerstélla att foreskrifterna om betyg {6ljs.

- Sékerstélla att en skriftlig beddmning av elevernas kunskapsutveckling utfor-
mas i enlighet med forfattningens krav.

- Sékerstélla att skriftliga individuella utvecklingsplaner innehéller omdémen
om elevens kunskapsutveckling i forhallande till kunskapskraven i varje dmne
eleven far undervisning i.

- Sakerstalla att skriftliga individuella utvecklingsplaner sammanfattar konkret
vilka insatser som behdvs for att eleverna ska na kunskapskraven och i vrigt
utvecklas sa langt som mojligt.

Motivering

Betygskatalog

Enligt skollagen ska rektorn se till att betyg satts i enlighet med forfattningarna. Av
skolférordningen framgar att beslut om betyg ska dokumenteras i en betygskatalog.
Enligt Skolverkets foreskrifter om betygskatalog ska den som beslutar om betyg forse
uppgiften med sin egenhdndiga signatur. Vidare ska betygskatalogen bland annat in-
nehalla skolkod, namn pa huvudmannen och rektors signatur i det fall ett betyg @ndras.

Skolinspektionen har vid tillsynsbesoket tagit del av skolans betygskataloger. Av dessa
framgar att det i vissa fall saknas skolkod, huvudmannens namn, rektors signatur vid
andringar samt signatur av den som beslutat om betyget.

Skolinspektionen beddmer att skolans betygskataloger inte utformas i enlighet med
forfattningarna. Detta ar sarskilt viktigt da betygssattning ar myndighetsutovning mot
enskild och betygskatalogen dr en garanti att det sker pa ett rattssakert satt.

Skriftlig bedomning
Enligt skollagen ska en skriftlig beddmning av elevens kunskapsutveckling i &mnet ges

i de fall ett icke godkéant betyg sétts i ett avslutat amne. Av bedémningen far ocksa de
stodatgdarder som har vidtagits framgé. Bedomningen ska undertecknas av lararen.

Av forarbetena (Skr. 2001/02:188) framgar att ett sddant dokument ska styrka den ar-
betsinsats som eleven gjort och de kunskaper som eleven har, vilket dr betydelsefullt
for sjdlvkénsla och sjalvbild. Vidare beskriver den elevens studieutveckling, innehaller
information om vilka mél som uppnatts under grundskoletiden samt redovisar vilka
stodatgarder som satts in. Det blir ocksd en viktig information for mottagande personal
i gymnasieskolan sa att eleven s snart som mojligt kan fa det kompletterande stod som
behovs for att nd minst godkant. Aven i budgetpropositionen 2003/04 beskrivs syftet
med en skriftlig bedomning. Ett exempel som ndmns &r att om ett sprakval har avbru-
tits sa att betyg inte kan séttas, ska eleven istéllet fa en skriftlig bedomning som ska
redovisa vilka kunskaper och fardigheter eleven tillignat sig i &mnet.
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Enligt Skolinspektionen ar syftet med en skriftlig bedomning att synliggora vilka kun-
skaper eleven tillagnat sig i de fall eleven inte nar upp till malen eller kunskapskraven
for betyget E i &mnet. Elever har i allmdnhet under sina ar i grundskolan tilldgnat sig
vissa kunskaper i férhallande till kunskapskraven i amnena. Beddmningen bor darfor i
varje &mne innehalla dels en redogorelse for vilka delar av kunskapskravet eleven
uppnatt, dels en beskrivning av elevens kunskapsutveckling i férhallande till de delar
av kunskapskravet som eleven inte natt.

Det ar sarskilt viktigt att en skriftlig bedomning tydligt och konkret synliggor vilka
kunskaper eleven tillagnat sig, eftersom det ar ett dokument som inte bara riktar sig till
elev och vardnadshavare, utan t ex kan anvéandas vid 6vergang till gymnasieskola eller
for att visa en arbetsgivare vilka kunskaper eleven har.

Skolinspektionen har tagit del av skriftliga bedomningar fran Djakneparksskolan date-
rade i juni 2012. Samtliga bedomningar utgar fran tidigare kursplaner och &r utformade
pa samma satt oavsett &mne. Av beddomningen framgar alla de mal som eleven ska ha
uppnatt i slutet av det nionde skolaret enligt kursplanen for respektive dmne. Mélen ar
numrerade och under rubriken “Foljande mal har eleven uppnéatt” anges de mal eleven
uppnétt genom att ange siffran fér malet.

Skolinspektionen konstaterar att skolans skriftliga bedomningar inte utgor en fullstan-
dig bedomning av elevens kunskapsutveckling i férhallande till kursplanens mal och
betygskriterier f6r amnet (numera kunskapskrav). Detta eftersom bedomningen saknar
en beskrivning av elevens kunskapsutveckling i forhallande till de delar av betygskrite-
rierna/kunskapskraven som eleven inte natt.

Skolinspektionen beddmer att skolans skriftliga bedomningar inte utformats i enlighet
med forfattningens krav.

Skriftliga individuella utvecklingsplaner

Skriftliga individuella utvecklingsplaner utgor en del i skolans fortlopande arbete med
att informera elever och vardnadshavare om elevens kunskapsutveckling. Av skollagen
framgar att lararen vid utvecklingssamtalet, i en skriftlig individuell utvecklingsplan,
ska ge omdomen om elevens kunskapsutveckling i forhallande till kunskapskraven i de
amnen som eleven far undervisning i. Utvecklingsplanen ska ocksa sammanfatta vilka
insatser som behovs for att eleven ska na kunskapskraven och i ovrigt utvecklas sa
langt som mojligt inom ramen for laroplanen.

Av Skolverkets allmanna rad med kommentarer (SKOLEFS 2012:16) om utvecklingssam-
talet och den skriftliga individuella utvecklingsplanen, framgar att skriftliga individu-
ella utvecklingsplaner konkret bor beskriva vilka insatser som skolan ska gora, och vad
eleven och vardnadshavaren kan gora, fOr att eleven ska ha framgang i skolarbetet.
Omdomena ska inte innehélla beskrivningar eller varderingar av elevens personliga
egenskaper, utan en beskrivning av elevens kunskapsutveckling i forhallande till kun-
skapskraven i alla de @&mnen som eleven far undervisning i den aktuella terminen. Om-
domena har en formativ funktion, vilket innebér att de ska stddja elevens fortsatta 1a-
rande och lyfta fram elevens utvecklingsmojligheter.

Tillsynen visar att lararna genomfor utvecklingssamtal varje termin och i samband med
dessa utarbetas skriftliga individuella utvecklingsplaner for eleverna. De skriftliga om-
domena skrivs dock forst efter att eleverna fatt sina terminsbetyg. Detta innebar att vid
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hostens utvecklingssamtal utgar samtalet fran varens omddmen och vid varens ut-
vecklingssamtal utgér samtalet frdn hostens omdomen. Nagra omddmen av elevernas
kunskapsutveckling i forhallande till kunskapskraven i alla de &mnen som eleven far
undervisning i den aktuella terminen skrivs inte. Kvaliteten varierar i de omdomen
som lararna skrivit. Vissa omdomen ger god information om elevens kunskapsutveckl-
ing i forhallande till kunskapskraven medan andra saknar en sddan beskrivning. I vissa
dmnen beskrivs och bedoms elevens intresse, attityd och aktivitet. Vidare skrivs inte
omdoémen i alla @mnen. Det finns exempel dar det saknas omddme i &mnena svenska
och engelska. Det framgar dessutom inte alltid konkret och tydligt vilka insatser som
skolan behover vidta for att eleven ska na kunskapskraven och i 6vrigt utvecklas sa
langt som mdjligt inom ramen for laroplanen. Istéllet beskrivs skolans insatser mer
generellt, exempelvis “bittre kommunikation”, “f6lja upp” och “ge rad”.

Sammantaget beddmer Skolinspektionen att skolan inte informerar eleven och elevens
vardnadshavare om elevens kunskapsutveckling i enlighet med forfattningarnas krav.

Forfattning

3 kap. 14 § skollagen

10 kap. 12-13 och 22 §§ skollagen

6 kap. 5 § skolforordningen

7 och 8 §§ Skolverkets foreskrifter om betygskatalog (SKOLFS 2011:123)

Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen

Bedémning
Norrkopings kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet inom be-
domningsomradet Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen.

- Sakerstalla att rektorn har god kunskap om det inre arbetet i skolan och sérskilt
verkar for att utbildningen planeras och utvecklas med inriktning att uppfylla
de nationella malen for utbildningen.

- Sékerstalla att rektorn ser till att den pedagogiska personalen arbetar utifran de
nationella styrdokumenten.

- Sékerstélla att rektorn ser till att lararna far kontinuerlig pedagogisk ledning i
syfte att verksamheten som helhet inriktas mot de nationella malen.

- Sékerstalla att det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete som bestér i plane-
ring, uppfoljning och utveckling av utbildningen och att detta kvalitetsarbete
dokumenteras pa skolenhetsniva.

Motivering

Av skollagen foljer att det pedagogiska arbetet vid en skolenhet ska ledas och samord-
nas av en rektor. Rektorn ska sarskilt verka for att utbildningen utvecklas. Vidare an-
svarar rektorn for att det pa skolenhetsniva bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete,
dvs. en planering, uppfoljning och utveckling av utbildningen. Inriktningen pa det
systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de nationella malen uppfylls. Det systema-
tiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras.
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Laroplanen anger att rektorn, som pedagogisk ledare och chef for lararna och ovrig
personal i skolan, har det 6vergripande ansvaret for att verksamheten som helhet inrik-
tas mot de nationella malen. Rektorn ansvarar for att skolans resultat f6ljs upp och ut-
varderas i forhallande till de nationella mélen och kunskapskraven. Rektorn har ansva-
ret for skolans resultat.

Av Skolinspektionens kvalitetsgranskning (2012:1) om rektors pedagogiska ledarskap
framgér bland annat foljande. Pedagogiskt ledarskap éar allt som handlar om att tolka
malen samt beskriva aktiviteter f6r en god maluppfyllelse i relation till de nationella
malen i skolan och for att forbattra skolans resultat sé att varje elev nar sa langt som
mojligt i sitt larande och sin utveckling. Det betyder att rektor maste ha kunskap om
och kompetens for att tolka uppdraget, omsitta det i undervisning, leda och styra lar-
processer, samt skapa forstaelse hos medarbetarna f6r samband mellan insats och re-
sultat. Av granskningen framgar vidare att de rektorer som utovar ett vl fungerande
pedagogiskt ledarskap &r de som tillvaratar, paverkar och anpassar verksamheten for
att s& langt som mojligt skapa forutsattningar for goda resultat och pedagogisk utveckl-
ing inom givna ramar. De kommunicerar konkret och néra for att skapa forstaelse for
och uppslutning kring saval de nationella malen som skolans egna mal och formar
genom det skapa energi bland ldrarna for skolans karnprocesser, undervisning och
larande. Rektorn dr en ledande kraft och har skapat arenor for férdjupade kommunika-
tiva processer savil som egna arenor for kommunikation och férdjupad forstaelse av
sin rektorsroll.

Av Skolverkets allmanna rad med kommentarer (SKOLFS 2012:98) om systematiskt
kvalitetsarbete for skolvasendet framgar bland annat att rektorn bor se till att doku-
mentationen av kvalitetsarbetet &r tillracklig for att ligga till grund for analyser och
beslut pa enhetsniva om prioriteringar av utvecklingssatser. Vidare bor rektorn skapa
rutiner och former for dokumentation som é&r effektiva och andamalsenliga for enhet-
ens kvalitetsarbete samt strava efter att dokumentationen ger en samlad bild av utbild-
ningens kvalitet. Det dr angelédget att rektorn ser till att den dokumentation som perso-
nalen gor i olika delar av kvalitetsarbetet systematiseras och sammanstélls sa att den
gar att analysera. Personal, elever och vardnadshavare behover en samlad bild av verk-
samhetens resultat, méluppfyllelse och kvalitetsarbete for att ha mojlighet att vara del-
aktiga, gora val och paverka utbildningens utveckling. Vidare betonas vikten av att
analysera orsaken till skillnader mellan olika grupper och klasser eller mellan olika
amnen och malomraden i ldroplanen.

Djakneparksskolan har fran 1 januari 2013 en ny rektor. Tillsynen visar att det inte finns
nagon tydlig struktur och ledning fér gemensamma pedagogiska diskussioner pa sko-
lan. Det saknas forum for detta &ndamal och det dr upp till lararna vad de vill diskutera
i respektive &mnes- och arbetslag. Rektorn har inte deltagit vid dessa tillfdllen och har
inte heller tydliggjort vilka pedagogiska mél som skolan ska arbeta mot. Istallet har
respektive &mnes- och arbetslag sjdlva styrt utvecklingsarbetet.

Rektorn har inte heller styrt skolans kvalitetsarbete. Ansvaret har fran 2011 till oktober
2012 varit delegerat till en arbetslagledare. Skolan har genomfort olika enkater till ele-
ver, personal och vardnadshavare. Vidare har den pedagogiska personalen haft 4m-
nesvisa diskussioner om resultat efter redovisning fran rektorn. Nagra analyser har
dock inte gjorts och det finns inte heller nagon dokumentation fran dessa traffar. Per-
sonalen har gjort uppfoljning och utvardering inom vissa omraden, men detta har ald-
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rig analyserats och sammanstéllts som en grund for prioriterade utvecklingsomraden
vid skolan. Det finns inte heller ndgon samlad dokumentation av kvalitetsarbetet pa
skolenhetsniva.

Tillsynen visar dock att nuvarande rektorn har pabdrjat en férandring av hur det peda-
gogiska ledarskapet och kvalitetsarbetet ska bedrivas framover. Rektorn vill skapa en
organisation ddr man lar av varandra och dér det finns strukturerade former for sam-
arbete kring utveckling av pedagogiska fragor. Detta ska bland annat goras genom en
organisation med konstruktiva méten med en fastlagd agenda som blir en lénk till rek-
torn. Rektorn har ocksa en tydlig riktning for skolans utvecklingsomraden dér lika syn
pa kunskap och larande, gemensamt ansvar samt att eleverna kénner sig vardefulla ar
viktiga delar. Andra viktiga frdgor som rektorn i nértid sarskilt kommer att arbeta med
ar personalens kompetens, implementering av nya styrdokument och skolans arbete
med sarskilt stod.

Skolinspektionen vill sérskilt framhalla att &ven om rektorn véljer att delegera enskilda
ledningsuppgifter eller beslut, har rektorn alltid kvar det yttersta ansvaret for att verk-
samheten bedrivs i enlighet med forfattningarnas krav.

Skolinspektionen ser positivt pa det utvecklingsarbete som skolan paborjat. Samman-
taget bedomer dock Skolinspektionen att det finns brister i skolans pedagogiska ledar-
skap och systematiska kvalitetsarbete. Rektorn maste ta ansvar for ledning och sam-
ordning av den pedagogiska verksamheten samt att det bedrivs ett systematiskt kvali-
tetsarbete som dokumenteras pa skolenhetsniva.

Forfattning

2 kap. 9 § skollagen

4 kap. 4-6 §§ skollagen

Lgr 11 2.8 Overgripande mal och riktlinjer, Rektorns ansvar

Ledningsstruktur och organisering av utbildningen

Bedtmning
Norrkopings kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet inom be-
domningsomradet Ledningsstruktur och organisering av utbildningen.

- Sékerstalla att rektorn utgdr fran barnets basta vid beslut om tjansteférdelning
vid skolenheten.

Motivering

Enligt skollagen dr det rektor som beslutar om skolenhetens inre organisation. Till be-
slut om den inre organisationen hor beslut om tjansteférdelning och hur personalen ska
arbeta utifran vilken utbildning de har. Av skollagen framgar vidare att i all utbildning
och annan verksamhet som ror barn ska barnets bésta vara utgangspunkt. Endast den
som har legitimation som ldrare och ar behorig for viss undervisning far bedriva
undervisningen. Fram till 1 juli 2015 finns dock 6vergangsbestimmelser som gor det
mojligt f6r aven en obehdrig larare att bedriva undervisning i viss omfattning.

Tillsynen visar att det finns manga larare pa skolan som undervisar i &mnen som de
inte har ndgon utbildning for eller som saknar liararexamen. Aven om det fortfarande
finns ett utrymme i forfattningarna att anvanda obehoriga larare maste, enligt Skolin-
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spektionen, rektorn alltid beakta barnets basta och har ddrmed en skyldighet att orga-
nisera utbildningen pa ett sddant sétt att elevernas ratt till undervisning av behoriga
larare dr den primaéra utgdngspunkten for tjansteférdelningen pa skolan.

Skolinspektionen beddmer att rektorn inte beslutat om skolans inre organisation och
tjanstefordelning utifran barnets basta.

Forfattning
1 kap. 10 § skollagen
2 kap. 10 § skollagen

Erbjudande av utbildning och uppféljning av elevens narvaro

Bed6mning
Norrkopings kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet inom be-
domningsomradet Erbjudande av utbildning och uppfdljning av elevens narvaro.

- Sakerstélla att skolan arbetar aktivt for att fa franvarande elever att komma till
skolan och delta i utbildningen.

- Sékerstalla att skolan rapporterar langvarig franvaro till huvudmannen.

Motivering

Franvarande elever

Av skollagen framgar att barn som &r bosatta i Sverige har skolplikt. Vidare har alla
skolpliktiga barn rétt till en grundlédggande utbildning i allmé&n skola. Den som har
vardnaden om ett skolpliktigt barn ska se till att barnet fullgor sin skolplikt. Kommu-
nen ska se till att eleverna i dess grundskola fullgor sin skolgang.

Av Skolverkets allmanna rad med kommentarer (SKOLFS 2012:34) om arbetet med att
framja ndrvaro och uppmarksamma, utreda och atgarda franvaro i skolan framgar
bland annat att huvudmannen som ytterst ansvarig for skolans verksamhet bor ge stod
till rektorn i arbetet med att framja narvaro pa skolenheten. Huvudmannen bor ha ruti-
ner for att se till att skolplikten fullgors och for att f4 en samlad bild av elevernas fran-
varo. Detta dr en forutsattning for att kommunen ska kunna kontrollera att alla skol-
pliktiga elever fullgdr sin skolplikt och far sin ratt till utbildning tillgodosedd. Aven
rektorn bor skapa rutiner for kontinuerlig franvarorapportering. Vidare maste skolan
hela tiden fortsédtta sin stravan att finna l6sningar vid hog franvaro. Det ar darfor vik-
tigt att rektorn ser till att atgdarder f6ljs upp och om de visats sig verkningslosa, att nya
atgarder provas och utvarderas for att fa eleven att delta i utbildningen.

Tillsynen visar att det finns ménga elever som &r langvarigt franvarande fran utbild-
ningen i skolan. Nagra av dessa elever kommer till skolan men sitter i korridoren och
deltar inte i ndgon undervisning. Skolan har skriftliga rutiner for arbetet med olovlig
franvaro fran Djakneparksskolan, men dessa f6ljs inte fullt ut. Skolan har kannedom
om samtliga elever och tillsynen visar att utredningar har gjorts, atgdrder har satts in
och kontakt har dven tagits med andra samhallsaktorer. Detta har dock inte lett till
nagon storre forbattring av elevernas narvaro i utbildningen vid skolan. Vidare har det
kommit fram att den grupp elever som vistats i korridorerna under dagarna bidrar till
en dalig stimning vid skolan samt krdnkande behandling av andra elever. Dessutom
har detta medfort att andra elever som normalt deltar i undervisningen uteblir fran
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lektioner och har anslutit sig till eleverna i korridoren. Tillsynen visar ocksa att skolan
inte har informerat huvudmannen om alla skolans franvarande elever och skolan har
foljaktligen inte heller fatt ndgot stod fran huvudmannen i dessa drenden.

Sammantaget bedomer Skolinspektionen att skolan inte rapporterar langvarig franvaro
till huvudmannen, sa att huvudmannen kan sékerstélla att eleverna fullgor sin skol-
gang. Vidare brister skolans arbete med att f& de franvarande eleverna att delta i ut-
bildningen.

Forfattning
7 kap. 2, 20 och 22 §§ skollagen

Omfattning och resurstillgang

Bedémning
Norrkopings kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet inom be-
domningsomradet Omfattning och resurstillgang.

- Sékerstalla att alla elever féar sin garanterade undervisningstid i amnet hem-
och konsumentkunskap.

- Séakerstélla att skolans val anvands for undervisning i ett eller flera &mnen.

- Sékerstalla att eleverna har tillgdng till bocker som behovs for att syftet med
utbildningen ska kunna uppfyllas.

Motivering

Garanterad undervisningstid

Enligt skollagen ska den totala undervisningstiden for varje elev vara minst 6 665 tim-
mar. Av timplanen for grundskolan (bilaga 1 till skollagen) framgar att undervisnings-
tiden i amnet hem- och konsumentkunskap ska vara totalt 118 timmar.

Tillsynen visar att skolan infor ldsaret 2012/13 har gjort fordandringar i timplanen, som
innebér att undervisningstiden i hem- och konsumentkunskap fordelas jamt 6ver ars-
kurserna 7, 8 och 9. Tidigare var timmarna enbart utlagda i arskurs 8 och 9. Den nya
timplanen tillampas for alla arskurser fran hostterminen 2012 och ndgon hansyn till
tidigare antal undervisningstimmar har inte tagits. Detta innebar att de elever som idag
gar i arskurs 8 och 9 far féarre antal undervisningstimmar i amnet hem- och konsument-
kunskap an vad som foreskrivs i forfattningarna. Av tillsynen framkommer att detta
aven paverkar elevernas mojligheter att fa de hogre betygen i amnet, da undervisnings-
tiden inte rdcker till.

Skolinspektionen beddmer att alla elever inte far sin garanterade undervisningstid i
amnet hem- och konsumentkunskap.

Skolans val

Enligt skollagen ska det finnas skolans val. Av skolférordningen framgar att ett antal
timmar far anvandas till skolans val och att utrymmet ska anvéandas f6r undervisning i
ett eller flera @mnen. Vidare framgar att undervisningen till sitt innehéll och sin inrikt-
ning ska vara forenlig med kursplanen och kunskapskraven. Med undervisning menas,
enligt skollagen, sadana malstyrda processer som under ledning av larare syftar till
utveckling och larande genom inhamtande och utvecklande av kunskaper och varden.
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Tillsynen visar att pa Djakneparksskolan har alla elever en profil. Detta dr nagot ele-
verna valjer ndr de blivit antagna till skolan. En profil som flertalet av skolans elever
tillhor kallas for “block” och innebdr att eleverna har “blocktid” fyra timmar varje
vecka varav tva timmar &r obligatoriska. “Blocktiden” motsvarar skolans val. Pa denna
tid arbetar de flesta eleverna med vad de vill. Det finns en larare ndarvarande som ele-
verna kan fradga, men ldraren har ingen egen planerad undervisning under ”"blocklekt-
ionen” utan fungerar som ett stod at eleverna. Lararen som har ansvar for lektionen vet
inte vad de olika eleverna arbetar med. Det sker inte heller nagon kontroll att eleverna
verkligen utfor skolarbete under denna lektion. Det finns dock elever som kan ha sar-
skilda uppgifter med sig som de kommit 6verens med sin mentor om att de ska arbeta
med under “blocktiden”. Det finns ocksa exempel pa att elever som har natt langt i sin
kunskapsutveckling i sprakvalet viljer att pa egen hand lésa ytterligare ett modernt
sprak under ”blocktiden”. Nagon lararledd undervisning sker dock inte, utan eleverna
styr sjdlva vad de gor under lektionen.

Skolinspektionen beddmer att skolans val inte anvands for undervisning i ett eller flera
amnen.

Utrustning

Enligt skollagen ska eleverna ha tillgang till den utrustning som behovs for att syftet
med utbildningen ska uppfyllas. Vidare framgar av skollagen att eleverna utan kostnad
ska ha tillgang till bocker och andra larverktyg som behovs for en tidsenlig utbildning.
Av prop. 2009/10:165 framgar att den utrustning ska finnas som beh&vs utifran elevers
varierande behov avseende kommunikation, information och informationsteknik sa att
syftet med utbildningen kan uppfyllas.

Tillsynen visar att alla elever i skolan har en dator. Datorn anvands som bade larome-
del och for redovisning och anteckningar. Skolan saknar larobocker i alla @mnen utom i
de naturvetenskapliga @mnena. Det saknas dven larobdcker {or elever i behov av sar-
skilt stod. Av intervjuer framkommer att skolan har for avsikt att kdpa in larobocker i
amnet spanska.

Tillsynen visar vidare att bade larare och elever upplever att det ar problematiskt med
att enbart arbeta med datorn som hjalpmedel. Det finns elever som har efterfragat laro-
bocker i exempelvis dmnet matematik, men fétt till svar att skolans verktyg &r datorer.
Att enbart arbeta med datorer har visat sig extra svart for de elever som har behov av
sarskilt stod. Det finns ldrare som pé egen hand utanfor skolan sdker upp annat materi-
al for att sa langt som mojligt tillgodose elevernas individuella behov och méjlighet att
utvecklas. Datorn som enda larverktyg har 4ven medfdrt andra problem som beskrivits
i detta beslut, exempelvis géllande anpassning av undervisningen och arbetet med
sarskilt stod (se vidare bedomningsomrade Undervisning och ldrande samt Sarskilt
stod).

Skolinspektionen vill sarskilt framhalla vikten av att skolan ser till elevernas varierande
behov av bocker och utrustning for att syftet med utbildningen ska uppfyllas.

Skolinspektionen beddmer att eleverna inte har tillgang till bocker i enlighet med vad
forfattningarna kraver.
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Foérfattning

1 kap. 3 § skollagen

2 kap. 35 § skollagen

10 kap. 4, 5 och 10 §§ skollagen

9 kap. 9 och 11 §§ skolférordningen

I arendets slutliga handlaggning har deltagit utredare Rut Hard af Segerstad och
undervisningsrdd Gun Bystedt-Nordqvist.

Pa Skolinspektionens vignar

Allan Westerdahl
Enhetschef
Sofia Lindstrand
Utredare/Foredragande
Bilaga:

Bilaga 1 Allmant om tillsynen
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Allméant om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla kommuner for att granska skolva-
sendet. Tillsyn genomfdrs samtidigt i de fristaende skolor som finns i kommunen.

Vid tillsynen tar Skolinspektionen stéllning till i vad mén verksamheten ger forutsatt-
ningar for barn, ungdomar och vuxenstuderande att n de nationella malen och bedo-
mer om huvudmaénnen uppfyller de krav som forfattningarna stéller pa verksamheten.
Tillsynen fokuserar pa sadana faktorer som har betydelse for en god larandemiljé och
for elevernas majligheter att uppna kunskapsmalen. Férutom att Skolinspektionen
beddmer maluppfyllelsen inriktas tillsynen mot tre huvudomraden: Elevernas utveckl-
ing mot malen, ledning och utveckling av utbildningen samt enskild elevs ritt.

Varje skola far efter besoket ett beslut dar iakttagelser och bedomningar som ror den
granskade skolan redovisas. For offentliga huvudmén sammanstalls iakttagelser och
beddmningar, som ror huvudmannens ansvar for utbildningsverksamheten i kommu-
nen, i ett beslut (kommunbeslut). Kommunens forskoleverksamhet och verksamheten
vid fritidshemmen redovisas i var sitt sammanfattande beslut. Fritidshem vid fri-
stadende skolor inspekteras i anslutning till tillsynen av den fristaende grundskolan.
Skolinspektionen ger alltid huvudméannen maojlighet att ta del av och lamna synpunkter
pa sakuppgifter i besluten.

Skolinspektionens granskning avser emellertid inte att ge en heltdckande bild av till-
stdndet i skolvadsendet utan i vilken utstrackning huvudmannen, vid det aktuella
granskningstillfallet, avviker fran de krav och forvantningar som uttrycks i skollag,
laroplaner och 6vriga forfattningar som ror skolvasendet, inom de granskade omra-
dena. Beskrivningarna och bedémningarna i besluten grundas pa de dokument som
huvudman och skolor ldmnat samt pé de iakttagelser och intervjuer som genomforts
vid besok i verksamheten. Aven annan information fran Skolverkets nationella upp-
foljningssystem, eller som finns publicerad pa annat sétt, har anvants. Skolinspektionen
anvander olika tillsynsmetoder vilket innebar att besoken vid skolor och verksamheter
kan variera avseende saval omfattningen som av vilka grupper som intervjuas. Vid
kommunala forskolor och fritidshem grundar sig inspektionen i huvudsak pa inter-
vjuer med personal, foraldrar och ledning.

For den offentliga verksamheten kompletteras alla beslut med en muntlig aterrapporte-
ring av inspektorerna till foretrddare for huvudmannen.

Inom de omraden dér Skolinspektionen bedomt att det finns brister har huvudman och
rektor eller forskolechef ett ansvar for att atgarder vidtas. Med anledning av tillsynen
ska huvudmannen till Skolinspektionen redovisa vilka atgarder som har vidtagits i
verksamheterna inom den tid och i den ordning som anges i beslutet.

Ytterligare information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats (www.skolinspektionen.se/Tillsyn).
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