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Tillsyn i Smedbergsskolan 6-9

Skolinspektionen genomfor tillsyn i Vansbro kommun under varen 2013. Vid
tillsynen besoker Skolinspektionen samtliga skolenheter i kommunen.

Smedbergsskolan 6-9 besoktes av Skolinspektionen mellan den 6 - 7 februari
2013.

Fakta om skolan

Smedbergsskolan 6-9 ligger i Vansbro kommun. Skolan har for ndrvarande 279
elever i arskurs 6-9 med integrerad sarskola. Skolan leds av en rektor som till-
tradde sin tjanst den 1 augusti 2012. Verksamheten ar organiserad i tre arbets-
lag. Rektorn har det 6vergripande ansvaret for verksamheten.

Grundsarskolans elev nar malen i samtliga &mnen enligt rektor och larare. En-
ligt den nationella uppfoljningsstatistiken (SIRIS) nadde knappt 72 procent av
eleverna de olika delprovens kravniva i det nationella amnesprovet i matema-
tik for arskurs 6 lasaret 2011/2012. I svenska/svenska som andrasprak upp-
nadde knappt 71 procent delprovens kravniva, och i engelska nadde knappt 77
procent kravnivan i de olika delproven. Samtliga resultat ligger under motsva-
rande resultat for riket.

Vad giller eleverna i arskurs 9 nadde enligt SIRIS 75 procent av eleverna malen
i samtliga dmnen lasaret 2011/2012. Detta resultat ligger under motsvarande
resultat for riket. Elevernas genomsnittliga meritpoang uppgick till 209,8, vilket
ligger nagot under motsvarande resultat for riket. Det finns en betydande skill-
nad mellan flickors och pojkars resultat. Flickornas genomsnittliga meritvarde
lasaret 2011/2012 var knappt 234 poang medan pojkars genomsnittliga merit-
varde var 192. Flickors genomsnittliga meritvarde var saledes 42 poang hogre
an pojkarnas. Skillnader i flickors och pojkars resultat har enligt statistiken
funnits under flera ar.

Andelen elever behoriga till gymnasieskolans yrkesprogram uppgick lasaret
2011/2012 till 84 procent och andelen behoriga elever till ekonomi- humanist-
iska och samhallsvetenskapsprogrammet uppgick till knappt 83 procent. Ande-
len elever behdriga till naturvetenskapligt- och tekniskt program uppgick till
knappt 78 procent.

Vad giller relationen mellan resultat pa nationella @mnesprov jamfort med
slutbetyg i arskurs 9 fick 16 procent av eleverna lasaret 2011/2012 hogre slutbe-
tyg dn provbetyg i amnet engelska, vilket kan jaimforas med ett genomsnitt i
riket ddr knappt 8 procent av eleverna fick ett hogre slutbetyg an provbetyg. I
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svenska fick 10 procent av eleverna ett hogre slutbetyg an provbetyg vilket ar
lagre 4n genomsnittet i riket dar knappt 15 procent av eleverna fick ett hogre
slutbetyg an provbetyg. I matematik fick knappt 35 procent av eleverna ett
hogre slutbetyg an provbetyg vilket kan jamforas med genomsnittet i riket som
var knappt 26 procent.

Helhetsbedbémning

Tillsynen visar att rektorn tar ett 6vergripande ansvar for verksamheten och att
han har en tydlig vision f6r hur han vill att verksamheten ska organiseras och
utvecklas. Elever och larare uppger att det rdder en god atmosfar i skolan. Skol-
inspektionen har under tillsynsbesoket tagit del av olika delar av verksamheten
och under verksamhetsbesoken observerades flera vélfungerade undervis-
ningsformer.

Av den nationella statistiken framgar att det vid Smedbergsskolan 6-9 finns
stora skillnader mellan flickors och pojkars resultat. Flickornas genomsnittliga
meritpoang lasaret 2011/2012 var knappt 42 poang hogre an pojkarnas. Rektorn
har i samarbete med skolans pedagoger paborjat ett utvecklingsarbete inom
flera omraden for att forbattra elevernas maluppfyllelse. Emellertid bedomer
Skolinspektionen att skolan inom ramen f0r sitt systematiska kvalitetsarbete
behover analysera elevernas resultat i hogre grad och f6lja upp skillnaderna
mellan flickors och pojkars kunskapsresultat.

Tillsynen visar att skolan inte i tillracklig omfattning klargér malen for utbild-
ningen for elever och foraldrar. Elever och deras vardnadshavare informeras
inte fortlopande om elevernas utveckling. De individuella utvecklingsplanerna
behover forbattras sa att de uppfyller skollagens krav. Undervisningen dr inte
systematiskt inriktad pa malen i laroplanen. Darmed ges eleverna inte mojlig-
het att uppfatta storre kunskapsomraden som en helhet och fa en battre 6ver-
blick och sammanhang. Tillsynen visar vidare att skolan behover forbattra sitt
arbete med att stimulera de elever som latt nar kunskapskraven till att na annu
béttre resultat. Elevernas mojligheter att fa inflytande 6ver undervisningens
utformning och innehall behover forbattras, bland annat genom att utform-
ningen av inflytandet anges i planeringen av verksamheten.

I intervjuer med rektorn, skolans personal och elever framkommer att det i
Smedbergsskolan 6-9 bedrivs ett forebyggande arbete mot krankande behand-
ling. Emellertid saknar skolan rutiner for hur signaler om krankande behand-
ling ska rapporteras till huvudmannen. Vidare behover Vansbro kommun se
till att det for skolan varje ar uppréttas en plan mot krankande behandling i
enlighet med skollagens krav. Elever uppger att det f{érekommit krankningar i
skolan men att ldrarna i sddana situationer tagit itu med det. Bade larare och
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elever uppger att det forekommer krankningar elever emellan pa natet och att
de &r svarare att komma at. I samtal med larare och elever framkommer vidare
att det i skolan genomfors disciplindra atgarder som strider mot skollagens
krav pa proportionalitet.

Skolan har en fungerande organisation for att ge sarskilt stod till elever som ar i
behov av detta. Det har dock framkommit att studiehandledning pa modersma-
let inte ges till samtliga elever som ar i behov av det. Skolans atgardsprogram
behover forbattras sa att de uppfyller forfattningarnas krav.

Det har vid tillsynen framkommit brister avseende personalkompetensen i sko-
lan da det finns larare vid skolan som inte har utbildning for den undervisning
de bedriver. Dessutom finns det larare som ar anstallda utan tidsbegransning
trots att de inte uppfyller skollagens kriterier. Slutligen har det d&ven framkom-
mit att det i skolan forekommer avgifter som for vissa elever kan medfora kost-
nader som inte kan anses vara obetydliga.

Mot bakgrund av detta fattar Skolinspektionen f6ljande beslut.

Skolinspektionens ingripande

Forelaggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Vansbro kommun att vidta nedanstdende atgarder for att avhjalpa patalade
brister. De vidtagna atgarderna ska senast den 10 juni 2013 redovisas for Skol-
inspektionen.

Undervisning och larande

Beddmning
Vansbro kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet inom
bedomningsomradet Undervisning och larande.

- Se till att skolan klargor for elever och foraldrar vilka mal utbildningen
har och vilka krav skolan staller.

- Se till att undervisningen i olika &mnesomraden samordnas sa att ele-
verna far mojlighet att uppfatta storre kunskapsomraden som en helhet.

- Se till att lararna samverkar med varandra i arbetet med att na utbild-
ningsmalen och f0r att ge 6verblick och sammanhang.

- Se till att elever som latt nar kunskapskraven som minst ska uppnas ges
ledning och stimulans for att nd langre i sin kunskapsutveckling.
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Motivering

Enligt laroplanen ska skolan klargora for elever och foraldrar vilka mal utbild-
ningen har. Att den enskilda skolan ar tydlig i frdga om mal, innehall och ar-
betsformer ar en forutsattning for elevers och vardnadshavares ratt till infly-
tande och paverkan.

I intervjuer och samtal med elever framkommer att det dr lararberoende i vil-
ken utstrackning mal och kunskapskrav klargors for dem. Enligt eleverna for-
star de inte alltid kunskapskraven. Under verksamhetsbesdken observerades
att vissa larare delade ut maldokument i olika &mnen, vilket ocksa bekréftas i
intervju av lararna. Enligt eleverna innehaller dokumenten begrepp som de har
svart att forsta. Elever uppger i samtal att endast vissa larare brukar ga igenom
maldokumenten med dem och forklara kunskapskraven. I Skolinspektionens
elevenkat for elever i arskurs 9 som genomfordes varen 2012 svarar 28 procent
av eleverna i Smedbergsskolan 6-9 “stimmer ganska bra” pa pastdendet “jag
tycker att det ar svart att veta vad jag ska klara av i skolan”. Rektorn uppger i
intervjun att lararna pratar med eleverna om mal och kunskapskrav, men att
eleverna tycker att de ar svara att forsta. Fragan har enligt rektorn diskuterats i
elevradet. I skolans kvalitetsredovisning for lasaret 2011/2012 anges i avsnittet
”Samverkan med andra” som exempel pa atgard att man ska hitta en metod for
att pa ett bra satt informera om maluppfyllelse i amnena. Lararna uppger i in-
tervju att fordldrarna har svart att forsta vilka krav som stélls pa eleverna. I
Skolinspektionens enkét for vardnadshavare anger totalt 55 procent att det
stimmer helt och héllet eller att det stammer ganska bra att de behover mer
information fran skolan om vad deras barn ska klara av i skolarbetet.

I laroplanen for grundskolan anges att lararna ska samverka med andra larare
for att na utbildningsmalen. I Skolverkets allménna rad om planering och ge-
nomforande av undervisning (SKOLFS 2011:149) anges att rektorn bor utveckla
former f6r samverkan och kunskapsutbyte mellan lararna.

I intervjuer och samtal med ldrare, elever och rektorn framkommer att samver-
kan mellan olika @mneslarare endast sker i begransad omfattning. Lararna
uppger att de vill forbattra samverkan 6ver dmnesgranserna, men att arbetsla-
gens indelning forsvarar det. Rektorn uppger att samarbete sker i viss man i de
samhallsorienterande och de naturorienterande dmnena. Elever bekréftar i in-
tervjuer att visst samarbete sker i de samhallsorienterade &mnena. I avsnittet
“Kunskaper” i kvalitetsredovisningen for lasaret 2011/2012 anges "utveckla det
dmnesovergripande samarbetet” som exempel pa atgard for utveckling.

Enligt skollagen ska elever som latt nar de kunskapskrav som minst ska upp-
nas ges ledning och stimulans for att kunna na langre i sin kunskapsutveckling.
I forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s. 285) anges att @ven elever som
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latt nar kunskapskraven har rétt att fa en individanpassad undervisning och
uppmuntran att nd langre i sin kunskapsutveckling.

Lararna uppger att det ar ett problem for manga av dem att ge de elever som
latt nér kunskapskraven ledning och stimulans for att de ska na langre i sin
kunskapsutveckling eftersom elever som har det svarare i skolan tar en stor del
av deras tid. Enligt ldrarna laggs mycket ansvar pa de elever som har litt for ett
arbetsomrade eller en uppgift att sjdlva begara extrauppgifter. Rektorn bekraf-
tar att lararna gett uttryck for att de inte hinner med att ge ledning och stimu-
lans till de elever som latt nar kunskapskraven. Elever uppger i intervjuer att
de oftast ldr sig saker pa lektionerna men att mycket upprepas av lararna i de-
ras ambition att fa alla elever att forstd. Enligt eleverna ar det inte alltid mojligt
att fa andra uppgifter om man redan kan det som lararen gar igenom.

Sammanfattningsvis visar tillsynen att Smedbergsskolan 6-9 att rektor och la-
rarna inte klargor i tillracklig omfattning for elever och foraldrar vilka mal ut-
bildningen har, vilka krav skolan stéller och vilka rattigheter och skyldigheter
elever och dess vardnadshavare har. Vidare visar tillsynen att utbildningen i
skolan inte ar systematiskt inriktad pa mélen i laroplanen eller 6vriga forfatt-
ningsbestimmelser. Slutligen visar tillsynen dven att ldrarna inte ger alla elever
den ledning och stimulans som de behover i sitt larande och sin personliga ut-
veckling for att de utifran egna forutsattningar ska kunna utvecklas sa langt
som majligt enligt utbildningens méal. Verksamheten uppfyller dairmed inte
forfattningarnas krav och Vansbro kommun foreldggs vidta atgarder for att
komma tillratta med dessa brister.

Forfattning
1 kap. 11 §, 3 kap. 3 § och 4 kap. 5 § och 14 § skollagen samt Lgr 11 avsnitt 1,
Rattigheter och skyldigheter

Grundlaggande varden och inflytande

Beddmning
Vansbro kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet inom
bedomningsomradet Grundlaggande varden och inflytande.

- Se till att utformningen av inflytande anges i planeringen av verksam-
heten.

- Se till att eleverna har ett reellt inflytande pa arbetssatt, arbetsformer
och undervisningens innehall.
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Motivering

Enligt skollagen ska den narmare utformningen av inflytandet anges i samband
med planeringen av verksamheten. Enligt skollagen ska eleverna ges inflytande
over utbildningen. De ska fortlopande stimuleras att ta aktiv del i arbetet med
att vidareutveckla utbildningen och hallas informerade i fragor som ror dem.
Informationen och formerna for elevernas inflytande ska anpassas efter deras
alder och mognad. Av laroplanen for grundskolan framgar att lararna har ett
utpekat ansvar fOr att alla elever far ett reellt inflytande pa arbetssatt, arbets-
former och undervisningens innehall. I forarbetena till skollagen (prop.
2009/10:165 s. 674) anges att eleverna har ratt till inflytande 6ver undervisning-
en, skolmiljon och verksamheten i ovrigt. Kravet pa att eleverna ska stimuleras
att ta aktiv del i arbetet med att vidareutveckla utbildningen innebar att det inte
ar tillrackligt att eleverna ges mojlighet att ta del i detta arbete utan det kravs
ett mer aktivt arbete krdvs fran skolans sida.

Iintervju med larare framkommer att utformningen av inflytande inte alltid
anges i planeringen av verksamheten. Av den dokumentation som Skolinspekt-
ionen tagit del av fran skolan framgar inte att utformningen av elevinflytande
planeras i verksamheten. Vad géller fragan om elevinflytande i undervisningen
uppger rektorn att han anser att det dr frdga om ett forhallningssatt. Enligt rek-
torn finns inte rutiner for inflytande i skolan. Elever uppger i intervjuer att de
ibland far vara med och bestimma om exempelvis arbetssatt och redovisnings-
former, men att lararna oftast redan har upplagg for hur undervisningen ska
genomforas. I Skolinspektionens elevenkat framkommer att 64 procent av ele-
verna i arskurs 9 svarat att “det stammer helt och hallet” eller ”"det stimmer
ganska bra” pa pastadendet att “det dr bara ldararna som bestimmer vad vi ska
arbeta med pa lektionerna”. Lararna uppger i intervjun att de anser att eleverna
har mojlighet att paverka. Dock anser vissa larare att eleverna vet for lite for att
till exempel kunna vilja. Somliga larare presenterar sin planering for eleverna
och fragar om de har asikter om den. Enligt vissa lararna far eleverna ibland
valja redovisningsform. I kvalitetsredovisningen {or lasaret 2011/2012 finns
avsnittet “Elevernas ansvar och inflytande” med som ett utvecklingsomrade.
Skolinspektionen vill i detta sammanhang papeka att brister gallande elevers
mojligheter till inflytande uppmaéarksammades redan vid den forra tillsynen
2009.

Tillsynen visar att skolan brister i att ange utformningen av elevers inflytande i
planeringen av verksamheten. Vidare har eleverna inte ett reellt inflytande pa
arbetssatt, arbetsformer och undervisningens innehall och halls inte informe-
rade i fragor som ror dem. Verksamheten uppfyller dirmed inte forfattningar-
nas krav och Vansbro kommun foreldggs att vidta atgarder for att komma till
ratta med bristerna.
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Forfattning
1 kap. 10 §, 4 kap. 9 § och 14 § skollagen, Lgr 11 avsnitt 1, Rattigheter och skyl-
digheter, avsnitt 2.3 och avsnitt 2.8.

Trygghet och studiero

Beddmning
Vansbro kommun maéste vidta foljande atgéarder for att forbattra arbetet inom
bedomningsomradet Trygghet och studiero.

- Se till att beslut om disciplindra atgarder fattas och dokumenteras i en-
lighet med forfattningarnas krav.

- Se till att skolan har rutiner f6r hur signaler om krankande behandling
ska rapporteras till huvudmannen.

- Se till att skolan har en plan mot krankande behandling som anger vilka
atgarders som ska vidtas och hur de ska féljas upp.

Motivering

Enligt skollagen far rektor eller en ldrare vidta de omedelbara och tillfilliga
atgarder som ar befogade for att tillforsdkra eleverna trygghet och studiero
eller for att komma till rdtta med en elevs ordningsstorande upptradande. En
sadan atgard far endast vidtas om den stér i rimlig proportion till sitt syfte och
ovriga omstandigheter. En larare far enligt skollagen visa ut en elev fran
undervisningslokalen f6r hogst aterstoden av ett undervisningspass, om eleven
stor undervisningen eller pa annat sitt upptrader olampligt och eleven inte har
andrat sitt uppforande efter uppmaning fran lararen. Vidare far en larare eller
rektor under samma forutsattningar besluta att en elev ska stanna kvar i skolan
under uppsikt under hogst en timme efter att skoldagens undervisning har
avslutats eller infinna sig i skolan hogst en timme innan undervisningen borjar.
Om nagon av namnda disciplindra atgarder vidtas ska den enligt skollagen
dokumenteras skriftligt av den som genomfort atgarden. I forarbetena till skol-
lagen anges att disciplindra atgarder inte ska anvandas i bestraffningssyfte.
Avsikten ar att de ska leda till ett andrat beteende hos den elev som ar foremal
for atgarderna och darmed skapa en battre skolsituation saval for den aktuella
eleven som for 6vriga som verkar i skolan (Prop. 2009/10:165 s. 326).

Iintervju med elever framkommer att en elev som stor under lektionstid kan
bli utvisad fran undervisningslokalen. Eleven blir da registrerad som ogiltigt
franvarande och tas da upp pa skolans sa kallade kvarsittningslista. De elever
som far kvarsittning far pa onsdagarna stanna kvar i skolan efter skoldagens
slut. Lararna bekréftar under intervju att de vidtar disciplindra atgarder i form
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av utvisning och efterfoljande kvarsittning. Lararna uppger att skolan inte har
nagra gemensamma rutiner for disciplindra atgarder.

Skolinspektionen bedomer att utvisning av elev fran undervisningslokal inte
kan jamstallas med ogiltig franvaro eftersom eleven i en sddan situation ar
franvarande pa grund av att en larare fattat beslut om det. Enligt Skolinspekt-
ionens mening star den disciplindra atgarden utvisning och efterféljande kvar-
sittning inte i rimlig proportion till sitt syfte. Atgarden har dessutom karakta-
ren av bestraffning. Skolinspektionen finner darfor att de disciplindra atgarder
som tillampas i Smedbergsskolan 6-9 strider mot skollagens krav pa proport-
ionalitet. Dartill dokumenteras beslut om disciplindra atgarderna inte enligt
skollagens krav.

En rektor som far kinnedom om att en elev anser sig ha blivit utsatt for kran-
kande behandling i samband med verksamheten ar enligt skollagen skyldig att
anmala detta till huvudmannen. Huvudmannen ska enligt skollagen se till att
det varje ar upprattas en plan mot krankande behandling med en 6versikt 6ver
de atgarder som behovs for att forebygga och férhindra krankande behandling
av elever. Planen ska innehdlla en redogorelse for vilka av dessa atgarder som
avses paborjas eller genomforas under det kommande éret. En redogorelse for
hur de planerade atgarderna har genomforts ska tas in i efterfoljande ars plan.

Skolinspektionen har tagit del av skolans plan mot krankande behandling f6r
lasaret 2010-2011. I planen, bendmnd likabehandlingsplan, anges rutiner for
hur krankande behandling ska hanteras i skolan. Lararna uppger i intervju att
de kdnner till rutinerna i planen och att de om de far kdannedom om att en elev
anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling anmaler detta till rektorn.
Enligt rektorn har skolan inte rutiner for att anmala krankningar till huvud-
mannen. Rutinerna vid krankande behandling behover enligt Skolinspektionen
fortydligas.

Enligt rektorn har skolans plan mot krankande behandling inte uppdaterats pa
grund av det stora antalet rektorsbyten foregaende ar. Rektorn uppger att han i
skolan ska arbeta med planen i mars 2013 tillsammans med personal och ele-
ver. Eleverna ska da fa utforma fragor till en kartlaggning. I den befintliga pla-
nen finns bland annat beskrivet hur skolan ska arbeta framjande och férebyg-
gande mot krankningar. Rutiner finns ocksa for hur signaler om olika former
av krankande behandling ska hanteras. Emellertid saknar planen en 6versikt av
de atgarder som skolan avser vidta under innevarande lasar. Det finns inte hel-
ler ndgon redogorelse for vilka atgarder som vidtogs foregaende ar.

Sammantaget visar tillsynen att beslut om disciplindra atgarder inte fattas och
dokumenteras i enlighet med forfattningarnas krav. Vid skolan bedrivs inte ett
malinriktat arbete for att motverka krankande behandling av elever. Skolin-
spektionen vill i detta sammanhang papeka att brister i planen mot krankande
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behandling uppméarksammades redan vid den forra tillsynen 2009. Verksam-
heten uppfyller darmed inte forfattningarnas krav och Vansbro kommun fore-
laggs att vidta atgarder for att ratta till bristerna.

Forfattning
5 kap. 6 och 24 § §, 6 kap. 8 och 10 §§ skollagen

Sarskilt stod

Beddmning
Vansbro kommun maste vidta foljande atgéarder for att forbattra arbetet inom
bedomningsomradet Sarskilt stod.

- Se till att studiehandledning pa modersmalet ges till elever som har be-
hov av det.

- Se till att atgardsprogrammen anger hur atgarderna ska foljas upp och
utvarderas.

Motivering

I skollagen anges att om det inom ramen for undervisningen eller genom resul-
tatet pa ett nationellt prov eller pa annat satt framkommer att det kan befaras
att en elev inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska uppnas, sa ska
detta anmalas till rektorn. Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod
skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven utredas om eleven uppvi-
sar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhédlsan om
det inte ar uppenbart obehovligt. Om en utredning visar att en elev ar i behov
av sarskilt stod ska han eller hon ges sadant stod. Enligt skolférordningen ska
en elev fa studiehandledning pa sitt modersmal, om eleven behover det.

Vidare ska enligt skollagen ett atgardsprogram utarbetas for en elev som ska
ges sarskilt stod. Av programmet ska det framga vilka behoven dr, hur de ska
tillgodoses och hur atgarderna ska foljas upp och utvarderas.

Rektorn har inom ramen for arbetet med sarskilt stod gett specialpedagogen
sarskilt uppdrag att samordna och folja upp alla elevarenden med pagaende
sarskilt stod. Enligt skolans rutiner ska lararen i forsta hand anpassa undervis-
ningen och om det inte fungerar s upprattas ett elevarende dar rektorn till-
sammans med elevhélsan utreder behovet av sarskilt stod. Rektorn fattar daref-
ter beslut om huruvida det ska upprattas atgardsprogram eller inte. Skolan har
nagra resurspersoner som dels arbetar med elever i mindre grupper, dels med
enskilda elever i klassrummet. Rektorns uppfattning &r att alla elever som ar i
behov av sdrskilt stod far det. Elevhélsans representanter uppger i intervju att
de atgarder som satts in f6ljs upp under regelbundna méten som halls varan-
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nan vecka. I intervju med lararna framkommer att det finns elever som ér i be-
hov av att fa studiehandledning pa sitt modersmal, bland annat grekiska, men
som inte far detta.

Infor tillsynsbesoket har Skolinspektionen tagit del av nagra atgardsprogram
fran Smedbergsskolan lasaret 2011/2012. Rektorn har kompletterat med flera
atgardsprogram fran lasaret 2012/2013. I flera av atgardsprogrammen anges
konkreta atgarder som ar mojliga att utvardera. Av ett dokument framgar aven
hur ett atgardsprogram har utvarderats. I vissa av atgardsprogrammen finns en
tydlig koppling mellan kunskapskraven och elevens behov och foreslagna at-
garder. Emellertid framkommer inte elevens behov tydligt i alla atgardspro-
gram. Dartill framgar det inte av samtliga atgardsprogram hur atgarderna ska
foljas upp och utvarderas. Vidare saknar atgardsprogrammen 6verklagande-
héanvisning for vardnadshavare.

Sammantaget framgar av utredningen att Smedbergsskolan 6-9 atgardspro-
gram inte alltid tillrackligt tydligt anger vilka elevens behov ar, hur de ska till-
godoses och hur atgarderna ska foljas upp och utvarderas. Dartill visar tillsy-
nen att skolan inte erbjuder studiehandledning pa modersmalet till alla de ele-
ver som har behov av det. Skolinspektionen vill i detta ssmmanhang papeka att
brister gallande sarskilt stod uppmarksammades redan vid den forra tillsynen
2009. Verksamheten uppfyller inte forfattningarnas krav och Vansbro kommun
forelaggs att atgarda bristerna.

Forfattning
3 kap. 9 § skollagen, 5 kap. 4 § skolforordningen

Beddmning och betygsséttning

Beddmning
Vansbro kommun maste vidta foljande atgarder {or att forbattra arbetet inom
beddmningsomradet Bedomning och betygssattning.

- Se till att de skriftliga omdomena i de individuella utvecklingsplanerna
avser elevens kunskapsutveckling i forhallande till kunskapskraven.

- Seftill att deti de individuella utvecklingsplanerna framgar vilka insat-
ser som behovs for att eleven ska na kunskapskraven och i 6vrigt ut-
vecklas sa langt som mgjligt.

Motivering

Enligt skollagen ska ldraren vid utvecklingssamtalet i en skriftlig utvecklings-
plan ge skriftliga omddmen om elevens kunskapsutveckling i forhéallande till

kunskapskraven i de &mnen som eleven far undervisning i, och sammanfatta
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vilka insatser som behovs for att eleven ska na kunskapskraven och i 6vrigt
utvecklas sa langt som mgjligt inom ramen for laroplanen. Den individuella
utvecklingsplanen far dven, enligt skollagen, innehélla omddmen om elevens
utveckling i ovrigt inom ramen for laroplanen, om rektorn beslutar det. Rek-
torn beslutar om utformningen av sddan skriftlig information som ges i ut-
vecklingsplanen.

I Skolverkets allmédnna rdd om utvecklingssamtalet och den skriftliga individu-
ella utvecklingsplanen (SKOLFS 2012:16) anges att de skriftliga omdomena bor
utformas sa att eleven och vardnadshavaren far tydlig information om elevens
kunskaper och kunskapsutveckling i forhallande till ldaroplanen, samt att det
tydligt framgar om eleven riskerar att inte na upp till de kunskapskrav som
minst ska ha uppnatts i slutet av det tredje, sjatte och nionde skolaret i grund-
skolan.

Skolinspektionen har tagit del av tva individuella utvecklingsplaner fran
Smedbergsskolan 6-9. I de ingivna individuella utvecklingsplanerna férekom-
mer skriftliga omddmen endast i vissa damnen som eleven far undervisning i.
Rektorn har efter tillsynsbesoket angett att de individuella utvecklingsplanerna
och skriftliga omdomen ar av varierande kvalité, dar vissa dokument tar upp
de flesta enskilda @amnena, medan andra dr mindre utforliga. Den framéatsyf-
tande delen i utvecklingsplanerna fokuserar pa vad eleven sjalv ska gora for att
na kunskapskraven i aktuella &mnen. Det framgar inte vilka insatser skolan
behover vidta for att eleven ska na kunskapskraven och i ovrigt utvecklas sa
langt som mojligt inom ramen for laroplanen. I skolans kvalitetsredovisning for
lasaret 2011/2012 anges i avsnittet om bedomning och betyg att skolan maste
”bli battre pa att informera elever och fordldrar om elevens kunskapsutveckl-
ing” samt “utveckla samsynen vid upprattande av skriftliga omdomen och
individuella utvecklingsplaner som atgarder for utveckling”.

Sammanfattningsvis visar tillsynen att de skriftliga omddmena inte alltid avser
elevens kunskapsutveckling i forhallande till kunskapskraven samt att det av
de individuella utvecklingsplanerna inte framgar vilka insatser som behdvs for
att eleven ska na kunskapskraven och i 6vrigt utvecklas sa langt som mdjligt.
Verksamheten uppfyller dirmed inte forfattningarnas krav och Vansbro kom-
mun foreldggs att avhjalpa bristerna.

Forfattning
10 kap. 13 § skollagen och 11 kap. 16 § skollagen
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Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen

Beddmning
Vansbro kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet inom
beddmningsomradet Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen.

- Se till att rektorn tar ansvar for att det vid Smedbergsskolan 6-9 bedrivs
ett systematiskt kvalitetsarbete som bestar i uppfoljning och utveckling
av utbildningen.

Motivering

Enligt skollagen ar det rektorns ansvar att se till att det pa skolenhetsniva bed-
rivs ett systematiskt och kontinuerligt kvalitetsarbete som bestar i planering,
uppfoljning och utveckling av utbildningen och att detta arbete dokumenteras.
Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de mal som finns
for utbildningen i skollagen och andra foreskrifter (nationella mal) uppfylls.
Systematiskt och kontinuerligt innebér att arbetet ska bedrivas strukturerat och
uthalligt med fokus pa en langsiktig utveckling. Varje skolenhet maste darfor
hitta sina former och rutiner for kvalitetsarbetet. Utgangspunkten ar alltid den-
samma, att identifiera utvecklingsomraden {6r 6kad maluppfyllelse i f6rhal-
lande till de nationella mélen. Om det vid uppfoljning av verksamheten kom-
mer fram att det finns brister i verksamheten, ska huvudmannen, enligt skolla-
gen, se till att nddvandiga atgarder vidtas. Det forutsatter att det finns rutiner
for att redovisa konstaterade utvecklingsbehov till huvudmannen.

Enligt Skolverkets allménna rad om systematiskt kvalitetsarbete for skolvasen-
det (SKOLFS 2012:98) bor rektorn se till att dokumentationen av kvalitetsar-
betet ar tillracklig for att ligga till grund for analys och beslut pa enhetsniva om
prioriteringar av utvecklingsinsatser, skapa rutiner och former f6r dokumentat-
ion som ar effektiva och andamalsenliga for enhetens kvalitetsarbete, samt
strava efter att dokumentationen ger en samlad bild av utbildningens kvalitet
inom enheten.

Skolinspektionen har tagit del av skolans dokumenterade kvalitetsarbete for
lasaren 2010/2011 och 2011/2012. Kvalitetsredovisningarna innehaller samman-
stallningar 6ver elevernas maluppfyllelse i samtliga arskurser samt samman-
stdllningar 6ver elever som blivit godkdnda i de nationella proven i arskurs 9.
Darutover innehaller kvalitetsredovisningarna dven sammanstallningar av
maluppfyllelsen i samtliga @mnen bland eleverna i arskurserna 6-9. Nagon ana-
lys av resultaten finns inte. Av SIRIS framgar att det finns stora skillnader mel-
lan flickors och pojkars genomsnittliga meritpodng. Flickors genomsnittliga
meritvarde under lasaret 2011/2011 var 42 poang hogre an pojkarnas. Skillna-
der i flickors och pojkars resultat har enligt statistiken funnits under flera ar.
Det ar dven en storre andel flickor dan pojkar som nar malen i alla &mnen. Skill-
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naderna har inte analyserats eller f6ljts upp av skolan. Rektorn uppger i inter-
vju att det i skolan finns en medvetenhet om skillnaderna mellan flickors och
pojkars olika kunskapsresultat, men att det inte dr en fraga som man har arbe-
tat aktivt med. Rektorn uppger att skolans kvalitetsarbete har eftersatts de sen-
aste aren pa grund av téta rektorsbyten. Mot bakgrund av bland annat skillna-
derna i flickors och pojkars kunskapsresultat, ar det viktigt att skolan systema-
tiserar sina, uppfoljningar och utvérderingar av resultat och verksamheten sa
att bade valfungerande insatser och behov av forbattringsinsatser synliggors.

Av tillsynen framgar att det pa Smedbergsskolan 6-9 inte bedrivs ett tillrackligt
systematiskt kvalitetsarbete bestdende av uppfoljning och utveckling av ut-
bildningen. Skolinspektionen vill i detta sammanhang papeka att brister i det
systematiska kvalitetsarbetet uppmarksammades redan vid den forra tillsynen
2009. Verksamheten uppfyller dirmed inte forfattningarnas krav och Vansbro
kommun foreldggs att avhjalpa bristerna.

Forfattning
4 kap. 4 § skollagen

Personalkompetens

Beddmning
Vansbro kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet inom
bedomningsomradet Personalkompetens.

- Se till att det for undervisningen anvands personal som har utbildning
for den undervisning de ska bedriva.

- Se till att endast larare som uppfyller skollagens kriterier ar anstallda
utan tidsbegransning.

Motivering

Utgangspunkten i skollagen ar att larare ska ha utbildning for den undervis-
ning de bedriver. Det innebar att lararens utbildning maste 6verensstimma
med den skolform, arskurs och de amnen som lararen undervisar i. Ldrare som
inte uppfyller kraven enligt skollagen far undantagsvis bedriva undervisning.
Det galler bland annat om det inte finns personer som uppfyller kraven inom
huvudmannens organisation eller om det finns sdrskilda skdl med hansyn till
eleverna. Enligt skollagen far endast den som har legitimation anstéllas som
larare eller forskolldrare i skolvasendet utan tidsbegransning.

I intervjuer med rektorn och larare framkommer att det finns larare pa skolan
som inte har utbildning f6r den undervisning de bedriver bland annat i special-
larargruppen. Det forekommer larare som ar anstillda utan tidsbegransning
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trots att de inte uppfyller skollagens kriterier. Skolinspektionen vill i detta
sammanhang papeka att brister gallande larares utbildning och undervisning
uppmaérksammades redan vid den forra tillsynen 2009.

Av utredningen framgar att det for undervisningen anvands personal som inte
har utbildning f6r den undervisning de ska bedriva samt att det finns larare
som dr anstdllda utan tidsbegransning trots att de inte uppfyller skollagens
kriterier. Verksamheten uppfyller dirmed inte forfattningarnas krav och Vans-
bro kommun foreldggs avhjalpa bristen.

Forfattning
2 kap. 13, 15, 17-20 §§ skollagen, 33 § lag om inférande av skollagen

Erbjudande av utbildning och uppféljning av elevens nérvaro

Beddmning

Vansbro kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet inom
bedomningsomradet Erbjudande av utbildning och uppfdljning av elevens
narvaro.

- Se till att utbildningen &r avgiftsfri med undantag for enstaka inslag
som medfor en obetydlig kostnad for eleverna eller kostnader i sam-
band med skolresor och liknande aktiviteter som ersatts av vardnads-
havare pa frivillig vag.

Motivering

Ratten till en likvardig utbildning av hog kvalitet far aldrig vara beroende av en
enskild persons ekonomiska forutsattningar. Utgangspunkten i skollagen ar
darfor att utbildningen i forskoleklassen och grundskolan ska vara avgiftsfri.
Det far dock forekomma enstaka inslag som kan medfora en obetydlig kostnad
for eleverna. Med obetydlig kostnad menas enligt forarbetena till skollagen
(prop. 2009/10:165 s. 374) framst kostnader for en fardbiljett med allménna
kommunikationsmedel, en mindre entréavgift till ett museum eller liknande.

Iintervjuer och samtal med rektor, larare och elever framkommer att det under
mars manad 2013 anordnas en friluftsdag med olika aktiviteter pa Smedbergs-
skolan 6-9. Skidakning i Bjursas ar ett alternativ. Rektorn uppger att skidresan
ar frivillig och att alternativa aktiviteter finns att tillgd. Grundkostnaden for
elever som vill dka pa skidresan ar 100 kr for liftkort samt 20 kr for medlem-
skap i skolans idrottsforening. Darutover tillkommer kostnad for hyra av skid-
utrustning for de elever som behdver hyra sadan. Enligt eleverna uppgar kost-
naden for hyra av snowboard till 195 kr och hyra av twintips till 230 kr. Enligt
eleverna finns det elever som avstar fran att aka med pa skidresa pa grund av
kostnaden. Elever uppger att det kan vara sa att man valjer att inte dka pa skid-
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resa pa grund av kostnaden. Eleverna uppger i intervju att en del elever har
egen utrustning men att det &r manga som inte har det. Skolinspektionen be-
domer att den totala kostnaden for skidresan under friluftsdagen inte kan be-
traktas som en obetydlig kostnad for de elever som inte har egen utrustning.
Att skidresan ar ett frivilligt alternativ ar inte ett godtagbart skal.

Av tillsynen framgar att utbildningen inte ar avgiftsfri da det férekommer en-
staka inslag som kan medfora kostnader som inte kan anses vara obetydliga for
eleverna. Skolan uppfyller dirmed inte forfattningarnas krav om erbjudande
av en avgiftsfri utbildning. Verksamheten uppfyller darmed inte forfattningar-
nas krav och Vansbro kommun foreldggs att atgarda bristen.

Forfattning
11 kap. 13 -14 §§ skollagen

I arendets slutliga handlaggning har deltagit utredare Eva Lanteli.

Pa Skolinspektionens vignar

Ulrika Palm
Undervisningsrad
Parisa Maleki
Foredragande
Bilaga:

Bilaga 1 Allmént om tillsynen
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Allmant om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla kommuner for att granska
skolvasendet. Tillsyn genomfors samtidigt i de fristdende skolor som finns i
kommunen.

Vid tillsynen tar Skolinspektionen stillning till i vad man verksamheten ger
forutsattningar for barn, ungdomar och vuxenstuderande att na de nationella
malen och beddmer om huvudmaénnen uppfyller de krav som forfattningarna
staller pa verksamheten. Tillsynen fokuserar pa sadana faktorer som har bety-
delse for en god larandemiljo och for elevernas maojligheter att uppna kun-
skapsmalen. Forutom att Skolinspektionen bedomer maluppfyllelsen inriktas
tillsynen mot tre huvudomraden: Elevernas utveckling mot madlen, ledning
och utveckling av utbildningen samt enskild elevs ritt.

Varje skola far efter besoket ett beslut dar iakttagelser och bedomningar som
ror den granskade skolan redovisas. For offentliga huvudman sammanstalls
iakttagelser och beddmningar, som ror huvudmannens ansvar for utbildnings-
verksamheten i kommunen, i ett beslut (kommunbeslut). Kommunens forsko-
leverksamhet och verksamheten vid fritidshemmen redovisas i var sitt sam-
manfattande beslut. Fritidshem vid fristdende skolor inspekteras i anslutning
till tillsynen av den fristaende grundskolan. Skolinspektionen ger alltid hu-
vudmaéannen mdjlighet att ta del av och lamna synpunkter pa sakuppgifter i
besluten.

Skolinspektionens granskning avser emellertid inte att ge en heltackande bild
av tillstdndet i skolvasendet utan i vilken utstrackning huvudmannen, vid det
aktuella granskningstillfdllet, avviker fran de krav och forvantningar som ut-
trycks i skollag, laroplaner och dvriga forfattningar som ror skolvasendet, inom
de granskade omradena. Beskrivningarna och bedémningarna i besluten grun-
das pa de dokument som huvudman och skolor lamnat samt pa de iakttagelser
och intervjuer som genomforts vid besdk i verksamheten. Aven annan inform-
ation fran Skolverkets nationella uppfoljningssystem, eller som finns publice-
rad pa annat sitt, har anvéants. Skolinspektionen anvander olika tillsynsme-
toder vilket innebar att besoken vid skolor och verksamheter kan variera avse-
ende savadl omfattningen som av vilka grupper som intervjuas. Vid kommunala
forskolor och fritidshem grundar sig inspektionen i huvudsak pa intervjuer
med personal, fordldrar och ledning.
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For den offentliga verksamheten kompletteras alla beslut med en muntlig ater-
rapportering av inspektorerna till foretradare for huvudmannen.

Inom de omraden dar Skolinspektionen bedomt att det finns brister har hu-
vudman och rektor eller forskolechef ett ansvar for att atgarder vidtas. Med
anledning av tillsynen ska huvudmannen till Skolinspektionen redovisa vilka
atgarder som har vidtagits i verksamheterna inom den tid och i den ordning
som anges i beslutet.

Ytterligare information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektion-
ens webbplats (www.skolinspektionen.se/Tillsyn).
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