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Tillsyn i Rangedalaskolan

Skolinspektionen genomfér tillsyn i Bords kommun under véaren 2013. Vid till-
synen besoker Skolinspektionen samtliga skolenheter i kommunen.

Réangedalaskolan besoktes av Skolinspektionen den 25 januari och den 19 feb-
ruari 2013.

Fakta om skolan

Réngedalaskolan tillhér stadsdelen Oster i Bords kommun och &r beldgen i
samhillet Rangedala en dryg mil utanfér Boras. Skolan omfattar arskurserna 1-
6 samt forskoleklass och har 78 elever vid tillfallet f6r Skolinspektionens tillsyn.
Eleverna ar uppdelade i en forskoleklass samt tre aldersintegrerade klasser; 1-2,
3-4, 5-6. Skolan har fem larare som alla ingar i ett arbetslag. Vid skolan finns
vid tiden f6r tillsynen en ny rektor som tilltrétt cirka en vecka innan forsta in-
spektionstillfallet.

Ett anmélningsarende gallande krankande behandling av elev dels fran elev
och dels fran larare, bristande tillsyn samt ratt till sarskilt stod har inlémnats till
Skolinspektionen. Uppgifter i drendet ingar som underlag for den regelbundna
tillsynen av skolan.

Skolinspektionen har inte fatt ndgon dokumentation som visar kunskapsresul-
taten fran Rangedalaskolan.

Helhetsbedémning

Réngedalaskolan saknar ett systematiskt kvalitetsarbete vari vardegrundsar-
betet ar en viktig del. I samtliga delar som ingar i kvalitetsarbetet; planering,
uppf6ljning och utveckling av utbildningen, saknades det helt eller till stora

delar ett pagaende arbete vid Skolinspektionens tillsyn.

Inte alla elever kanner sig trygga i sin skolmiljo. Eleverna tillférsakras inte stu-
diero och lararna brister i sin tillit till elevernas formaga. Vardegrundsarbetet
pa skolan har inte bedrivits systematiskt under en langre period. Skolan har
ingen daterad plan mot krankande behandling och saknar @ven tydliga rutiner
for uppfoljning av elevers nérvaro. Elevhélsan upplever inte att de har getts
mandat av skolan att arbeta férebyggande och framjande och deras kompetens
har heller inte efterfragats. Rektor vid skolan har inte arbetat for att likabehand-
lingsplanen tillika planen mot krankande behandling ska vara det aktiva verk-
tyg i vardegrundsarbetet som det ar avsett att vara.

Av tillsynen framkommer att det vid Rangedalaskolan saknas en systematisk
dokumenterad uppf6ljning och analys av kunskapsresultaten pa saval individ-
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som pa grupp- och skolévergripande niva. Det bedrivs till delar ett kvalitetsar-
bete pa individniva men den individuella utvecklingsplanen anvands inte som
den dr avsedd for att f6lja och utvardera elevens kunskapsutveckling gentemot
de nationella malen f&r utbildningen. Avsaknaden av en systematisk uppfolj-
ning och analys av kunskapsresultaten pa skolniva har medfort att det saknas
en forstaelse for de kunskapsresultat som uppnatts vid skolan, darmed &r det
inte heller méjligt att vidta adekvata atgérder i syfte att forbattra kunskapsre-
sultaten. Skolan har de senaste aren haft tata rektorsbyten och nuvarande rek-
tor, som vid forsta tillsynstillfallet varit vid skolan endast en vecka, har vid
overlamning av tjansten inte fatt nagon information kring skolans kvalitetsar-
bete och kunskapsresultat. Huvudmannen maste se till att Rangedalaskolans
nya ledning ges forutséttningar for att utdva sitt pedagogiska ledarskap och att
systematisera kvalitetsarbetet.

Elever och fordldrar maste informeras om vilka mal utbildningen har. Eleverna
far inte tillracklig information om utbildningens mal eller sitt eget larande. La-
rarna maste dven se till att anpassa undervisningen efter elevernas forutséatt-
ningar och behov, sa att elever far stéd och stimulans sa att de nar sa langt som
mojligt i sin kunskapsutveckling. Vidare maste lararna se till att samverka
kring uppgiften att na utbildningsmalen.

Eleverna pa Réangedalaskolan har inte ett reellt inflytande i sin undervisning pa
skolan och ar inte delaktiga i den demokratiska processen. Skolan har ett upp-
drag och ett ansvar att forbereda eleverna for och ge dem méjlighet till att bli
kommande aktiva och ansvarstagande samhéllsmedborgare. Tillsynen visar att
elevernas instéllning inte klarlaggs och att klimatet pa skolan inte ger eleverna
mojlighet att utveckla ett aktivt medborgarskap och férmaga att delta i sam-
héllslivet. Det later heller inte eleverna utveckla férmagan att géra och uttrycka
medvetna etiska stdllningstaganden grundade pa kunskaper om ménskliga
rattigheter och véara grundlaggande demokratiska véarderingar. Skolinspektion-
en bedomer att skolan maste se till att eleverna ges majlighet och uppmuntras
att paverka sin undervisning.

Skolinspektionen pekar i denna tillsyn pa ett antal omraden som huvudman-
nen och rektor maste atgarda for att férbattra elevernas maluppfyllelse. Mot
denna bakgrund fattar Skolinspektionen féljande beslut.

Skolinspektionens ingripande

Foreldggande

Skolinspektionen foreldgger med stéd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Boras kommun att vidta nedanstaende atgarder for att avhjalpa patalade bris-
ter. De vidtagna atgdrderna ska senast den 14 juni 2013 redovisas f6r Skolin-
spektionen.
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Undervisning och larande

Bedémning
Boras kommun maste vidta foljande atgarder for att forbéttra arbetet inom be-
démningsomradet Undervisning och larande.

- Eleverna ska informeras om vad som galler i fraga om inflytande och
samrad.

- Skolan ska klargora for elever och foraldrar vilka mal utbildningen har.

- Léararna ska samverka med varandra i arbetet med att na utbildnings-
malen och for att ge 6verblick och sammanhang.

- Lararna ska ge uttryck for att de stérker elevernas vilja att lara och deras
tillit till den egna férmagan.

- Lararna ska ge elever som latt nar kunskapskraven som minst ska upp-
nas ledning och stimulans for att na langre i sin kunskapsutveckling.

Motivering

Enligt skollagen ska eleverna och vardnadshavarna informeras om vad som
géller i fraga om inflytande och samrad. Enligt laroplanen ska skolan klargéra
for elever och foraldrar vilka mal utbildningen har, vilka krav skolan stéller och
vilka rattigheter och skyldigheter elever och deras vardnadshavare har. Enligt
skollagen ska i utbildningen hénsyn tas till barns och elevers olika behov. Barn
och elever ska ges stod och stimulans sa att de utvecklas sa langt som mojligt.
En strdvan ska vara att uppvéga skillnader i barnens och elevernas forutsitt-
ningar att tillgodogora sig utbildningen. Enligt skollagen ska elever som latt
nar de kunskapskrav som minst ska uppnas ges ledning och stimulans for att
kunna na langre i sin kunskapsutveckling. Enligt laroplanen ska lararen starka
elevernas vilja att lara och elevens tillit till den egna formégan. Vidare ska lara-
ren samverka med andra larare i arbetet f6r att na utbildningsmalen och orga-
nisera och genomfora arbetet sa att eleven far méjlighet till amnesférdjupning,
overblick och sammanhang.

Av intervjuer med larare och med elever framgar att eleverna inte dr informe-
rade om vad som géller ifrdga om deras inflytande pa sin undervisning. Som
svar pa fragan om hur man pa skolan tanker kring elevernas inflytande och
delaktighet séger en larare att “eleverna vi har nu ar inte mogna for det. Skulle
jag inte styra min klass med jarnhand nu sé skulle det bli hela havet stormar”.
Flera larare anser att deras elever behover styras och att de inte klarar av att
gora egna val och ta konsekvenserna av dessa. Eleverna berattar i intervju att
“lararna séger at oss vad vi ska lara oss, vilka sidor i boken vi ska arbeta med”.

Intervjuer med larare och med elever visar att eleverna pa Rangedalaskolan
inte far den information om sin utbildning som de har ratt till. I fragan till ele-
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verna om hur de far veta vad de ska lara sig sager eleverna att lararen gar efter
en larobok som ar “bla och vit”. Eleverna visar sig syfta pa laroplanen men
kénner inte till dess innehall. Eleverna har ingen kdnnedom eller kunskap om
malen f6r utbildningen och de vet inte vad en kursplan ar. Lararna beréttar i
intervju, pa fragan hur de tydliggdér malen for eleverna, att detta sker “i tva
steg; dels vad man ska uppnd, vad man ska kunna och sedan &r det korta mal”.
Det ar oklart hur lararna férankrar och konkretiserar laroplansmalen och hur
de tydliggor for eleverna vad som forvantas av dem. Av ldrarintervjun fram-
kommer heller inte hur de planerar undervisningen eller i vilken utstrackning
eleverna far vara med och paverka den. I fragan till lararna om hur och i vilken
utstrackning information ges till vdrdnadshavarna om elevernas utbildning ges
heller inget tydligt svar. En larare uppger att ”det dr svart med elever vars for-
aldrar inte har ndgon utbildningstradition eller lag utbildning eller inte &r vana
att lasa och skriva...” Lararna uppger inte att de har nagon strategi for att na ut
till dessa foraldrar utan man stannar istallet vid ett konstaterande av svarighet-
en med att informera.

Av intervju med larare framkommer vidare att det inte finns nagon samverkan
mellan ldrarna i arskurserna 3-6. Pa fragan hur samarbetet ser ut mellan larare
pa skola ges endast ett exempel: man har i forskoleklassen tillsammans med
arskurs 1-2 delat upp elevens val vilket gjort att lararna har kunnat undervisa
elever ur varandras klasser.

Pa fragan till lararna om de tror att alla elever har mdjlighet att lyckas ges inget
svar. En ldrare konstaterar “Jag framhéaver inte och uppmuntrar inte eleverna
kanske som jag borde”. Denna installning visar en avsaknad av tillit till elever-
nas formaga. Elevhélsoteamet beréttar i intervju att “Pedagogiken &r inte alltid
sa bra. Lusten att jobba med barn kanske inte riktigt finns hér just nu.”

Av intervjuer med larare och elever framkommer att de elever som latt nar
kunskapskraven inte far ledning och stimulans att na ldngre i sin kunskapsut-
veckling. Eleverna uppger i intervju att “de som jobbar snabbare far vanta pa
att de andra ska bli klara. Jobbar man snabbare kanske man inte ldr sig riktigt
bra. Man far gora fler saker av samma sak eller vanta in de andra”. En larare
beréttar att hon “har en elev just nu som har en snabb utveckling” men ger inga
konkreta svar pa hur eleven utmanas.

Av utredningen framgar att skolan inte informerar eleverna om vad som galler
i fraga om inflytande och klargor inte utbildningens mal f6r elever och forald-
rar. Vidare framgar att lararna inte samverkar med varandra i arbetet med att
na utbildningsmalen. Utredningen visar ocksa att lararna inte starker elevernas
vilja att lara eller deras tillit till den egna formagan. De ger heller inte alla ele-
ver den ledning och stimulans som de behover for att kunna utvecklas sa langt
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som m&jligt enligt utbildningens mal. Verksamheten uppfyller darmed inte
forfattningarnas krav och huvudmannen foreléaggs att avhjélpa bristen.

Forfattning

1kap. 4 § andra stycket, 3 kap. 3 § andra meningen skollagen samt 4 kap. 14 §
andra stycket skollagen,

Lgr 11, 1 Skolans vardegrund och uppdrag, Rittigheter och skyldigheter, 2.2
Overgripande mal och riktlinjer, Kunskaper, riktlinjer

Grundlaggande varden och inflytande

Bedémning
Boras kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet inom be-
démningsomradet Grundlaggande varden och inflytande.

- Elevernas instéllning ska klarlaggas sa langt som majligt och eleverna
ska ha méjlighet att fritt uttrycka sina asikter, som ska tillméatas bety-
delse i férhallande till deras alder och mognad.

- Utformningen av inflytandet ska anges i planeringen av verksamheten
och skolan ska ha en tydlig progression for att ge eleverna 6kat infly-
tande utifran alder och mognad.

- Eleverna ska ha ett reellt inflytande pa arbetssatt, arbetsformer och
undervisningens innehall och hallas informerade i fragor som r6r dem.

Motivering

Enligt skollagen ska elevernas installning klarlaggas sa langt som mdjligt och
eleverna ska ha méjlighet att fritt uttrycka sina asikter i alla fragor som rér ho-
nom eller henne. Elevernas asikter ska tillmatas betydelse i forhallande till de-
ras alder och mognad. Eleverna ska enligt skollagen och léaroplanen ges infly-
tande 6ver utbildningen. De ska fortldpande stimuleras att ta aktiv del i arbetet
med att vidareutveckla utbildningen och hallas informerade i fragor som ror
dem. Informationen och formerna for elevernas inflytande ska anpassas efter
deras alder och mognad. Den ndrmare utformningen av inflytandet ska enligt
skollagen anges i verksamhetens planering av verksamhet som foreskrivs i be-
stimmelserna om systematiskt kvalitetsarbete. Enligt laroplanen ska ldraren
svara for att alla elever far ett reellt inflytande 6ver arbetssatt, arbetsformer och
undervisningens innehall samt se till att detta inflytande 6kar med stigande
alder och mognad. Rektor har enligt laroplanen ett sarskilt ansvar for att sko-
lans arbetsformer utvecklas sa att ett aktivt elevinflytande gynnas.

Pa skolan halls klassrad och elevrad men enligt intervjuer atgardar man sallan
de fragor som eleverna tycker ar mest angeldgna. Eleverna séger i intervju att
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de tar upp ”viktigare saker som att lararna (inte) ar ute pa rasterna och att det
ar ganska mycket brak pa rasterna... lararna &r ute halva rasten och sedan gar
de in och fikar” men att dessa synpunkter inte atgardas. Daremot behandlar
man fragor som ar enklare att atgarda, t ex att inhandla nya bollar. Eleverna
berattar att man skriver ner viktiga fragor pa elevradet for att ta upp dem pa
nagot som kallas storméte, dar alla elever och all personal pa skolan dr med.
Dock framkommer i intervjuerna att man inte har haft nagot sadant moéte pa
"ett par ar”.

Av intervjuer med elever och med larare framkommer att eleverna ges mycket
begransat med inflytande 6ver sin utbildning. Bade elever och larare berattar
att eleverna emellanat far valja arbetssatt och -form men att lararna ofta styr
undervisningsmetoderna och eleverna gér som de blir tillsagda. “Man far vilja
lite ibland hur man far jobba” berattar eleverna men kan inte ge nagra konkreta
exempel. Eleverna beriéttar vidare i intervju att “ldrarna sager at oss vad vi ska
lara oss, vilka sidor i boken vi ska arbeta med”. Lararna sager i intervju att
”“eleverna behover styras i ar” och att de inte ar tillréackligt mogna for att ges
storre inflytande vare sig det géller utbildningen eller delaktighet och infly-
tande utanfor undervisningen, sasom till exempel i matsalen eller under raster-
na.

Av utredningen framgar att elevernas instéallning inte kartldggs och att elever-
nas asikter inte alltid far komma fram. Sarskilt allvarligt &r det nér elever ut-
trycker att det ar viktigt att lararna utdvar tillsyn pa rasterna, utan att de upp-
lever att det tas pa allvar. Vidare framgar av utredningen att eleverna inte ges
inflytande 6ver sin utbildning och uppmanas inte att ta del i fragor som ror
dem och deras utbildning. Verksamheten uppfyller ddrmed inte férfattningar-
nas krav och huvudmannen foreldggs att avhjalpa bristen.

Forfattning
1 kap. 10 §, 4 kap. 9 och 14 §§ skollagen

Lgr 11, 1 Skolans vardegrund och uppdrag, Rattigheter och skyldigheter, 2.3
Overgripande mal och riktlinjer, Elevernas ansvar och inflytande, 2.8 Overgri-
pande mal och riktlinjer, Rektorns ansvar

Trygghet och studiero

Beddmning
Boras kommun maste vidta f6ljande atgarder for att forbattra arbetet inom be-
déomningsomradet Trygghet och studiero.

- Ordningsregler ska ha utarbetats under medverkan av eleverna och fol-
jas upp vid skolenheten.
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- Rektor och larare ska vidta de omedelbara eller tillfalliga atgérder som
ar befogade for att tillférsékra eleverna trygghet och studiero eller for
att komma tillratta med en elevs ordningsstérande beteende.

- Vid skolan ska bedrivas ett malinriktat arbete for att motverka kran-
kande behandling av elever.

- Vid skolan ska genomféras atgarder for att forebygga och férhindra att
elever utsitts for krankande behandling.

- Det ska for skolenheten finnas en arlig plan mot krankande behandling
som anger vilka atgarder som ska vidtas och hur de ska féljas upp.

Motivering

Enligt skollagen ska huvudmannen se till att det for verksamheten bedrivs ett
malinriktat arbete for att motverka krankande behandling av barn och elever.
Huvudmannen ska se till att det genomférs atgarder for att forebygga och for-
hindra att barn och elever utsitts for krankande behandling. Huvudmannen
ska vidare se till att det varje ar uppréttas en plan med en 6versikt 6ver de at-
géarder som behdvs for att férebygga och férhindra krankande behandling av
barn och elever. Planen ska innehalla en redogorelse for vilka av dessa atgarder
som avses pabdrjas eller genomféras under det kommande aret. En redogdrelse
for hur de planerade atgarderna har genomfdrts ska tas in i efterfoljande ars
plan. Enligt skollagen ska en ldrare, forskolldrare eller annan personal som far
kdnnedom om att en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i
samband med verksamheten ar skyldig att anmala detta till rektorn. En rektor
som far kannedom om att en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande be-
handling i samband med verksamheten ar skyldig att anmala detta till huvud-
mannen. Huvudmannen ar skyldig att skyndsamt utreda omstandigheterna
kring de uppgivna krankningarna och i férekommande fall vidta de atgarder
som skiligen kan kravas for att férhindra krankande behandling i framtiden.
Enligt skollagen far rektorn eller en larare vidta de omedelbara och tillfalliga
atgarder som ar befogade for att tillforsékra eleverna trygghet och studiero
eller for att komma till ratta med en elevs ordningsstérande upptradande. En-
ligt skollagen ska det finnas ordningsregler for varje skolenhet. De ska utarbe-
tas under medverkan av eleverna och foljas upp pa varje skolenhet.

Ett arende som ror bland annat krankande behandling och bristande tillsyn har
inlamnats till Skolinspektionen.

Av insand dokumentation och av intervjuer med elever och larare framkommer
att de ordningsregler som finns pa skolan inte har utarbetats under medverkan
av eleverna. Eleverna vet inte var skolans gemensamma ordningsregler kom-
mer ifran och “har bara sett att de hanger déar”. Av lararintervjun framkommer
att reglerna utarbetats med forédldraforeningen, alltsa inte med eleverna, och att
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ordningsreglerna “har inte reviderats pa ett tag”. Lararna berattar att det finns
klassregler i vissa klasser men dessa &r arvda fran tidigare ar och i basta fall har
de gatts igenom med eleverna i bérjan av terminen.

Skolans personal vidtar inte alltid atgarder for att komma tillratta med elevers
ordningsstérande beteende och detta bidrar dven till att flera elever kanner sig
otrygga i sin skolmilj6. Intervjuer med elever och personal visar att manga ele-
ver inte kanner att det har studiero pa skolan. Bade elever och ldrare berattar
att sé kallat skojbrak &r generellt sett accepterat. Lararna uppger i intervju att
om man ”ser att tva elever haller pa och brakar och man ser att de &r kompisar
sa ar det ju inte sa allvarligt”, och “vem har inte svurit och anvént fula ord som
vuxen. Jag har hallit pd mycket med fotboll och det vet vi vél alla hur det ser ut
inom idrotten. Det ségs en del utan att man menar det”. I samtal med ldrarna
framkommer aven att ldrare kan vid tillfallen da de under rasterna pa avstand
hor elever anvanda ett sprakbruk som inte far férekomma kan latsas att de inte
hor. En larare sager att “inte skulle jag springa ivég dit och borja rya med
dem”. I intervju framkommer att ldrarna saknar kunskap om lagstiftningen
inom detta omrade, att det rader nolltolerans mot krankande behandling. Det
framgar av intervjuer att det finns bade elever och personal som inte kénner till
om det finns géllande rapporteringsrutiner for signaler om krankande behand-
ling till rektor.

Av intervju med elever framkommer att de saknar kdinnedom om skolans plan
mot krankande behandling tillika likabehandlingsplan. En elev fragar om det
ar ” nagot dar det star att man ska behandla alla lika?” Eleverna namner situat-
ioner dér “extraldrare” handgripligen tagit tag i elever och vid ett tillfélle slangt
ut en elevs larobok genom klassrumsfénstret. Av intervjun framgar att eleverna
inte vet sékert var och till vem de ska vanda sig om en vuxen kréanker en elev.
Eleverna berattar d&ven om ett tillfélle da en flicka tagit en boll ifran nagra andra
elever, varpa en pojke sprungit fram och tagit “strypgrepp” eller "nacksving”
om henne bakifran. Nar lararen som varit rastvakt val kommit fram till dem
har lararen ingripit genom att skélla ut flickan for att hon tagit bollen. Eleverna
uppger dven att de véljer vilken vuxen som ska ingripa eftersom de vuxna age-
rar olika. Vidare beréattar eleverna att om man ar pa nagot satt avvikande “sa
blir man latt retad”.

Eleverna berattar att i flera klasser har man elevvéardar som bland sina sysslor
har att dela ut klassens prov. Om en elev inte vill ha sitt provresultat synligt for
elevvarden, och riskera att &ven de andra eleverna ser resultatet, méste eleven
séga till lararen i forvdg. Aven elevhalsoteamet ndmner att “prov med synliga
resultat delas ut av elever till de andra eleverna i klassen”. Vidare beréttar ele-
verna att de oftast sjalva véljer lag i idrotten. En elev uppger att hon brukar
borja med att vélja de elever som séllan blir valda forst, f6r att hon tycker synd
om dem och att de annars kanner sig utanfor. -
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Av intervjuer med elever framkommer att nér ett brak mellan elever uppmark-
sammas av en vuxen reder man inte ut dispyten utan ”léxar upp” pa plats och
kraver ett 16fte att de inblandade inte ska gora om det. Det framkommer av
samtal med larare saval som med elever att ldrarna inte ar “samspelta” utan
reagerar olika pa liknande situationer. Eleverna ar medvetna om att ett bete-
ende som inte accepteras av en larare kan goras det av en annan.

Elevhélsoteamet uppger att “det férebyggande arbetet maste komma igang pa
denna skolan”.

Infor tillsynen har Réngedalaskolan lamnat in sin likabehandlingsplan tillika
plan mot krankande behandling till Skolinspektionen. Denna ar inte daterad
och det framgar inte vilket ar eller lasar den galler for. Lararna berattar att man
for nagra ar sedan ”suttit tillsammans och arbetat med den”. Vidare saknas
redogorelse for vilka konkreta atgérder som ska paborjas eller genomforas un-
der kommande lasar utifran en genomford kartlaggning, och vilka som genom-
forts under féregaende lasar. Av intervju med ldrarna framkommer att de sak-
nar kunskap om grundldaggande krav pa vardegrundsarbetet och insikt om
reglerna for hur arbetet ska bedrivas. Pa fragor kring ett normkritiskt férhall-
ningssatt och hur rutinerna ser ut for ndgra exempel pa situationer som skulle
kunna uppsta svarar lararna att “det far vi ta nar det blir aktuellt”.

Av utredningen framgar att skolans ordningsregler inte tagits fram under
medverkan av eleverna. Skolmiljén vid skolenheten praglas inte av trygghet
och studiero och det bedrivs inte vid skolan ett malinriktat arbete for att mot-
verka krankande behandling av elever. Skolan vérnar inte om alla elevers ratt
till att kdnna sig trygga, och inte behdva vara radda, pa sin skola. Skolan saknar
en arlig plan mot krankande behandling som anger vilka atgarder som ska vid-
tas och hur de ska foljas upp. Verksamheten uppfyller dairmed inte férfattning-
arnas krav och huvudmannen foreldggs att avhjalpa bristen.

Forfattning
5 kap. 5 § och 6 § forsta stycket, 6 kap. 6-8 §§ och 10 § skollagen

Sarskilt stod

Bed6mning
Boras kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet inom be-
démningsomradet Sarskilt stod.

- Sérskilt stod ska ges i den omfattning och pa det sitt eleverna behover
och har rétt till.
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- Den som uppmarksammar att en elev inte kommer att uppna de kun-
skapskrav som minst ska uppnas eller har andra svarigheter i skolsitu-
ationen ska anmala det till rektor.

Motivering

Om det inom ramen fér undervisningen eller genom resultatet pa ett nationellt
prov, genom uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs
vardnadshavare eller pa annat satt framkommer att det kan befaras att en elev
inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska uppnas, ska detta enligt
skollagen anmalas till rektorn. Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt
stdd skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska d@ven utredas om eleven
uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Vidare anger skollagen att om en
utredning visar att en elev ar i behov av sérskilt stod, ska han eller hon ges sa-
dant stod. For en elev i grundskolan ska det sarskilda stodet ges pa det sitt och
i den omfattning som behovs for att eleven ska ha majlighet att na de kun-
skapskrav som minst ska uppnas.

Ett arende som ror bland annat ratt till sarskilt stod har inlamnats till Skolin-
spektionen.

Av intervjuer med elevhilsoteamet, rektor och med larare framkommer att ele-
ver som ar i behov av sarskilt stod inte alltid far det.

Elevhélsoteamet (EHT) beréattar att det finns en ny mall for atgardsprogram
som utarbetats centralt och man “har inte riktigt fatt till rutinerna an”. EHT
sager att de vet att pedagogerna behover stéd. Av intervjun framkommer dven
att de kdnner att lararna inte varit mottaglig for att ta emot det stod och hjalp
som elevhilsoteamet hade kunnat bidra med. Det framkommer @ven av inter-
vjuerna att larare i ménga fall ser eleven som bararen av problemet och lagger
ansvaret pa eleverna som ”inte kan anpassa sig till skolan”.

Rektorn anger att rutinerna for att uppmérksamma och besluta om att utarbeta
atgardsprogram “inte fungerar hundraprocentigt idag. Dér ligger (skolan) ef-
ter”. Av intervjuerna med rektor och med elevhilsoteamet framkommer att alla
i personalen inte kdnner sig sdkra pa att eleverna far det sarskilda stod de be-
hover eller att skillnaden mellan anpassning och sérskilt stod &r tydlig for sko-
lans pedagogiska personal. Rektor uppger ocksa att det finns “en del kvar att
gora nar det galler kartlaggning och analys av stédbehov”.

Pa fragor kring hur lararna arbetar med elever i behov av sarskilt stod ges i
intervjun inga tydliga svar utan ldrarna uppger att “det ar olika fran elev till
elev... en del elever kan vi inte klara, de ar utatagerande... det gar ar efter ar
utan att “de” gor nagot och att det hander nagot”. Det framkommer att larare
ser problemen kring eleverna med behov av sarskilt stod men uppmérksammar
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inte alltid rektor och elevhalsoteamet att elevernas behov av sarskilt stod beho-
ver utredas.

Av utredningen framgar att den som uppmarksammar att en elev inte kommer
att uppna de kunskapskrav som minst ska uppnas eller har andra svarigheter i
skolsituationen inte alltid anmaler detta till rektor. Sarskilt stod ges darmed
inte till alla elever som &r i behov av det. Verksamheten uppfyller darmed inte
forfattningarnas krav och huvudmannen forelaggs att avhjélpa bristen.

Forfattning
3 kap. 8 och 10 §§ skollagen

Bed6mning och betygssattning

Beddémning
Boras kommun maste vidta foljande atgérder for att forbattra arbetet inom be-
démningsomradet Beddmning och betygssattning.

- Lararna ska regelbundet utvardera elevernas kunskapsutveckling i
samtliga @amnen utifran kursplanernas krav.

- Lararna ska fa stod for att kunna sétta réattvisa och likvéardiga betyg.
- Eleverna ska informeras om grunderna for betygsattningen.

- Omdomena i de skriftliga individuella utvecklingsplanerna ska avse
elevens kunskapsutveckling i férhallande till kunskapskraven.

- Ideindividuella utvecklingsplanerna ska det framga vilka insatser som
behovs for att eleven ska na kunskapskraven och i 6vrigt utvecklas sa
langt som mojligt.

Motivering

Enligt skollagen ska rektorn se till att betyg sitts i enlighet med skollagen och
andra forfattningar. Eleverna ska informeras om de grunder som tillimpas vid
betygssattningen. Lararen ska enligt laroplanen utifran kursplanernas krav
allsidigt utvardera varje elevs kunskapsutveckling samt muntligt och skriftligt
redovisa detta f6r eleven och hemmen. Vidare ska lararen enligt skollagen, vid
utvecklingssamtal, i en skriftlig individuell utvecklingsplan ge omdémen om
elevens kunskapsutveckling i férhallande till kunskapskraven i de @mnen som
eleven far undervisning i, och sammanfatta vilka insatser som behovs for att
eleven ska na kunskapskraven och i dvrigt utvecklas sa langt som méjligt inom
ramen for laroplanen. Huvudmannen ska se till att forskollarare, larare och
annan personal vid skolenheterna har nédvandiga insikter i de foreskrifter som
géller for skolvasendet.




Skolinspektionen 2013-03-08
13 (19)
Dnr 43-2012:5404

Av intervjuer med larare och med elever framkommer att elevernas kunskaps-
utveckling inte utvéarderas regelbundet och att det inte gors en allsidig bed6m-
ning av elevernas kunskaper. Det finns heller inget gemensamt tank ldrarna
emellan kring dokumentation av elevernas kunskaper. En ldrare beréattar att
”det gor jag i min parm. Jag kor diagnoser, sedan finns det andra former av
tester”. Eleverna uppger att de inte vet hur lararna dokumenterar deras kun-
skaper annat @n att de ”gér runt med en parm dar de fyller i hur det gar — da-
ligt, bra, ganska bra”. Eleverna namner ocksa att vissa elever “har fatt varning-
ar om att de maste gora om saker, att de inte varit bra”.

Lararna pa Réangedalaskolan efterlyser samarbete med lédrare fran andra skolor
i arbetet med beddmning av elevernas kunskaper. Av intervju med larare
framkommer att man tidigare haft ett samarbete med de andra skolorna i
stadsdelen kring bedémning men att detta samarbete minskat. Lararna berattar
att de "fOrra aret traffades pa en av skolorna i stadsdelen som deltog i de nat-
ionella proven for att diskutera resultat och hur man ska bedéma”. Av inter-
vjun framkommer att det inte férekommer nagot samarbete mellan lararna pa
skolan kring bedémning och betygssattning. Lararna uppger att det ar en “liten
skola dér det inte finns kollegor som arbetar med samma sak och har samma
kompetens vad det galler bedémning. Det saknas larare som arbetar med
samma dmne for att kunna foéra diskussioner”.

Auv till Skolinspektionen inskickade skriftliga omdomen framgar att lararna
anvander en standardiserad mall och kryssar for en “prognos” i vilken man
eleven bedéms kunna na kunskapskraven, t ex “prognos att na kunskapskra-
vens niva”. Lararna beréttar att elevernas foraldrar far ta del av de skriftliga
omdoémena vid utvecklingssamtalen. Lararna beréttar i intervju att de “vantar
pa en ny plattform fér IUP och skriftliga omdémen innan den kan anvéandas
fullt ut” och att ”da far kanske foéraldrarna och eleverna tillgéang till ITUP med
skriftliga omddmen mellan utvecklingssamtalen men (lararna) vet inte sakert
om det kommer att bli sa.” De omddmen Skolinspektionen tagit del av saknar
en beskrivning av elevens kunskapsutveckling i férhallande till kunskapskra-
ven. Vidare saknas i ett antal individuella utvecklingsplaner en sammanfatt-
ning av de insatser som skolan behover vidta for att eleven ska na kunskaps-
kraven och i 6vrigt utvecklas sa langt som mdjligt inom ramen f6r laroplanen
och kursplanerna.

Av intervju med eleverna framkommer att de helt saknar kdinnedom om indi-
viduella utvecklingsplaner och vad skriftliga omdémen ar f6r nagot eller vad
de anvinds till. Eleverna uppger ocksa att de inte vet om lararen kommer att
satta ratt betyg. Eleverna har ingen kunskap om vad som kravs av dem for att
de ska fa ett visst betyg utan sdger att “ldararna talar om vilka betyg vi far eller
vilket betyg de séger att vi kommer att uppna”.
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Av utredningen framgar att lararna inte regelbundet utvarderar elevernas kun-
skapsutveckling i samtliga &mnen utifran kursplanernas krav. Det framgér vi-
dare att lararna inte far stod for att kunna satta rattvisa och likvérdiga betyg
utan efterlyser samarbete med larare fran andra skolor i arbetet med bedom-
ning och betygssitining. Eleverna informeras inte om grunderna for betygsatt-
ningen. De skriftliga omddmena i de individuella utvecklingsplanerna avser
inte elevens kunskapsutveckling i férhallande till kunskapskraven eftersom de
skriftliga omdomena endast innehaller ldrares “prognos” i form av en marke-
ring i en standardiserad mall, i vilken méan eleven bedoms na kunskapskravens
niva. De individuella utvecklingsplanerna saknar darutdver en sammanfatt-
ning av de insatser som skolan behéver vidta for att eleven ska na kunskaps-
kraven och i 6vrigt utvecklas sa langt som mgjligt inom ramen for laroplanen
och kursplanerna. Verksamheten uppfyller ddrmed inte foérfattningarnas krav
och huvudmannen férelaggs att avhjélpa bristen.

Forfattning
2 kap. 34 §, 3 kap. 14-15 §§ och 10 kap. 13 § skollagen

Lgr 11, 2.7 Overgripande mal och riktlinjer, Bedémning och betyg

Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen

Bedémning
Boras kommun maste vidta f6ljande atgarder for att forbéttra arbetet inom be-
démningsomradet Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen.

- Rektorn ska ansvara for att det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete
som bestar i planering, uppf6ljning och utveckling av utbildningen.

- Rektorn ska ansvara for att kvalitetsarbetet ar dokumenterat.

Motivering

Enligt skollagen ska varje huvudman inom skolvadsendet pa huvudmannaniva
systematiskt och kontinuerligt planera, f6lja upp och utveckla utbildningen och
detta ska genomforas d@ven pa forskole- och skolenhetsniva. Enligt skollagen
ska det systematiska kvalitetsarbetet dokumenteras. Enligt laroplanen har rek-
tor ansvaret for skolans resultat och for att resultaten f&ljs upp och utvérderas i
forhallande till de nationella malen och kunskapskraven.

Skolan har inte skickat in ndgot dokumenterat systematiskt kvalitetsarbete till
Skolinspektionen. Av intervju med rektorn, som vid tillsynstillféllet varit vid
skolan i en knapp manad, framkommer att inte heller han funnit eller fatt na-
gon dokumentation dverldmnad till sig som pavisar att det bedrivs ett systema-
tiskt kvalitetsarbete vid skolan. Av intervju med larare framkommer att det har
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funnits diskussioner kring enskilda elevers kunskapsresultat men att det sak-
nats en grupp- och skolévergripande niva i kvalitetsarbetet.

Av utredningen framgar att rektorn inte tagit ansvar for att skolan ska bedriva
ett dokumenterat systematiskt kvalitetsarbete som bestar i planering, uppfolj-
ning och utveckling av utbildningen. Verksamheten uppfyller darmed inte f6r-
fattningarnas krav och huvudmannen férelaggs att avhjalpa bristen.

Forfattning
4 kap. 4 och 6 §§ skollagen

Lgr 11, 2.8 Overgripande mal och riktlinjer, Rektorns ansvar

Erbjudande av utbildning och uppféljning av elevens narvaro

Beddémning

Boras kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet inom be-
domningsomradet Erbjudande av utbildning och uppfdljning av elevens nér-
varo.

- Skolan ska ha rutiner for narvarokontroll.

Motivering

Enligt skollagen ska elever i grundskolan delta i den verksamhet som anordnas
for att ge den avsedda utbildningen, om eleven inte har giltigt skal att utebli.
Rektorn ska se till att, om en elev i grundskolan utan giltigt skél uteblir fran
den obligatoriska verksamheten, elevens vardnadshavare samma dag informe-
ras om att eleven har varit franvarande. Om det finns sérskilda skal behover
elevens vardnadshavare inte informeras samma dag.

Elevhalsoteamet sdger i intervju att de “ar osakra om det finns rutiner kring
(narvarokontroll)” och av intervju med rektor framkommer att skolan saknar
rutiner for narvarokontroll.

Av utredningen framgar att skolan saknar rutiner for narvarokontroll. Verk-
samheten uppfyller dirmed inte forfattningarnas krav och huvudmannen fore-
laggs att avhjélpa bristen.

Forfattning
7 kap. 17 § forsta och fjarde styckena skollagen
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Omfattning och resurstillgang

Bedémning
Boras kommun maste vidta f6ljande atgérder for att forbéttra arbetet inom be-
démningsomradet Omfatining och resurstillgang.

- Elever i behov av svenska som andrasprak ska erbjudas detta i den om-
fattning de har ratt tll.

Motivering

Av skollagen framgar att den totala undervisningstiden f6r varje elev i grund-
skolan ska vara minst 6 665 timmar. Vidare framgar av skollagen att undervis-
ningen ska omfatta amnet svenska eller amnet svenska som andrasprak. Av
skolférordningen framgér att undervisning i svenska som andrasprak ska, om
det behovs, anordnas for elever som har ett annat sprak @n svenska som mo-
dersmal, elever som har svenska som modersmal och som har tagits in fran
skolor i utlandet och invandrarelever som har svenska som huvudsakligt um-
gangessprak med en vardnadshavare. Rektorn beslutar om undervisning i
svenska som andrasprék for en elev. Vidare framgar av skolférordningen att
undervisning i svenska som andrasprak ersatter undervisning i svenska.

I skolan har inte erbjudits undervisning i svenska som andrasprak for de elever
som &r i behov av detta. En larare beréttar att hon har en elev som ”har valdigt
svart for svenskan” men uppger att hon inte haft kdinnedom om att en bedom-
ning behover goras for att se om eleven ska fa undervisning i svenska som
andra sprak. Lararna uppger i intervju att de inte vet att svenska som andra
sprak ar ett eget &mne. Sedan rektorsbytet for en dryg manad sedan har detta
till viss del atgardats men det finns fortfarande elever med annat modersmal an
svenska for vilka det inte gjorts nagon bedomning huruvida de ska fa under-
visning i svenska som andra sprak.

Vidare framkommer av intervju med rektorn att det vid stadsdelsforvaltningen
Oster fattats ett beslut om att eleverna endast ska ha méjlighet att lisa svenska
som andrasprak de fyra forsta aren efter det att de har anlant till Sverige. Rek-
torn uppger i intervju att han ar kritisk till beslutet om att begransa undervis-
ningen i svenska som andrasprak.

Av utredningen framkommer att alla elever vid Rangedalaskolan i Boras kom-
mun inte erbjuds utbildning i svenska som andrasprak. Skolinspektionen vill
papeka att svenska som andrasprak utgor ett sjalvstandigt amne med dértill
hoérande kursplan samt kunskapskrav som eleverna ska uppna. Det finns inga
mojligheter att begrénsa i vilken omfatining en elev kan fa undervisning i
svenska som andrasprak under sin grundskoletid. Rektorn ska besluta om en
elev har behov av och ska fa undervisning i svenska som andrasprak istéllet for
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svenska. Verksamheten uppfyller inte forfattningarnas krav och huvudmannen
forelaggs att avhjalpa bristen.

Forfattning
10 kap. 4-5 §§ skollagen, 5 kap. 14-15 §§ skolférordningen.

I drendets slutliga handlédggning har undervisningsrad/jurist Elisabeth Fogel-
berg och utredare Solmaz Malek deltagit.

Pa Skolinspektionens vignar

ﬁu/wthwwﬂ—‘—

Hans Larson
Enhetschef

Magnus Jopasson
Foredragande
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Allmant om tillsynen

Skolinspektionen genomfdr regelbundet tillsyn i alla kommuner for att granska
skolvéasendet. Tillsyn genomfors samtidigt i de fristdende skolor som finns i
kommunen.

Vid tillsynen tar Skolinspektionen stéllning till i vad man verksamheten ger
forutsattningar for barn, ungdomar och vuxenstuderande att na de nationella
malen och bedémer om huvudmannen uppfyller de krav som férfattningarna
stéller pa verksamheten. Tillsynen fokuserar pa sadana faktorer som har bety-
delse for en god larandemilj6 och for elevernas méjligheter att uppné kun-
skapsmélen. Férutom att Skolinspektionen bedémer maluppfyllelsen inriktas
tillsynen mot tre huvudomraden: Elevernas utveckling mot malen, ledning
och utveckling av utbildningen samt enskild elevs ritt.

Varje skola far efter besdket ett beslut dar iakttagelser och beddmningar som
ror den granskade skolan redovisas. For offentliga huvudmén sammanstalls
iakttagelser och bedémningar, som rér huvudmannens ansvar for utbildnings-
verksamheten i kommunen, i ett beslut (kommunbeslut). Kommunens férsko-
leverksamhet och verksamheten vid fritidshemmen redovisas i var sitt sam-
manfattande beslut. Fritidshem vid fristdende skolor inspekteras i anslutning
till tillsynen av den fristdende grundskolan. Skolinspektionen ger alltid hu-
vudméannen mdjlighet att ta del av och lamna synpunkter pa sakuppgifter i
besluten.

Skolinspektionens granskning avser emellertid inte att ge en heltidckande bild
av tillstandet i skolvasendet utan i vilken utstrackning huvudmannen, vid det
aktuella granskningstillfallet, avviker fran de krav och férvantningar som ut-
trycks i skollag, laroplaner och 6vriga forfattningar som rér skolvédsendet, inom
de granskade omradena. Beskrivningarna och bedémningarna i besluten
grundas pa de dokument som huvudman och skolor lJamnat samt pa de iaktta-
gelser och intervjuer som genomforts vid besok i verksamheten. Aven annan
information fran Skolverkets nationella uppf6ljningssystem, eller som finns
publicerad pa annat satt, har anvants. Skolinspektionen anvéander olika till-
synsmetoder vilket innebar att besdken vid skolor och verksamheter kan vari-
era avseende saval omfattningen som av vilka grupper som intervjuas. Vid
kommunala forskolor och fritidshem grundar sig inspektionen i huvudsak pa
intervjuer med personal, férdldrar och ledning.

For den offentliga verksamheten kompletteras alla beslut med en muntlig ater-
rapportering av inspektdrerna till foretraddare f6r huvudmannen.

Inom de omraden dér Skolinspektionen bedomt att det finns brister har hu-
vudman och rektor eller férskolechef ett ansvar for att atgarder vidtas. Med
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anledning av tillsynen ska huvudmannen till Skolinspektionen redovisa vilka
atgarder som har vidtagits i verksamheterna inom den tid och i den ordning
som anges i beslutet.

Ytterligare information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektion-
ens webbplats (www.skolinspektionen.se/Tillsyn).




