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Tillsyn i Dagsbergs skola

Skolinspektionen genomfor tillsyn i Norrkdpings kommun under 2012 och 2013.

Dagsbergs skola besoktes av Skolinspektionen den 6 mars 2013.

Fakta om skolan

Dagsbergs skola ligger pa Vikbolandet, cirka en halvmil 6ster om Norrkopings central-
ort. P4 skolan gar 110 elever i forskoleklass och arskurserna 1-5. I forskoleklass och
arskurserna 1-3 bedrivs undervisningen i dldershomogena klasser, medan elever i ars-
kurserna 4 och 5 utgor en klass. I fritidshemmet som tillhor skolenheten ar 80 av ele-
verna inskrivna. Skolan har ett samarbete med Téby skola inom flera omraden, exem-
pelvis gillande utvecklingsarbetet, elevhalsa och arbetet for att skapa trygghet.

Skolans larare i forskoleklass och arskurserna 1-5 utgor ett arbetslag. Dartill finns ett
arbetslag for personal pa fritidshem. Skolan leds av en rektor som dven ar rektor for
fritidshemmet samt for Taby skola med tillhoérande fritidshem. Rektorn bildar en led-
ningsgrupp tillsammans med personal fran de bada skolorna.

Skolinspektionen har tagit del av skolans egen sammanstallning av maluppfyllelsen i
forhallande till de nationella malen/kunskapskraven i arskurs 3 ar 2009-2012. Samman-
stdllningen visar det dr enstaka elever som inte nar malen i amnena svenska och mate-
matik dessa ar. Frdn och med &r 2012 finns kunskapskrav dven i naturorienterande och
samhallsorienterande dmnen. Samtliga elever nar kunskapskraven i dessa &mnen.

Skolans sammanstéllning av maluppfyllelsen i samtliga &mnen i arskurs 5 aren 2009-
2011 visar att samtliga elever nar malen i de flesta &mnen. Ar 2011 fanns det elever som
inte nddde malen i &mnena matematik, svenska och teknik.

Helhetsbedbémning

Nastan samtliga elever nar kunskapskraven pa Dagsbergs skola. Nar lararna uppmark-
sammar att en elev riskerar att inte na kunskapskraven, f6ljs en tydlig arbetsgang for
att forsdkra att eleven far det sdarskilda stod som den har ratt till. Skolan behover dock
se till att det av atgardsprogrammen framgar konkret och tydligt vilka atgarder som
skolan ska vidta och hur dessa ska foljas upp och utvarderas.

Av tillsynen har inte framgatt annat &n att eleverna 6verlag ar trygga pa skolan och i
fritidshemmet. Bland annat bidrar en aktiv trygghetsgrupp och ett val fungerande fad-
dersystem till detta. Personalen i fritidshemmet delar ofta in eleverna i olika mindre
grupper. Detta leder till att eleverna kianner trygghet i gruppen och har stérre mojlig-
heter att vélja de aktiviteter som de dnskar, samt till att personalen kan ha god 6ver-
blick over eleverna. For eleverna i arskurs 3 bedrivs verksamhet sérskilt anpassad for
dem.

Skolan har arbetat aktivt med att implementera ldroplanen for grundskolan, forskole-
klassen och fritidshemmet (Lgr11) och for att skapa en lattforstaelig och gemensam
terminologi utifran laroplanen. Elevernas kunskapsresultat {6ljs upp kontinuerligt.
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Med korta och jamna intervall f6ljer ocksa personalen upp sitt arbete. Dokumentation-
en av kvalitetsarbetet behover dock forbattras sa att den ger en samlad bild av utbild-
ningens kvalitet inom skolenheten.

Dagsbergs skola &r en forhallandevis liten skola, med flera larare som dr ensamma pa
skolan om undervisningen i sitt &mne. Skolinspektionen ser det déarfor som sarskilt
viktigt att 1drarna fortsatter det paborjade samarbetet inom skolan och med andra sko-
lor for att sakerstilla att bedomning och betygssattning &r rattvis och likvardig i alla
amnen.

Skolinspektionens ingripande

Forelaggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Norrkdpings
kommun att vidta nedanstdende atgérder for att avhjdlpa patalade brister. De vidtagna
atgarderna ska senast den 2 september 2013 redovisas for Skolinspektionen.

Trygghet, studiero och en god miljo

Bedémning
Norrkopings kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet inom be-
domningsomradet Trygghet, studiero och en god miljo.

- Sakerstalla att planen mot krankande behandling synliggor fritidshemmet bade
avseende behov och konkreta atgarder.

- Séakerstélla att det framgar en ansvarsfordelning for frimjande och foérebyg-
gande insatser.

Motivering

Av skollagen framgéar att huvudmannen ska se till att det inom ramen {or varje sarskild
verksamhet bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka krankande behandling av
barn och elever. Vidare ska huvudmannen se till att det varje ar uppréttas en plan med
en Oversikt ver de atgdrder som behdvs for att forebygga och forhindra krankande
behandling av barn och elever. Planen ska innehéalla en redogdrelse for vilka av dessa
atgdarder som avses att paborjas eller genomforas under det kommande aret. En redo-
gorelse for hur de planerade atgarderna har genomforts ska tas in i efterféljande ars
plan.

Av Skolverkets allmanna rad for arbetet mot diskriminering och krédnkande behandling
(SKOLFS 2012:10) framgar att planen ska avspegla och utga fran forhallandena i varje
enskild verksamhet.

I Dagsbergs skola finns en plan mot krankande behandling som omfattar forskoleklass,
grundskola och fritidshem. Planen uppfyller till stora delar forfattningarnas krav. Av
planen framgér exempelvis insatser som skolan genomfor under lasaret for att skapa
trygghet och motverka krankande behandling. Det framgar dock inte alltid en tydlig
ansvarsfordelning for utférandet av de framjande och férebyggande insatserna.
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Trots att planen ska omfatta fritidshemmet framgar inte konkreta atgéarder utifran fri-
tidshemmets specifika forutsattningar och behov. I den kartlaggning som gors géllande
trygghet och trivsel synliggors inte situationen sarskilt for verksamheten pé fritids-
hemmet. Istéllet galler exempelvis enkdtundersékningar situationen i skolan som hel-
het. Personalen pa fritidshemmen &dr dock med och diskuterar vad som framkommit i
kartldggningen.

Sammantaget bedomer Skolinspektionen att skolans plan mot krankande behandling
inte uppfyller forfattningarnas krav.

Forfattning
6 kap. 6 och 8 §§ skollagen

Sarskilt stod

Bedémning
Norrkopings kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet inom be-
domningsomradet Sarskilt stod.

- Sakerstalla att det av atgardsprogrammet framgar hur behoven ska tillgodoses
och hur atgarderna ska foljas upp och utvérderas.

- Sékerstalla att beslut om atgardsprogram innehaller information om hur beslu-
tet kan overklagas.

- Sakerstalla att atgardsprogram utarbetas i de fall en utredning har visat att ele-
ver pa fritidshemmet ar i behov av sarskilt stod.

Motivering

Skolan ska ge alla barn och elever mojlighet att na utbildningens mal. En del i detta
arbete ar att skolan ska ge det sdrskilda stod en elev behover. Av skollagen framgar att
det i dessa fall ska utarbetas ett atgardsprogram. Av atgardsprogrammet ska det
framga vilka behoven &r, hur de ska tillgodoses och hur atgarderna ska f6ljas upp och
utvirderas. Atgirdsprogrammet har en central roll i skolans arbete med sarskilt stod
genom att vara en hjalp for personalen néar det géller planering och utveckling av den
pedagogiska verksamheten kring den enskilde eleven. Det dr samtidigt en skriftlig
bekréftelse pa de stodatgarder som ska vidtas och bidrar till att ge en 6verblick.

Vidare framgar av skollagen att atgérdsprogrammet beslutas av rektorn. Rektorn kan
Overlata denna beslutanderitt, forutom i de fall stodet innebér sarskild undervisnings-
grupp, enskild undervisning eller anpassad studiegang. Atgardsprogrammet 4r det
formella beslutet och det dr detta som ska skrivas under av beslutsfattaren samt inne-
halla en tydlig information om méjligheten att 6verklaga beslutet.

Pa Dagsbergs skola utarbetas atgardsprogram for elever som ges sérskilt stod. Skolin-
spektionen har tagit del av atgardsprogram som utarbetats pa skolan under 2011 och
2012. Av programmen framgar elevens behov och skolans atgarder for att tillgodose
behoven. I nagra fall ar atgérderna generellt beskrivna, exempelvis som i formulering-
en “fortsatt traning hos X vid flera tillfallen i veckan”. Otydligheten medfor bland an-
nat att atgardsprogrammet kan bli svért att utvirdera. Atgardsprogrammen saknar
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ocksé information om hur atgarderna ska foljas upp och utvarderas. Detta méste tydligt
framga av ett atgardsprogram, redan da beslutet fattas. I ndgot atgérdsprogram saknas
information om att och hur atgdrdsprogrammet kan 6verklagas.

Det &r séllsynt att atgardsprogram utarbetas for elever pa fritidshemmet, men det har
forekommit enligt personalen. Enligt rektorn skrivs inte atgardsprogram for elever i
fritidshemmet, utan insatser dokumenteras pa annat satt. Av intervju med personal i
fritidshemmet framgar att de kontinuerligt f6ljer upp elevers olika behov och planerar
atgarder for hur verksamheten pa basta sitt kan anpassas for att tillmotesga dessa. Det
skrivs ocksa protokoll fran dessa moten, utan att elevernas namn anges. Personalen
uppfattar inte att ndgon elev har haft behov av sdrskilt stod under detta lasar.

Skolinspektionen vill i detta ssmmanhang betona vikten av att rektorn och personalen
for en diskussion om i vilka fall atgardsprogram kan vara aktuella for elever pa fritids-
hem. Skollagens kapitel 6 géller dven for fritidshemmet. Detta innebéar att om en elev
uppvisar svarigheter i sin situation pa fritidshemmet, sa ska samma process géllande
utredning och eventuellt utarbetande av atgardsprogram forsiggé som sker da en elev
riskerar att inte nd kunskapskraven eller uppvisar andra svérigheter i grundskolan.

Skolinspektionen beddmer utifran ovanstdende att dtgdardsprogram inte utarbetas helt
enligt forfattningarnas krav.

Forfattning
3 kap. 9 § skollagen

Anmarkning
Skolinspektionen tilldelar med stod av 26 kap. 11 § skollagen (2010:800) Norrkopings
kommun en anmarkning.

Bedémning och betygssattning

Beddmning
Skolinspektionen har uppmarksammat foljande brister inom bedémningsomradet Be-
domning och betygssattning.

- Skriftliga individuella utvecklingsplaner innehaller inte omdomen enligt for-
fattningarnas krav om elevens kunskapsutveckling i forhallande till kunskaps-
kraven i varje &mne eleven far undervisning i.

Motivering

Skriftliga individuella utvecklingsplaner utgor en del i skolans fortlopande arbete med
att informera elever och vardnadshavare om elevens kunskapsutveckling. Av skollagen
framgar att lararen vid utvecklingssamtalet, i en skriftlig individuell utvecklingsplan,
ska ge omdomen om elevens kunskapsutveckling i férhallande till kunskapskraven i de
amnen som eleven far undervisning i. Utvecklingsplanen ska ocksd sammanfatta vilka
insatser som behovs for att eleven ska na kunskapskraven och i ovrigt utvecklas sa
langt som mojligt inom ramen {or laroplanen.

Av Skolverkets allmanna rdd och kommentarer om utvecklingssamtalet och den skrift-
liga individuella utvecklingsplanen (SKOLFS 2012:16) framgar att lararen bor utforma
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omdomena sa att det tydligt framgér om eleven riskerar att inte nd upp till de kun-
skapskrav som minst ska ha uppnatts i slutet av det tredje, sjdtte och nionde skolaret i
grundskolan.

Tillsynen visar att lararna genomfor utvecklingssamtal varje termin och i samband med
dessa utarbetas skriftliga individuella utvecklingsplaner for eleverna. Av bade Skolin-
spektionens enkéter och av huvudmannens/skolans egna enkater riktad till elever
och/eller fordldrar framgar att de flesta ar ndjda med den information skolan ger om
elevens kunskapsutveckling.

Av intervju med lérare framgar dock att omdomen inte utarbetas sarskilt i &mnet tek-
nik i arskurserna 1-3, 4ven om eleven har haft undervisning i det &mnet under termi-
nen. Omdomet ingéar istillet i omdomet f6r naturorienterande &mnen (NO-amnen).
Skolinspektionen vill i detta sammanhang fortydliga att amnet teknik inte ingér i de
naturorienterande dmnena. I 6vrigt uppger lararna att omdomen skrivs i alla &mnen
eleven haft undervisning i under terminen.

Skolinspektionen har tagit del av en skriftlig individuell utvecklingsplan som upprét-
tats for en elev i arskurs 5 vid Dagsbergs skola hostterminen 2012. Skolan beskriver i
denna plan insatser som behovs for att eleven ska n& kunskapskraven och i 6vrigt ut-
vecklas sa langt som mgjligt inom ramen for laroplanen. Planen innehaller skriftliga
omddmen i alla dmnen som eleven haft undervisning i under terminen. Elevens kun-
skaper och utvecklingsmojligheter beskrivs. Det gar dock inte att tydligt utldsa om ele-
ven riskerar att inte na kunskapskraven i respektive amne. Skolinspektionen ser det
ocksa som angelédget att lararna tillsammans definierar de vardeord som anvands i
omddmena sa att informationen till elever och foréldrar om elevens kunskapsutveckl-
ing blir tydlig. Det handlar exempelvis om vardeord som “relativt god” och “i stora
delar”.

Utifrdn ovanstadende bedomer Skolinspektionen att det finns brister i de skriftliga indi-
viduella utvecklingsplanerna. Dessa maste réttas till sa att planerna helt utarbetas uti-
fran forfattningarnas krav. Eftersom det av tillsynen inte framgatt annat &n att inform-
ationen till elever och vardnadshavare om elevens kunskapsutveckling i huvudsak &r
god, s& bedomer Skolinspektionen bristen som mindre allvarlig. Rektorn forutsétts
atgdrda bristen och ndgon redogorelse behover inte lamnas till Skolinspektionen.

Forfattning
10 kap. 13 § skollagen

Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen

Bedémning
Skolinspektionen har uppmarksammat f6ljande brister inom bedémningsomradet Pe-
dagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen.

- Det saknas dokumentation som ger en samlad bild av skolenhetens resultat,
maluppfyllelse och kvalitetsarbete.
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Motivering

Enligt skollagen ansvarar rektorn for att det pa skolenhetsniva bedrivs ett systematiskt
kvalitetsarbete, dvs. en planering, uppfoljning och utveckling av utbildningen. Inrikt-
ningen pa det systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de nationella mélen uppfylls.
Det systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras.

Av Skolverkets allmidnna rdd med kommentarer om systematiskt kvalitetsarbete for
skolvasendet (SKOLFS 2012:98), framgar bland annat att rektorn bor skapa rutiner och
former for dokumentation som ar effektiva och andamalsenliga for enhetens kvalitets-
arbete samt strava efter att dokumentationen ger en samlad bild av utbildningens kva-
litet. Det ar angeléget att rektorn ser till att den dokumentation som personalen gor i
olika delar av kvalitetsarbetet systematiseras och sammanstalls s att den gar att analy-
sera. Personal, elever och vardnadshavare behdver en samlad bild av verksamhetens
resultat, méluppfyllelse och kvalitetsarbete for att ha mojlighet att vara delaktiga, gora
val och paverka utbildningens utveckling.

Av tillsynen framgar att rektorn tillsammans med skolans personal bedriver ett arbete
for att utveckla verksamheten pa Dagsbergs skola. Mycket arbete har lagts ner pa att
tolka och forsté laroplanen for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet (Lgr11).
Bland annat handlar det om att formulera kunskapskraven sa att eleverna forstar dem
och att utveckla spraket som anvénds vid kunskapsbeddmning.

Fritidshemspersonalen arbetar exempelvis med att tydliggora sitt uppdrag utifran de
nationella malen. Detta arbete har pagatt under de senaste tvéa aren och har enligt per-
sonalen lett till en forbattrad kvalitet i verksamheten. Fritidshemmets arbete planeras
och utvarderas veckovis, och dokumenteras ocksa vid dessa tillfallen. Personalen har
ocksa en grovplanering for terminen, som inte utvarderas i samma utstrackning som
veckoplaneringarna. Det sker ingen dokumentation som ger en bild av utvecklingsar-
betet i ett langre perspektiv.

Skolan och fritidshemmet arbetar ocksa med ett kvalitetsverktyg. Med verktygets hjélp
beskrivs verksamheten inom vissa delar och utvarderas/skattas arligen utifran svar pa
enkater till elever, personal och fordldrar. Verktyget dr inte anpassat till fritidshemmets
uppdrag och mal, men det anvands i den utstrackning det gér dven for denna verk-
samhet.

Aven om utvecklingsarbetet utvirderas kontinuerligt och till viss del dokumenteras, sa
saknas en systematisk dokumentation som visar planering, genomférande, uppfoljning
och analys/utvardering. Det saknas dokumentation som ger en samlad bild av skolen-
hetens resultat, maluppfyllelse och kvalitetsarbete. Skolinspektionen bedémer dérfor
att det pa skolenhetsniva finns brister i dokumentationen av kvalitetsarbetet. Det dr
viktigt att den dokumentation som finns ger en tydlig information om den samlade
bilden av utbildningens kvalitet till saval personal som till elever, vardnadshavare samt
for allménhetens insyn.

Eftersom det pa Dagsbergs skola bedrivs ett aktivt arbete med att utveckla verksamhet-
en och detta arbete till viss del dokumenteras, s& bedomer Skolinspektionen bristen
som mindre allvarlig. Rektorn forutsitts atgarda bristen och nagon redogorelse beho-
ver inte lamnas till Skolinspektionen.
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Foérfattning
4 kap. 4-6 §§ skollagen

I arendets slutliga handlaggning har avdelningsjurist Carin Holtz och utredare Rut
Hard af Segerstad deltagit.

Pa Skolinspektionens vignar

Allan Westerdahl
Enhetschef
Josefin Briide Sundin
Utredare/Foredragande
Bilaga:

Bilaga 1 Allmant om tillsynen
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Allméant om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla kommuner for att granska skolva-
sendet. Tillsyn genomfdrs samtidigt i de fristaende skolor som finns i kommunen.

Vid tillsynen tar Skolinspektionen stéllning till i vad mén verksamheten ger forutsatt-
ningar for barn, ungdomar och vuxenstuderande att n de nationella malen och bedo-
mer om huvudmaénnen uppfyller de krav som forfattningarna stéller pa verksamheten.
Tillsynen fokuserar pa sadana faktorer som har betydelse for en god larandemiljé och
for elevernas majligheter att uppna kunskapsmalen. Férutom att Skolinspektionen
beddmer maluppfyllelsen inriktas tillsynen mot tre huvudomraden: Elevernas utveckl-
ing mot malen, ledning och utveckling av utbildningen samt enskild elevs ritt.

Varje skola far efter besoket ett beslut dar iakttagelser och bedomningar som ror den
granskade skolan redovisas. For offentliga huvudmén sammanstalls iakttagelser och
beddmningar, som ror huvudmannens ansvar for utbildningsverksamheten i kommu-
nen, i ett beslut (kommunbeslut). Kommunens forskoleverksamhet och verksamheten
vid fritidshemmen redovisas i var sitt sammanfattande beslut. Fritidshem vid fri-
stadende skolor inspekteras i anslutning till tillsynen av den fristaende grundskolan.
Skolinspektionen ger alltid huvudméannen mdjlighet att ta del av och lamna synpunkter
pa sakuppgifter i besluten.

Skolinspektionens granskning avser emellertid inte att ge en heltdckande bild av till-
stdndet i skolvadsendet utan i vilken utstrackning huvudmannen, vid det aktuella
granskningstillfallet, avviker fran de krav och foérvantningar som uttrycks i skollag,
laroplaner och 6vriga forfattningar som ror skolvasendet, inom de granskade omra-
dena. Beskrivningarna och bedémningarna i besluten grundas pa de dokument som
huvudman och skolor ldmnat samt pa de iakttagelser och intervjuer som genomforts
vid besok i verksamheten. Aven annan information fran Skolverkets nationella upp-
foljningssystem, eller som finns publicerad pa annat sétt, har anvants. Skolinspektionen
anvander olika tillsynsmetoder vilket innebér att besoken vid skolor och verksamheter
kan variera avseende saval omfattningen som av vilka grupper som intervjuas. Vid
kommunala forskolor och fritidshem grundar sig inspektionen i huvudsak pa inter-
vjuer med personal, foraldrar och ledning.

For den offentliga verksamheten kompletteras alla beslut med en muntlig aterrapporte-
ring av inspektorerna till foretrddare for huvudmannen.

Inom de omraden dér Skolinspektionen bedomt att det finns brister har huvudman och
rektor eller forskolechef ett ansvar for att atgarder vidtas. Med anledning av tillsynen
ska huvudmannen till Skolinspektionen redovisa vilka atgarder som har vidtagits i
verksamheterna inom den tid och i den ordning som anges i beslutet.

Ytterligare information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats (www.skolinspektionen.se/Tillsyn).
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