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Tillsyn i Akalla grundskola

Skolinspektionen genomfor tillsyn i Stockholms kommun under 2013. Vid till-
synen besoker Skolinspektionen samtliga skolenheter i kommunen.

Akalla grundskola besoktes av Skolinspektionen den 7 och 8 mars 2013.

Fakta om skolan

Akalla grundskola ligger i kommundelen Rinkeby-Kista i Stockholms kom-
mun. Fran och med vérterminen 2013 inrymmer skolbyggnaden arskurserna F-
9, sedan Akallaskolan 7-9 och Stenhagsskolan F-6 slagits ihop. Verksamheten
omfattar forskoleklass, grundskola arskurs 1-9 och grundsarskolan Sveaborg.
P& skolan finns ocksa tva grupper for nyanldanda elever, en for arskurserna 1-6
respektive 7-9. Vid tillsynstillfallet har Akalla grundskola 489 elever. Av dessa
gar 51 i forskoleklassen och 13 i grundsarskolan, inriktning traningsskola. 189
elever dr inskrivna pa skolans fritidshem.

Rektorn och tva bitradande rektorer utgor ledningsgruppen. Arbetslagen i ars-
kurserna 1-5 och forskoleklass 4r organiserade arskursvis. Arskurserna 6-9 ut-
gors av tva arbetslag, som spanner over arskurserna 6-9.

Kunskapsresultat
Arskurs 3

Enligt Skolverket statistik (SIRIS) for de nationella &mnesproven i arskurs 3 ar
2012 nadde 33 procent av eleverna kravnivan pa samtliga delprov i matematik.
For riket var motsvarande siffra 72 procent. Av skolans egen redovisning av
kunskapsresultaten i matematik for samma ar framgick att mellan 60 och 85
procent av eleverna bedomdes uppna de kunskapskrav som minst ska uppnas i
arskurs 3, beroende pa vilken klass eleverna gick i.

For amnesprovet i svenska visar Skolverkets statistik att 40 procent av eleverna
i arskurs 3 nadde kravnivan pa samtliga delprov. For riket var motsvarande
siffra 72 procent. Av skolans egen redovisning av kunskapsresultat for samma
ar framgick att mellan 75 och 100 procent av eleverna bedomdes uppna de kun-
skapskrav som minst ska uppnas i &mnet svenska i arskurs 3, beroende pa vil-
ken klass eleverna gick i.

I de naturorienterande och samhallsorienterade amnena var det enligt skolans
beddomning ar 2012 mellan 91 och 100 procent av eleverna som nadde de kun-
skapskrav som minst ska uppnas, beroende pa dmne och klass.
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Arskurs 6

For arskurs 6 visar Skolverkets statistik for lasaret 2011/2012 att 72 procent av
eleverna nadde kravnivan pa samtliga delprov i matematik. For riket var mot-
svarande siffra 79 procent. I skolans egen sammanstallning av kunskapsresulta-
ten for samma ar framgar att 70 procent av eleverna nddde minst betyget E i
matematik. P4 @&mnesprovet i engelska nadde 80 procent av eleverna kravnivan
pa samtliga delprov. Motsvarande siffra for riket var 87 procent. Skolans larare
beddmde samma ar att 76 procent av eleverna nddde minst betyget E samma
ar. Vidare nddde 76 procent av eleverna kravnivaerna pa det nationella &mnes-
provet i svenska, att jimfora med rikets 82 procent. I dmnet svenska bedomde
lararna att 79 procent av eleverna nadde minst betyget E.

I de naturorienterande och samhaéllsorienterade dmnena var det enligt skolans
beddomning ar 2012 mellan 75 och 78 procent av eleverna som nadde de kun-
skapskrav som minst ska uppnas, beroende pa dmne och klass. I 6vriga &mnen
har Skolinspektionen inte tagit del av ndgra sammanstallningar.

Arskurs 9

Enligt Skolverkets statistik for ar 2012 var det genomsnittliga meritvardet 169
podng i drskurs 9, jamfort med 211 poang for riket. Under de senaste fem aren
har meritvardet pa Akalla grundskola varierat mellan 169 (ar 2012) som lagst
och 202 som hogst (ar 2011). Andelen elever i arskurs 9 som uppnadde malen i
alla @amnen ar 2012 var 33 procent. Motsvarande siffra for riket var 77 procent.
Under de fem senaste aren har andelen elever som natt malen i samtliga &mnen
varierat mellan 33 procent som lagst (ar 2012) och 65 procent som hogst (2008).

Andelen elever som var behériga till gymnasieskolans hogskoleforberedande
program varierade mellan 59 och 63 procent beroende pa program. 63 procent
av eleverna var behoriga till yrkesforberedande program.

Enligt Skolverkets statistik har andelen elever som minst natt mélen i amnet
matematik minskat under de senaste fem aren, fran drygt 91 procent (ar 2008)
till 76 procent (ar 2012). I &mnet engelska har resultatet, som i flera andra 4m-
nen, varierat beroende pa ar. Ar 2008 nadde 85 procent av eleverna minst ma-
len i engelska, mot 72 procent (ar 2012). I amnet sl6jd har elevernas resultat
varit jamforelsevis hogt, som lagst nddde 83 procent av eleverna malen i amnet
(ar 2009), som hogst 97 procent (ar 2010).

Relationen mellan slutbetyget och betyget pi de nationella dmnesproven i drskurs 9

Skolverkets statistik visar att en storre andel av eleverna i Akalla grundskola
under de senaste fyra aren fatt ett lagre slutbetyg i engelska dn betyg pa det
nationella dmnesprovet, jamfort med andelen i riket.
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I matematik ar relationen den motsatta, hiar har, bortsett fran ar 2012, en storre
andel av eleverna i Akalla grundskola fatt ett hogre slutbetyg an provbetyg
jamfort med riket de senaste fyra aren.

Enligt rektorn nddde eleverna i Sveaborgskolan malen i kursplanerna efter sina
forutsattningar.

Helhetsbedbémning

Tillsynen av Akalla grundskola visar att skolan behover vidta en rad atgarder
for att samtliga elever ska ges mdojligheter att na malen for utbildningen och i
ovrigt utvecklas sa langt som mojligt. Av Skolverkets statistik framgar att
Akalla grundskolas kunskapsresultat behover forbittras. Ar 2012 var kun-
skapsresultaten for de elever som avslutade arskurs 9 de lagsta pa fem ar, saval
vad géller meritvirdespodang som andelen elever som uppnadde malen i alla
amnen. Samma &r visar statistik for de nationella @mnesproven i arskurs 3 att
endast 33 procent av eleverna nadde kraven pa samtliga delprov i det nation-
ella amnesprovet i matematik. I amnet svenska var det 40 procent av eleverna
som nadde kraven pa samtliga delprov. Resultatet for eleverna i arskurs 6 var
battre, men ocksa lagre jamfort med riket som helhet.

Rektorn beskriver i intervjuer att han tilltradde 2009 i en skola med en rad pro-
blem vad gallde trygghet och studiero. Rektorn och lararna berattar att det
radde en situation dar lararna och skolledningen hade misslyckats med att se
till att skolan var en trygg miljo for saval elever som personal. Till exempel
kunde brandlarmet utlosas flera ganger per dag och det forekom att elever ho-
tade bade andra elever och larare. Saval rektorn som flera larare menar dock att
man lagt ner ett omfattande arbete pa att gora skolmiljon tryggare under de
senaste dren. Detta, uppger rektorn och lararna vidare, har ocksa gett resultat.
Av Skolinspektionens utredning framgar att arbetet har varit framgéangsrikt; i
Skolinspektionens enkéater som eleverna i arskurs 5 och 9 har svarat pa, samt i
de i intervjuer med elever i arskurs 3, 6 och 9 som Skolinspektionen gjort, fram-
gar att Akalla grundskola upplevs som en trygg skola av de flesta elever. I ut-
redningen framgar dock att arbetet kring trygghet, studiero och vardegrund
behover utvecklas. Flera elever vittnar om att det ofta hander att elever kranker
andra elever, till exempel genom verbala forolampningar kopplade till exempel
till kon eller sexuell laggning. Skolinspektionen observerar att flera larare job-
bar aktivt med vardegrundsfragor men bedomer samtidigt att skolan som hel-
het behover utveckla ett mer malinriktat vardegrundsarbete som genomsyrar
hela verksamheten.
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Skolinspektionen bedomer vidare att verksamhetens kvalitetsarbete behover
forbattras. Rektorn uttrycker i intervjun att nu nar skolmiljon har blivit tryggare
kan skolan fordela mer resurser pa att forbattra och utveckla undervisningen.
Flera av de intervjuade i personalen bekréftar detta och menar att de hoppas
kunna arbeta mer med pedagogiska fragor. I sina verksamhetsbesok sag Skol-
inspektionen flera exempel pa god undervisning som kannetecknades av en
uppmuntrande larandemiljo med tydlig struktur och dar barnen och eleverna
gavs mojlighet att vara delaktiga och diskutera. Skolinspektionen gor dock be-
domningen att undervisningen behover forbattras ytterligare. Till exempel be-
hover eleverna ges storre mojligheter till inflytande 6ver undervisningen. Detta
arbete varierar mellan larare, nagra ger eleverna mojligheter att delta aktivt i
arbetet, andra inte. Det star ocksa klart att skolan inte har en tydlig plan f6r hur
elevernas inflytande ska oka i takt med deras alder och mognad. Undervis-
ningen och arbetet med sarskilt stod behover ocksa i storre utstrackning utga
fran varje elevs enskilda behov och forutsattningar. Skolinspektionen har i ut-
redningen sett exempel pa atgardsprogram som inte ger eleverna det stod som
de har rétt till. Mot denna bakgrund &r det viktigt att Akalla grundskola for-
battrar sitt kvalitetsarbete och battre analyserar metoder och arbetssatt i under-
visningen sa att utbildningen kan utvecklas och eleverna kan ges battre forut-
sdttningar for att na malen for utbildningen.

Skolinspektionens ingripande

Forelaggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Stockholms kommun att vidta nedanstaende atgarder for att avhjalpa patalade
brister. De vidtagna atgarderna ska senast den 5 juli 2013 redovisas f6r Skolin-
spektionen.

Undervisning och larande

Beddmning
Stockholms kommun maste vidta foljande atgarder for att forbéttra arbetet
inom bedomningsomradet Undervisning och larande.

- Se till att rektorn fattar beslut om undervisning i svenska som andra-
sprak.

- Samordna undervisningen i olika &mnesomraden sa att eleverna ges
mojlighet till overblick och sammanhang och att uppfatta storre kun-
skapsomraden som en helhet.
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- Ge elever som latt nar kunskapskraven som minst ska uppnas ledning
och stimulans for att na langre i sin kunskapsutveckling.

- Anpassa undervisningen efter elevers behov, forutsattningar, erfaren-
heter och tankande.

- Besluta om hur utbildningen i grundsérskolan ska laggas upp utifran
den enskilde elevens forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen.

Motivering
Svenska som andrasprik

Enligt skolférordningen ska undervisning i svenska som andrasprak anordnas,
om det behdvs. Det dr rektorn som beslutar om undervisning i svenska som
andrasprak for en elev.

Enligt ldrarna beslutar de sjdlva om en elev ska ldsa svenska som andrasprak
eller svenska, och det framgar ocksa att kriterierna for vilket &mne eleven ska fa
undervisning i varierar mellan ldrare. Det dr ocksa oklart utifran vilka kun-
skapskrav som eleverna bedoms. Rektorn menar att eleverna ges omdome i
dmnet svenska fram till arskurs 5, men da betygsattningen sker i arskurs 6 sker
denna enligt kunskapskraven i svenska som andrasprak. Av intervjun med
lararna framgar att det inte &r helt klart vilket &mne eleverna far undervisning i
eller mot vilka kunskapskrav som de bedoms. Skolinspektionen menar att det
ar viktigt att skolan skaffar sig tydliga rutiner for att forsdkra sig om att elever-
na laser enligt den kursplan som bist tillgodoser deras majlighet att utveckla
sin sprakliga formaga.

Samverkan mellan ldrare, stimulans och anpassning av undervisningen

I laroplanen anges att lararna ska samverka med andra larare for att na utbild-
ningsmalen. Laroplanen anger ocksa att rektorn har ett sarskilt ansvar for att
undervisningen samordnas i olika @amnesomraden sa att eleverna far majlighet
att uppfatta storre kunskapsomraden som en helhet.

Av intervjuer med ldrare och elever i de hogre arskurserna framgar att under-
visningen i liten utstrackning samordnas i olika @amnesomraden. Nagra larare
ger exempel pa hur de samverkat for att samordna undervisningen, men upp-
ger samtidigt att arbetssattet inte dr regelbundet eller ofta férekommande.
Detta bekriftas av Skolinspektionens enkét som den pedagogiska personalen i
Akalla grundskola getts mojlighet att svara pa infor tillsynen av skolan. Har
uppger over halften av de svarande ldararna att det stammer ganska daligt att
man har &mnesoverskridande arbeten i skolan.

Enligt skollagen ska alla barn och elever ges den ledning och stimulans som de
behover i sitt larande och sin personliga utveckling. Av laroplanen framgar att
undervisningen ska anpassas till varje elevs forutsattningar och behov och att
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lararna har ett utpekat ansvar for att hansyn tas till den enskilda individens
forutsattningar. Aven skollagen betonar att hiansyn ska tas till barns och elevers
olika behov.

Flera av de intervjuade ldrarna menar att skolan, sedan den nuvarande rektorn
tilltradde, har arbetat for ett synsatt dar eleven satts i centrum. Enligt ldrarna
innebar det bland annat att om en elev inte nar malen ska detta ses som skolans
misslyckande och inte den enskilda elevens, och att skolan alltid ska jobba ak-
tivt utifran varje elevs behov. Rektorn bekréftar att han jobbar med den ut-
gangspunkten, men menar att det kan variera bland skolans pedagogiska per-
sonal hur val detta omsatts i undervisningen. I intervjuerna beskriver lararna
att de forsoker anpassa undervisningen efter varje elevs behov men att det
ibland kan vara svart, bland annat pa grund av att det dr en sddan stor variat-
ion i elevernas kunskaper. Eleverna beskriver i intervjun att de tycker att
undervisningen ibland inte dr stimulerande. Uppgifterna bekréftas av Skolin-
spektionens enkat, dar uppemot 40 procent av de svarande ldrarna menar att
det stimmer ganska daligt att de har forutsattningar att anpassa sin undervis-
ning efter elevernas olika behov. Drygt en tredjedel av de elever i arskurs 9 som
svarat pa Skolinspektionens enkdt menar att det stimmer ganska bra att de far
for lite utmanande uppgifter i skolan.

Utbildning i grundsdrskolan

Av skollagen framgar att rektorn far besluta att en grundsarskoleelev ska lasa
en kombination av dmnen och dmnesomraden samt dmnen enligt grundskolans
kursplaner, om en elev har forutsattningar for det.

I Akalla grundskola gar tva elever som tagits emot i grundsarskolan. Eleverna
laser en kombination av dmnen enligt grundsarskolans och grundskolans kurs-
planer. Av utredningen framgar dock inte att det ar rektorn som har beslutat
om detta.

Sammanfattningsvis visar utredningen att det finns brister i hur skolan arbetar
med undervisning och larande. Verksamheten uppfyller dirmed inte forfatt-
ningarnas krav och Stockholms kommun foreldggs att avhjélpa bristerna.

Forfattning

1 kap. 4 och 11 §§, 3 kap. 3 §, 11 kap. 8 §, 14 kap. 2 § skollagen och Lgr 11, 1 Sko-
lans vardegrund och uppdrag, 2.2 Kunskaper, riktlinjer, 2.5 Overgang och
samverkan, 2.8 Rektorns ansvar, En likvardig utbildning
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Grundlaggande varden och inflytande

Beddmning
Stockholms kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet
inom bedomningsomradet Grundlaggande varden och inflytande.

- Se till att utformningen av elevernas inflytande anges i planeringen av
verksamheten och att skolan har en tydlig progression for att ge elever-
na utokat inflytande utifran dlder och mognad.

- Ge eleverna i grundskolan ett reellt inflytande pa arbetssétt, arbetsfor-
mer och undervisningens innehall.

Motivering

Enligt skollagen ska eleverna ges inflytande 6ver utbildningen. De ska fortlo-
pande stimuleras att ta aktiv del i arbetet med att vidareutveckla utbildningen
och héllas informerade i fragor som ror dem. Informationen och formerna for
elevernas inflytande ska anpassas efter deras alder och mognad.

Av laroplanen framgar att lararna har ett utpekat ansvarar for att alla elever far
ett reellt inflytande pa arbetssitt, arbetsformer och undervisningens innehall.
Vidare framgar av Skolverkets allmdnna rad om planering och genomforande
av undervisningen, att lararna bor utga fran elevgruppens intressen, erfaren-
heter och forestallningar kring det som undervisningen ska behandla sa att
eleverna far ett reellt inflytande 6ver undervisningen.

Utredningen visar att det vid Akalla grundskola finns brister vad galler elever-
nas majlighet till inflytande. I planeringen for verksamheten som Skolinspekt-
ionen tar del av aterfinns inga beskrivningar for hur eleverna ska ges mojlighet
till inflytande 6ver utbildningen. I samtal och intervjuer med elever framkom-
mer att de tycker att det varierar mellan olika larare om hur mycket inflytande
de kan ha. Nagra larare efterfragar elevernas synpunkter och ger dem till ex-
empel majligheter att vara delaktiga i planeringen och utformandet av under-
visningen, andra gor det inte. Elevernas uppgifter bekraftas i Skolinspektionens
enkat ddr 81 procent av de svarande eleverna i arskurs 9 menar att det stimmer
helt och hallet eller ganska bra att det bara ar ldrarna som bestimmer vad de
ska arbeta med pa lektionerna. Flera larare uttrycker i intervjuer att elevernas
inflytande ar ett svart omrade. Larare i de hogre arskurserna menar att manga
elever inte dr vana vid att vara med och planera och hellre vill att lararna ska
bestimma. Nagra larare i de lagre arskurserna menar att eleverna far vara med
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och bestimma vad de ska gora nér de har elevens val, men ger fa exempel hur
de jobbar i de andra dmnena. I intervjuerna med lararna framkommer att man i
skolan inte har fort nagra gemensamma diskussioner kring hur man ska se pa
elevernas inflytande i olika arskurser, och hur inflytande ska anpassas efter
elevernas dlder och mognad. Rektorn menar i intervjun att detta ar ett utveckl-
ingsomrade for skolan.

Utredningen visar sammanfattningsvis att eleverna inte ges ett aktivt infly-
tande over utbildningen. Verksamheten uppfyller darmed inte forfattningarnas
krav och Stockholms kommun foreldggs att atgarda bristerna.

Forfattning

1 kap. 10 §, 4 kap. 9 och 14 §§ skollagen, Lgr 11 1 Skolans vardegrund och upp-
drag, Rattigheter och skyldigheter, 2.3 Elevernas ansvar och inflytande, 2.8
Rektorns ansvar

Trygghet och studiero

Beddmning
Stockholms kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet
inom bedomningsomradet Trygghet och studiero.

- Vidta konkreta atgarder for att forebygga och férhindra att elever i sko-
lan och fritidshemmet utsitts for krankande behandling.

- Upprétta en plan mot krankande behandling for skolan och fritids-
hemmet dar atgarderna som anges dr anpassade efter varje verksamhets
specifika behov och forutsattningar.

- Se till att skolan och fritidshemmet har rutiner f6r hur signaler om
krankande behandling ska rapporteras till huvudmannen.

Motivering
Atgiirder for att forebygga och forhindra krinkande behandling

Av skollagen framgar att huvudmannen ska se till att det genomfors atgarder
for att forebygga och forhindra att barn och elever utsitts for krankande be-
handling.

Rektorn och lararna i de hogre arskurserna beskriver i intervjuerna att Akalla
grundskola tidigare hade omfattande problem med trygghet och studiero. De
senaste aren har skolledningen vidtagit en rad atgarder, saval organisatoriska
som personella, vars mal har varit att 6ka tryggheten i skolan. Atgirderna har
enligt saval lararna som rektorn gett en tryggare skola. I intervjuer och av Skol-
inspektionens enkét framgar att eleverna i saval de lagre som hogre arskurser-
na kanner sig trygga i skolan.
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Daremot framgar det i intervjuer och samtal med séaval elever, larare som rek-
torn att det forekommer krankningar mellan eleverna. Dessa krankningar kan,
enligt de intervjuade, besta av exempelvis verbala férolampningar kopplade till
etnicitet, kon, sexuell laggning och religion. Nagra elever menar ocksa att det
forekommer mer subtila krankningar, sdsom blickar och ord. Nastan 50 procent
av de elever i arskurs 9 som svarar pa Skolinspektionens enkat menar att det
stimmer ganska daligt att man i skolan respekterar varandra. En tredjedel av
de svarande menar vidare att det stammer ganska bra att elever som anses an-
norlunda blir dédligt behandlade av andra elever. Rektorn beskriver ocksa att
skolan har problem med natkrankningar. I savél lararintervjun som i intervjun
med rektorn framkommer ocksa det har férekommit krankningar riktade mot
grundsarskoleelever.

Av intervjuerna med lararna och personal i fritidshemmet framgar att man
dagligen jobbar med vardegrundsfragor, bland annat genom att diskutera var-
deringar och attityder i undervisningen och i fritidshemmet. Vidare beskrivs i
den plan mot krankande behandling som Skolinspektionen tagit del av att man
jobbar forebyggande med bland annat kompisstodjare och en temavecka. I den
plan mot krankande behandling som Skolinspektionen tagit del av behandlas
endast fragor som ror arbetsro nar det géller arskurserna 7-9, och inte nagra av
de omraden som lyfts fram som brister vid tillsynen. I intervjuer uppger flera
larare ocksa att man inte har diskuterat en gemensam vardegrund i skolan.
Flera elever och nagra larare menar att skolpersonalen inte har ett gemensamt
forhallningssétt vad galler exempelvis ordningsregler, sprakbruk och hur man
beter sig pa lektioner. 80 procent av eleverna i arskurs 9 som svarat pa Skolin-
spektionens enkét menar att det stammer helt och hallet eller ganska bra att
man i skolan behover gora mer for att forhindra krankningar.

Planen mot krinkande behandling

Enligt skollagen ska huvudmannen se till att det varje ar upprattas en plan med
en Oversikt over de atgarder som avses paborjas eller genomforas under det
kommande aret. En redogorelse for hur de planerade atgarderna har genom-
forts ska tas in i efterfoljande ars plan. I Skolverkets allmanna rad for arbetet
mot diskriminering och krankande behandling (SKOLFS 2012:10) anges att ar-
betet med planen mot krankande behandling bor bedrivas sa att planen ater-
speglar forhallanden i varje enskild verksamhet.

Skolinspektionen har tagit del av Akalla grundskolas plan mot krankande be-
handling som galler for verksamheten i fritidshemmet, forskoleklassen, grund-
skolan och grundsarskolan. Planen aterspeglar dock inte fritidshemmet eller
grundsarskolans verksamheter och om det skulle finnas andra behov i dessa
verksamheter.
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Rapportering av krinkande behandling till huvudmannen

Enligt skollagen dr en rektor som far kdannedom om att ett barn eller en elev
anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i samband med verksam-
heten skyldig att anmala detta till huvudmannen.

Rektorn uppger i intervju att anmalan till huvudmannen om krankningar hal-
tar och inte sker systematiskt. Enligt rektorn dr detta inget huvudmannen efter-
fragar.

Sammanfattningsvis visar utredningen att det finns brister i skolans malinrik-
tade arbete for att motverka krankande behandling av elever. Verksamheten
uppfyller darmed inte forfattningarnas krav och Stockholms kommun fore-
laggs att atgarda bristen.

Forfattning
6 kap. 7, 8 och 10 §§ skollagen

Sarskilt stod

Beddmning
Stockholms kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet
inom bedomningsomradet Sarskilt stod.

- Utarbeta atgardsprogram som anger vilka behoven ar, hur de ska till-
godoses och hur atgarderna ska foljas upp och utvarderas.

- Ge eleverna far det sarskilda stod som utredningen har visat att de be-
hover.

Motivering

Enligt skollagen ska ett atgardsprogram utarbetas for en elev som ska ges sar-
skilt stod. Av programmet ska det framga vilka behoven ar, hur de ska tillgo-
doses och hur atgarderna ska foljas upp och utvarderas. Om en utredning visar
att en elev ar i behov av sarskilt stod ska han eller hon ges sadant stod.

Skolinspektionen har tagit del av ett antal atgardsprogram fran grundskolan
och traningsskolan som utarbetats under hstterminen 2012. Atgérdspro-
grammen ar av varierande kvalitet.  nagra atgardsprogram framgar elevens
behov och hur dessa ska tillgodoses. I flera program ar dock beskrivningarna
av elevens behov och skolans atgarder sa generellt hallna att atgardsprogram-
men inte alltid ar utvarderingsbara. Till exempel bestar vissa atgarder i att ele-
ven ska “gd pa laxhjalp” eller “fa specialundervisning”. I ett atgardsprogram &r
elevens behov identiskt med atgéarden, det vill sdga ”fa specialundervisning”.
Nagra av ldararna pratar med uppger att atgarderna for att stodja eleverna inte
ar tillrackliga. Rektorn menar att skolans arbete med sarskilt stod behover for-
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battras genom att ett storre ansvar for atgarderna laggs pa skolan. Detta bekraf-
tas i ett av de atgardsprogram som Skolinspektionen tagit del av. Elevens be-
hov beskrivs vara att den ”saknar mycket av kunskaperna som borde vara be-
fasta pa hosten i ark 2”. Tva atgarder beskrivs i programmet, den ena ar att
eleven ska “tanka pa att vara positiv”, den andra, som avser skolans insats, &r
”special undervisning”. Skolinspektionen har ocksa tagit del av en utvardering
av samma atgardsprogram. Dar framgar att skolan inte natt de mal som sattes
upp for eleven. Detta foranleder dock inte en utvardering av atgarderna, utan
anledningen till att skolan inte natt malen forklaras istédllet med ”det beror
mycket pa NN:s instéllning till skolarbetet”. I atgardsprogrammet framkommer
inte heller hur skolan avser att fordndra sitt arbete s att eleven ges majlighet
att nd kunskapskraven, istallet avser man fortsitta med de atgarder som hitin-
tills anvants.

Slutligen saknar ocksa atgardsprogrammen information om hur atgarderna ska
foljas upp och utvarderas.

Sammanfattningsvis visar utredningen att de finns brister i skolans arbete med
sarskilt stod. Verksamheten uppfyller ddrmed inte forfattningarnas krav och
Stockholms kommun forelaggs att avhjalpa bristen.

Forfattning
3 kap. 8-9 § skollagen

Beddmning och betygsséattning

Beddmning
Stockholms kommun maste vidta foljande atgarder for att forbéttra arbetet
inom bedomningsomradet Bedomning och betygssattning.

- Utarbeta skriftliga bedomningar av grundskoleelevernas kunskapsut-
veckling nar ett icke godkant betyg sétts i ett avslutat amne.

- Se till att de skriftliga omddmena i de individuella utvecklingsplanerna
beskriver elevens kunskapsutveckling i férhallande till kunskapskra-
ven.

- Seftill att det av de individuella utvecklingsplanerna framgar vilka in-
satser som behovs for att eleven ska na kunskapskraven och i 6vrigt ut-
vecklas sa langt som mgjligt.
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Motivering
Skriftliga bedomningar

Enligt skollagen ska det i de fall dar ett icke godkant betyg satt i ett avslutat
amne i grundskolan skrivas en skriftlig bedomning av elevens kunskapsut-
veckling.

I de skriftliga bedomningar som Skolinspektionen tagit del av framgar inte
vilka delar av kunskapskraven eleven uppnatt, och inte heller en beskrivning
av elevens kunskapsutveckling i forhéllande till de delar av kunskapskravet
som eleven inte uppnatt.

Individuella utvecklingsplaner

Enligt skollagen ska lararen vid utvecklingssamtalet i en skriftlig utvecklings-
plan ge omddmen om elevens kunskapsutveckling i forhallande till kunskaps-
kraven i samtliga &mnen som eleven far undervisning i, och sammanfatta vilka
insatser som behovs for att eleven ska na kunskapskraven och i 6vrigt utveck-
las sa langt som mdojligt inom ramen for laroplanen. I Skolverkets allmanna rad
om utvecklingssamtalet och den skriftliga individuella utvecklingsplanen
(SKOLFS 2012:16) anges att den framatsyftande delen i den individuella ut-
vecklingsplanen bor utformas sa att den tydliggor vilket ansvar skolan, eleven
och vardnadshavaren har for att eleven ska na kunskapskraven och i 6vrigt
utvecklas sa langt som mdgjligt inom ramen for laroplanen.

Skolinspektionen har tagit del av skriftliga individuella utvecklingsplaner med
omdomen fran ar 2012. I omdomen for elever i till exempel arskurs 6 gors i flera
amnen enbart en markering om det ar osakert om eleven beraknas na kun-
skapskraven i slutet av arskurs 6 eller om eleven nar kraven. Inga kommentarer
gors i ovrigt. Det saknas alltsa tydlig information om elevens kunskapsutveckl-
ing i forhallande till kunskapskraven.

I planerna framgar inte alltid vilka insatser som skolan ska vidta for eleven ska
na kunskapskraven och i 6vrigt utvecklas sa langt som mdjligt. I flera planer
laggs nastan allt ansvar pa eleven, till exempel innebar manga insatser att ele-
verna ska trdna mer hemma eller gora sina laxor. Ofta saknas koppling mellan
insatserna och hur dessa ska fa eleverna att na sa langt som mdjligt enligt laro-
planen. I ndgra fall &r malen som sétts upp for eleverna sa allménna att de blir
otydliga, till exempel dr malet f6r ndgon elev ”att fa sa bra resultat som mojligt
i alla @mnen”, en annan ska ”hdja alla betyg till C”.

Sammanfattningsvis visar utredningen att det finns brister inom omradet be-
domning och betygssattning. Verksamheten uppfyller darmed inte forfattning-
arnas krav och Stockholms kommun foreldggs att avhjélpa bristerna.



Skolinspektionen 2013-04-05
14 (17)
Dnr 43-2012:4307

Forfattning
10 kap. 13 och 22 §§ skollagen

Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen

Beddmning

Stockholms kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet
inom bedomningsomradet Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbild-
ningen.

- Se till att rektorn ansvarar for att det bedrivs ett systematiskt kvalitets-
arbete som bestar i planering, uppfoljning och utveckling av utbild-
ningen.

Motivering

Enligt skollagen dr det rektorns ansvar att se till att det pa skolenhetsniva bed-
rivs ett systematiskt och kontinuerligt kvalitetsarbete som bestar i planering,
uppfoljning och utveckling av utbildningen och att detta arbete dokumenteras.
Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de mal som finns
for utbildningen i skollagen och andra foreskrifter (nationella mal) uppfylls.

I Skolverkets allmédnna rad om systematiskt kvalitetsarbete for skolvasendet
anges att rektorn tillsammans med personalen och utifran uppféljningen analy-
sera vad i enhetens verksamhet som paverkar och orsakar resultaten och
maluppfyllelsen.

Rektorn uppger i intervjun att han sedan sitt tilltradande pa skolan haft som
mal att skapa forutsattningar for larande genom att bland annat forbattra skol-
miljon och skapa en lugn och trygg skola med en positiv larandemiljo. Flera av
de som Skolinspektionen intervjuat menar att trygghet och arbetsro pa skolan
forbattrats betydligt under de senaste aren. Rektorn menar att det nu finns for-
utsattningar for att utveckla pedagogiken. Av vad som framkommer i inter-
vjuer och i den dokumentation kring kvalitetsarbetet som Skolinspektionen
tagit del av, foljs inte hur arbetssatt och metoder i undervisningen paverkar
barn och elevers larande och utveckling upp i tillracklig utstrackning. Flera
larare uttrycker i intervjuerna att de ar duktiga pa att sammanstalla och kart-
lagga elevernas resultat, men mindre framgangsrik i att analysera och omsétta
resultaten i utvecklingsinsatser. Rektorn menar att han dr medveten om att
undervisningen kan utvecklas, men beskriver inte formerna hur detta ska plan-
eras eller genomfdras.
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Skolverkets nationella statistik visar att det finns aterkommande skillnader i
relationen mellan elevernas resultat pa de nationella proven i matematik och
engelska i arskurs 9 och i elevernas slutbetyg. I matematik far en stor andel av
eleverna ett hogre slutbetyg an provbetyg medan det i engelska rader det mot-
satta forhallandet, en storre andel av eleverna i Akalla grundskola far ett lagre
slutbetyg an provbetyg, jamfort med eleverna i riket. Rektorn menar att han
inte har analyserat resultaten i engelska. I matematik framfors forklaringen att
de elever som far ett hogre slutbetyg far extra mycket undervisning efter det
nationella provet i matematik vilket innebar att det ocksa lyckas uppna ett
hogre slutbetyg an provbetyg. Nagon systematisk analys av orsakerna till even-
tuella avvikelser pa skol- eller gruppniva gors dock inte. Darmed saknas moj-
ligheter att fa syn pa tids- eller skolspecifika faktorer som kan paverka likvar-
digheten i betygssattningen. Exempel pa sddana faktorer kan vara lararnas syn
pa betydelsen av de nationella proven for elevernas slutbetyg, lokal bedom-
ningskultur eller undervisningens genomforande.

Sammanfattningsvis visar utredningen att det finns brister i skolans systema-
tiska kvalitetsarbete. Verksamheten uppfyller darmed inte forfattningarnas
krav och Stockholms kommun foreldggs att avhjdlpa bristerna.

Forfattning
4 kap. 4 § skollagen

Pa Skolinspektionens vignar

Luca Nesi
Enhetschef
Jens Pettersson
Foredragande
Bilaga:

Bilaga 1 Allméant om tillsynen
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Allmant om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla kommuner for att granska
skolvasendet. Tillsyn genomfors samtidigt i de fristdende skolor som finns i
kommunen.

Vid tillsynen tar Skolinspektionen stillning till i vad man verksamheten ger
forutsattningar for barn, ungdomar och vuxenstuderande att na de nationella
malen och beddmer om huvudmaénnen uppfyller de krav som forfattningarna
staller pa verksamheten. Tillsynen fokuserar pa sadana faktorer som har bety-
delse for en god larandemiljo och for elevernas maojligheter att uppna kun-
skapsmalen. Forutom att Skolinspektionen bedomer maluppfyllelsen inriktas
tillsynen mot tre huvudomraden: Elevernas utveckling mot madlen, ledning
och utveckling av utbildningen samt enskild elevs ritt.

Varje skola far efter besoket ett beslut dar iakttagelser och bedomningar som
ror den granskade skolan redovisas. For offentliga huvudman sammanstalls
iakttagelser och beddmningar, som ror huvudmannens ansvar for utbildnings-
verksamheten i kommunen, i ett beslut (kommunbeslut). Kommunens forsko-
leverksamhet och verksamheten vid fritidshemmen redovisas i var sitt sam-
manfattande beslut. Fritidshem vid fristdende skolor inspekteras i anslutning
till tillsynen av den fristaende grundskolan. Skolinspektionen ger alltid hu-
vudmaéannen mdjlighet att ta del av och lamna synpunkter pa sakuppgifter i
besluten.

Skolinspektionens granskning avser emellertid inte att ge en heltackande bild
av tillstdndet i skolvasendet utan i vilken utstrackning huvudmannen, vid det
aktuella granskningstillfdllet, avviker fran de krav och forvantningar som ut-
trycks i skollag, laroplaner och dvriga forfattningar som ror skolvasendet, inom
de granskade omradena. Beskrivningarna och bedémningarna i besluten grun-
das pa de dokument som huvudman och skolor lamnat samt pa de iakttagelser
och intervjuer som genomforts vid besdk i verksamheten. Aven annan inform-
ation fran Skolverkets nationella uppfoljningssystem, eller som finns publice-
rad pa annat sitt, har anvéants. Skolinspektionen anvander olika tillsynsme-
toder vilket innebar att besoken vid skolor och verksamheter kan variera avse-
ende savadl omfattningen som av vilka grupper som intervjuas. Vid kommunala
forskolor och fritidshem grundar sig inspektionen i huvudsak pa intervjuer
med personal, fordldrar och ledning.
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For den offentliga verksamheten kompletteras alla beslut med en muntlig ater-
rapportering av inspektorerna till foretradare f6r huvudmannen.

Inom de omraden dar Skolinspektionen beddmt att det finns brister har hu-
vudman och rektor eller forskolechef ett ansvar for att atgarder vidtas. Med
anledning av tillsynen ska huvudmannen till Skolinspektionen redovisa vilka
atgarder som har vidtagits i verksamheterna inom den tid och i den ordning
som anges i beslutet.

Ytterligare information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektion-
ens webbplats (www.skolinspektionen.se/Tillsyn).
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