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Tillsyn i Lindboskolan

Skolinspektionen genomfor tillsyn i Hallstahammars kommun under varen
2013. Vid tillsynen besoker Skolinspektionen samtliga skolenheter i kommu-
nen.

Lindboskolan besoktes av Skolinspektionen den 6 och 7 mars 2013.

Fakta om skolan

Lindboskolan ligger i centralorten Hallstahammar i Hallstahammars kommun.
Skolan har for narvarande 448 elever i arskurs 6-9 och leds av en rektor som till
sin hjdlp har en bitradande rektor. Rektorn tilltradde sin tjanst i september, den
bitradande rektorn vid lasarets borjan i augusti 2012. Verksamheten ar organi-
serad i fyra arbetslag, ett for varje arskurs. I varje arskurs finns fyra till fem pa-
rallella klasser. Pa skolan finns en sarskild undervisningsgrupp som kallas for
”Lilla gruppen” och sedan drsskiftet &ven en forberedelseklass.

Enligt den nationella statistiken nadde 56 procent av eleverna i arskurs 6 krav-
nivan pa samtliga delprov i det nationella &mnesprovet i matematik varen
2012. I engelska nadde 76 procent av eleverna kravnivan pa samtliga delprov
och i svenska/svenska som andrasprak var det 61 procent av eleverna som
nadde kravnivan pa samtliga delprov. I en jaimforelse med resultaten for riket
sa ar resultaten i samtliga @mnesprov i arskurs 6 som Lindboskolan uppvisar
betydligt lagre. Framforallt i matematik och svenska/svenska som andrasprak
dar siffrorna for matematik i riket dr 79 procent och i svenska/svenska som
andrasprak 80 procent.

Nar det galler elever i drskurs 9 nddde, enligt den nationella statistiken, 80 pro-
cent av eleverna kunskapskraven i alla &mnen ar 2012. Detta resultat ar hogre
an motsvarande resultat for riket som visar att 77 procent av eleverna nar kun-
skapskraven i samtliga dmnen. Det genomsnittliga meritvardet for eleverna i
arskurs 9 ar 215,2, vilket dr nagot hogre an for riket dar det genomsnittliga me-
ritvardet dr 211,4. Det finns emellertid en tydlig skillnad mellan flickors och
pojkars resultat. Flickornas genomsnittliga meritpoang ar 2012 ar 234,5, medan
pojkarna samma ar har ett genomsnittligt meritvarde pa 188,8. Denna skillnad i
resultat mellan pojkar och flickor har varit relativt konstant 6ver de senaste fem
aren. Under samma period har skolans genomsnittliga meritvarde pendlat mel-
lan 203,8 som lagst och 215,2 som hogst.
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Helhetsbedbémning

Tillsynen av Lindboskolan visar en verksamhet dar rektorn tar ett overgri-
pande ansvar for verksamheten och har en tydlig vision om hur hon vill att
verksamheten ska utvecklas. Rektorn har identifierat ett antal utvecklingsom-
raden och dokumenterat dessa i syfte att anvandas i ett systematiskt kvalitets-
arbete. Rektorn behover dock utveckla kvalitetsarbetet till att ocksa omfatta en
analys av kunskapsresultaten over tid for att ha mojlighet att for framtiden fatta
valgrundade beslut om exempelvis tjanstefordelning, organisation och resurs-
tilldelning. Varje vecka finns avsatt tid fr rektorn och lararna att diskutera
pedagogiska fragor och for lararna att tréffas i exempelvis dmneslag. Var fjarde
vecka samlar rektorn eleverna arskursvis for information. Pa skolan finns ett
fungerande system med regelbundna klassrad och ett aktivt elevrad som, till-
sammans med ledningen, beslutar om exempelvis utformningen av gemen-
samma ytor och olika inkdp.

Som en del av ett pagaende forandringsarbete har rektorn pa Lindboskolan
borjat se 6ver rutinerna med arbetet kring sarskilt stod. Skolan behéver dock
ytterligare forbattra detta arbete, sarskilt mot bakgrund av skolans laga resul-
tat. Alla elever som riskerar att inte na kunskapskraven behover fa det sar-
skilda stod som en utredning visar att de behover. Skolan behover dven se till
att alla elever som behdver det far ett atgardsprogram som regelbundet f6ljs
upp och utvarderas.

Nar det galler resultaten pa skolan sa visar skolans genomsnittliga varde nar
det galler slutbetygen vartermin 2012 ett nagot hogre varde an rikets. Det ar
dock stora variationer i pojkar och flickors resultat dar flickorna i arskurs 9 var-
terminen 2012 i genomsnitt fick 45,7 poang hogre an pojkarna. Sett till de sista
fem arens resultat dr detta en ihallande trend. Tillsynen visar ocksa att det vari-
erar i vilken grad undervisningen ger alla elever ledning och stimulans for att
utvecklas s& langt som méjligt enligt utbildningens mal. Aven hér &r det viktigt
att skolan, mot bakgrund av det relativt laga resultat som eleverna pa skolan
uppvisar, forbattrar sitt arbete med att anpassa undervisningen till alla elevers
erfarenheter och behov for att gora undervisningen stimulerande for alla ele-
ver.

Lindboskolan véantar, tillsammans med 6vriga skolor i Hallstahammars kom-
mun, pa ett nytt kommungemensamt digitalt system for dokumentationen av
den individuella utvecklingsplanen och de skriftliga omdémena. De utveckl-
ingsplaner med omdomen som Skolinspektionen har tagit del av vid tillsynen
ar utformade enligt nu rddande modell och beh&ver forbéttras pa flera punkter.
Skolan behover se till att lararna ger omdomen om elevernas kunskapsutveckl-
ing i samtliga &mnen som eleverna far undervisning i samt sammanfattar vilka
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insatser som behovs for att eleven ska na kunskapskraven och i 6vrigt utveck-
las sa langt som mdojligt inom ramen for laroplanen.

Négra av lararna pa Lindboskolan har s6kt och ocksa fatt sin lararlegitimation
av Skolverket. Tillsynen visar att ndgra av dessa larare undervisar i amnen som
de enligt lararlegitimationen inte har utbildning att undervisa i.

Mot bakgrund av detta fattar Skolinspektionen f6ljande beslut.

Skolinspektionens ingripande

Forelaggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Hall-
stahammars kommun att vidta nedanstaende atgarder for att avhjalpa patalade
brister. De vidtagna atgarderna ska senast den 9 juli 2013 redovisas for Skolin-
spektionen.

Undervisning och larande

Beddmning
Hallstahammars kommun maste vidta f6ljande atgarder for att forbattra arbetet
inom bedomningsomradet Undervisning och larande.

- Se till att lararna anpassar undervisningen efter elevers behov, forut-
sattningar, erfarenheter och tankande.

Motivering

Av laroplanen framgar att undervisningen ska anpassas till varje elevs forut-
sattningar och behov och att lararna har ett utpekat ansvar for att hansyn tas till
den enskilda individens forutsittningar. Aven skollagen betonar att hénsyn ska
tas till barns och elevers olika behov.

Det finns pa Lindboskolan en tydlig skillnad mellan flickors och pojkars resul-
tat. Flickornas genomsnittliga meritpoang for arskurs 9 ar 2012 ar 234,5, medan
pojkarna samma ar har ett genomsnittligt meritvarde pa 188,8. Sett till de sista
fem arens resultat ar detta en ihallande trend. Rektorn uppger i intervjun att
hon péaborjat ett arbete for att medvetandegora eleverna om vikten av studier
och att motverka traditionella konsmonster. Som exempel namner rektorn att
en arbetsprocess startats pa skolan som ror ledarskapet i klassrummet. Enligt
rektorn dr detta en viktig aspekt for att korrigera de skillnader som i vissa fall
finns mellan pojkar och flickor nér det galler attityden till skolan och vardet av
att studera. Rektorn uppger dven att lararna uppmanas att arbeta med olika
larstilar for att na pojkarna i hogre grad. Vidare menar rektorn att hon vid ater-
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kommande tréaffar med eleverna pratar om for vems skull det ar som de gar i
skolan.

Rektorn uppger i intervjun att hon sdg en bristande variation i undervisningen
som ett utvecklingsomrade nar hon tilltrddde som rektor och att det varierade
hur sékra ldrarna kdnner sig pa att prova pa olika pedagogiska metoder. Rek-
torn uppger att hon tillsammans med lararna diskuterar olika larstilar pa ge-
mensamma konferenstider. I intervjun med lararna framkommer ocksa att de
sjdlva ser ett utvecklingsbehov nar det giller att variera sin undervisning uti-
fran elevernas behov. De menar att de ofta kdanner sig osdkra pa vilka metoder
som passar bast och som de ska prova pa.

Vid intervjuer och samtal med eleverna framkommer att det varierar fran klass
till klass hur engagerade eleverna &r i skolarbetet och i vilken grad lararna
lyckas gora undervisningen stimulerande for alla och anpassa undervisningen
efter elevernas forutsattningar och behov. Flera elever menar att pa de lektioner
som detta gors, ar det lattare att ta till sig undervisningen och forsta innehallet.
Det blir ddarmed roligare och de ldr sig mer menar de. Vid de klassrumsbestk
som Skolinspektionen genomfor observeras flera exempel pa elever som inte
alls deltar i undervisningen och flera dgnar sig, enskilt eller i grupp, at att spela
spel eller se pa film pa sina mobiltelefoner. Skolinspektionen ser inget exempel
pa att den undervisande lararen gor forsok att na dven dessa elever och fa dem
engagerade i undervisningen.

Sammanfattningsvis beddmer Skolinspektionen att undervisningen inte i till-
racklig grad anpassas till varje elevs forutsattningar och behov. Verksamheten
uppfyller ddrmed inte forfattningarnas krav och Hallstahammars kommun
forelaggs darfor att vidta atgarder for att atgarda bristen.

Forfattning

1 kap. 4 § skollagen, Lgr 11, 1 Skolans vardegrund och uppdrag, En likvardig
utbildning, 2.2 Overgripande mal och riktlinjer, Kunskaper, riktlinjer/Lpo 94 1
Skolans vardegrund och uppdrag, En likvardig utbildning, 2.2 Mal och riktlin-
jer, Kunskaper, riktlinjer.

Grundlaggande varden och inflytande

Beddmning
Hallstahammars kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet
inom bedomningsomradet Grundlaggande varden och inflytande.

- Setill att eleverna har ett reellt inflytande pa arbetssatt, arbetsformer
och undervisningens innehall och hélls informerade i fradgor som ror
dem.
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Motivering

Enligt skollagen ska eleverna ges inflytande 6ver utbildningen. De ska fortl6-
pande stimuleras att ta aktiv del i arbetet med att vidareutveckla utbildningen
och hallas informerade i fragor som ror dem. Informationen och formerna for
elevernas inflytande ska anpassas efter deras alder och mognad.

Av laroplanen framgar att lararna har ett utpekat ansvar for att alla elever far
ett reellt inflytande pa arbetssatt, arbetsformer och undervisningens innehall.

I forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s. 674) anges att eleverna har réatt
till inflytande 6ver undervisningen, skolmiljon och verksamheten i 6vrigt. Kra-
vet pa att eleverna ska stimuleras att ta aktiv del i arbetet med att vidareut-
veckla utbildningen innebar att det inte ar tillrackligt att eleverna ges mojlighet
att ta del i detta arbete utan det kravs ett mer aktivt arbete fran skolans sida.

I samtal och intervjuer med elever pa Lindboskolan framkommer att det varie-
rar i vilken utstrackning som eleverna far vara med och paverka innehallet i
undervisningen, exempelvis nar det géller arbetssétt och arbetsformer. Elever-
na namner exempel pa nagra lektioner dar lararna aktivt efterfragar elevernas
medverkan och eleverna uppger har att de stimuleras av att fa vara med och
forma undervisningen. Eleverna ger emellertid ocksa exempel pa flera lektioner
som dr helt lararstyrda och dér de aldrig far vara med och paverka exempelvis
arbetssatt eller redovisningsformer. Bilden av att det varierar fran larare till
larare ar ocksa nagot som bekraftas i samtal med rektorn och bitrddande rek-
torn. I de enkater som elever pa uppdrag av Skolinspektionen har svarat pa
infor tillsynen, uppger sex av tio elever i arskurs 9 att det bara ar lararna som
bestimmer vad de ska arbeta med pa lektionerna. Denna bild bekraftas dven av
de lektionsbesok som Skolinspektionen genomfor dér alla elever vid flera av de
lektioner som besoks arbetar med samma uppgifter, med likartade arbetssatt
och utifrdn en lararstyrd undervisning.

Sammanfattningsvis gor Skolinspektionen bedomningen att eleverna inte i till-
racklig grad ges inflytande over utbildningen. Verksamheten uppfyller darmed
inte forfattningarnas krav och Hallstahammars kommun forelaggs darfor att
vidta atgarder for att atgarda bristen.

Forfattning

4 kap. 9 § skollagen, Lgr 11 1 Skolans vardegrund och uppdrag, Rattigheter och
skyldigheter, 2.3 Overgripande mal och riktlinjer, Elevernas ansvar och infly-
tande, 2.8 Rektorns ansvar/Lpo 94 1 Skolans vardegrund och uppdrag, Rattig-
heter och skyldigheter, 2.3 Mal och riktlinjer, Elevernas ansvar och inflytande,
2.8 Rektors ansvar.
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Trygghet och studiero

Beddmning
Hallstahammars kommun maste vidta f6ljande atgarder for att forbattra arbetet
inom bedomningsomradet Trygghet och studiero.

- Se till att ordningsregler finns, har utarbetas under medverkan av ele-
verna och f6ljs upp vid skolenheten.

- Se till att rektorer och larare vidtar de omedelbara eller tillfalliga atgar-
der som ar befogade for att tillforsdkra eleverna trygghet och studiero
eller for att komma tillrdtta med en elevs ordningsstorande beteende.

- Se till att skolan har rutiner for hur signaler om krankande behandling
ska rapporteras till huvudmannen.

- Se till att det for varje skolenhet finns en plan mot krankande behand-
ling som anger vilka atgarder som ska vidtas och hur de ska fdljas upp.

Motivering

Enligt skollagen ska ordningsregler finnas for varje skolenhet. De ska utarbetas
under medverkan av eleverna och foljas upp pa varje skolenhet. Det ar rektorn
som ska besluta om ordningsregler.

Rektorer och ldrare ska enligt skollagen vidta de omedelbara eller tillfalliga
atgarder som ar befogade for att tillforsakra eleverna trygghet och studiero
eller for att komma tillrdtta med en elevs ordningsstorande beteende.

Av intervjuer med larare, elever och skolledning framkommer att ordningsreg-
ler finns pa skolan och att de ar kidnda av de allra flesta elever. Vid Skolinspekt-
ionens klassrumsbesok observeras dven att ordningsreglerna i flertalet fall finns
upphéangda pa vaggarna i klassrummen. Av intervjuerna med ldrarna, eleverna
och skolledningen framkommer dock att det bara ar eleverna i arskurs 9 som
har varit med och arbetat fram ordningsreglerna och att de inte har reviderats
de senaste aren.

Vidare framkommer av intervjuer med elever och larare att det varierar mellan
olika klasser och larare om det dr studiero pa lektionerna. Flera elever uppger i
samtal och intervjuer att larare ar olika bra pa att uppratthélla ordningsreglerna
och vidta de disciplindra atgarder som kan behdvas. Nagra elever menar att det
under vissa lektioner kan vara eleverna sjdlva som till sist sager till sina klass-
kamrater att lugna ned sig. Enligt de enkéter som eleverna har besvarat sa sva-
rar fyra av tio elever att de blir storda av andra elever pa lektionerna. Detta
bekraftas dven av de klassrumsbesdk som Skolinspektionen genomforde dar
det pa nagra lektioner dr en hog ljudniva och dar det ocksa pa flera hall ar ele-
ver som, enskilt eller i grupp, spelar spel eller ser pa film pa sina mobiltelefo-
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ner. Skolinspektionen observerar inga forsok fran undervisande larare att kor-
rigera detta.

Enligt skollagen ar en rektor som far kdannedom om att en elev anser sig ha bli-
vit utsatt for krankande behandling i samband med verksamheten skyldig att
anmala detta till huvudmannen.

Pa Lindboskolan finns det rutiner for nar krankningar ska anmalas till rektorn.
I intervjun med rektorn uppger hon att det inte finns rutiner for anméalningar
av krankningar till huvudmannen och att detta darfor inte gors pa skolan. En-
ligt den information som Skolinspektionen tagit del av fran huvudmannen
finns dock sadana rutiner faststillda och rektorerna ska vara informerade om
detta. Vid faktagranskningen uppger rektorn att det finns ett dokument pa
kommunens intranét for att anmala krankningar till huvudmannen, vilket
kommer att anvandas fortsattningsvis.

Huvudmannen ska enligt skollagen se till att det varje ar uppréttas en plan
med Oversikt 6ver de atgarder som behovs for att forebygga och forhindra
krankande behandling av elever. Planen ska innehélla en redogorelse for vilka
av dessa atgarder som avses pabdrjas eller genomforas under det kommande
aret. En redogorelse for hur de planerade atgarderna har genomforts ska tas in i
efterfoljande ars plan.

Enligt Skolinspektionens praxis innebar “en oversikt 6ver de atgarder som be-
hovs” krav pa att vissa rutiner ska finnas i planen; rutiner for akuta atgarder
vid situationer av krankande behandling, rutiner f6r uppfdljande insatser samt
rutiner f6r hur hdndelser och atgarder ska dokumenteras. Dessutom ska ruti-
nerna enligt praxis ha saval ett elev-elev — perspektiv (krdkningar elever sinse-
mellan) som ett vuxen-elev — perspektiv (krankningar av vuxen mot barn/elev).

Enligt Skolinspektionens praxis innebar kraven i skollagen dven att planen ska
vara daterad och att den upprittas arligen, och inte endast revideras. Vidare
kravs att behovet for de atgarder som avses vidtas ar klarlagda genom en kart-
laggning.

Pa Lindboskolan finns en plan mot krankande behandling, kallad Likabehand-
lingsplan. Planen ar for tillfallet under revidering och ar enligt rektorn och la-
rarna nu ute pa remiss hos eleverna. Skolinspektionen har tagit del av denna
version. Planen innehaller rutiner f6r vad som sker vid en eventuell krankning
dar skolans sa kallade Likabehandlingsgrupp kopplas in for att ta hand om
krankningsdrenden. Planen innehaller dven information om kontakter med
rektorn och elevhalsan och hemmet s vél som krav pa dokumentation. Planen
innehaller dock dven en del brister. Inledningsvis hanvisar planen till gammal
lagstiftning och behover revideras pa denna punkt. Under rubriken Forebyg-
gande arbete star en rad punkter uppraknade, men ingen information ges om
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dessa dr behov som identifierats pa just Lindboskolan eller nér de i sa fall iden-
tifierades. Enligt en av punkterna ska en arlig kartlaggning av riskmiljoer go-
ras, men varken av planen eller av intervjuer med elever och larare framkom-
mer om en sddan kartlaggning faktiskt har gjorts. Planen saknar dven informat-
ion om vilka atgarder som genomforts under forra aret och vad dessa resulte-
rade i. Vidare saknar planen ett vuxen-barn perspektiv som tydligt markerar att
planen dven omfattar denna relation och det beteende vuxna uppvisar mot ele-
verna.

Sammanfattningsvis visar tillsynen att Lindboskolan inte i tillrdcklig grad
praglas av trygghet och studiero och att det finns brister i Lindboskolans arbete
mot krankande behandling. Verksamheten uppfyller darmed inte forfattning-
arnas krav och Hallstahammars kommun foreldggs att vidta atgarder for att
atgarda bristerna.

Foérfattning
5 kap. 5-6 §§ och 6 kap. 8 § och 10 § skollagen.

Sarskilt stod

Beddmning
Hallstahammars kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet
inom bedomningsomradet Sarskilt stod.

- Setill att eleverna far det sarskilda stod som utredningen har visat att
de behover.

- Setill att den som uppmarksammar att en elev inte kommer att uppna
de kunskapskrav som minst ska uppnas eller har andra svarigheter i
skolsituationen anmaler det till rektor.

- Se till att atgardsprogrammen anger hur atgarderna ska foljas upp och
utvérderas.

Motivering

I skollagen anges att om det inom ramen f6r undervisningen eller genom resul-
tatet pa ett nationellt prov eller pa annat satt framkommer att det kan befaras
att en elev inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska uppnas, sa ska
detta anmalas till rektorn.

Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet
av sarskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin
skolsituation. Samrdd ska ske med elevhélsan om det inte dr uppenbart obe-
hovligt. Om en utredning visar att en elev ar i behov av sdrskilt stod ska han
eller hon ges sadant stod.
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Pa Lindboskolan finns sedan en tid ett nytt system for anmaélan av elevarenden
till elevhalsoteamet. I detta team ingér rektorn, specialpedagoger, kurator och
skolskoterska och det ar enligt rektorn numera det enda sattet for att anmala
elevers eventuella behov av stodatgarder. Elevhdlsoteamet traffas tva timmar
varje mandag och vid behov dven en annan tid i veckan. Enligt de rutiner som
beskrivs av rektorn och representanter fran elevhilsan ska antingen undervi-
sande larare eller mentor ta upp drenden som ror elever som har antingen lag
maluppfyllelse, hog franvaro, eller ndgot annat problem som ldararen vill disku-
tera.

Iintervjun med elevhélsan framfors att antalet elevarenden som anmalts till
elevhalsoteamet borde vara fler mot bakgrund av elevernas laga resultat i fram-
forallt matematik. Vid intervjuerna med lararna framkommer att inte alla larare
ar bekanta med de rutiner som finns for att anmala drenden till elevhélsoteamet
och att det finns en osdkerhet kring nér ett atgardsprogram bor skrivas.

Nar ett drende anmalts till elevhalsoteamet gar det enligt lararna relativt snabbt
att fa det stod som bade eleven och lararen behover. Dock uppger flera larare
att det inte alltid hjdlper med de tips om olika stodatgdrder, exempelvis i form
av anpassning av undervisningen, som de far fran elevhdlsoteamet. De menar
att eleverna ibland behover en annan form av stod som de sjdlva inte kan er-
bjuda. Som exempel namner ldrarna att flera elever skulle behova bli utredda
av en psykolog och att det tar tid pa grund av langa koer. Flera larare kanner
sig osdkra pa om de under tiden ger dessa elever rétt stod och efterfragar mer
stod for dessa elever. De menar ocksa att det, forutom undervisningen i den sa
kallade Lilla gruppen, finns fa mojligheter att bedriva undervisning i mindre
grupper och verkligen hinna dgna sig at varje elev och ge det stdd som utred-
ningen visar att just denna elev behover. I intervjun med elevhilsan bekraftas
att flera elever star i ko for utredning hos logoped eller psykolog och att det kan
handla om valdigt 1anga vantetider for manga elever. Detta bekréftas dven vid
intervjun med rektorn och bitradande rektorn.

Enligt skollagen skall ett atgardsprogram utarbetas for en elev som ska ges sar-
skilt stod. Av programmet ska det framga vilka behoven &r, hur de ska tillgo-
doses och hur atgarderna ska foljas upp och utvérderas.

I den sé kallade Lilla gruppen gar cirka 10-15 elever med tva undervisande la-
rare pa heltid som ytterligare forstarkts med en specialpedagog som arbetar
halva sin tid i Lilla gruppen. Nagra elever har all sin undervisning i Lilla grup-
pen, medan andra elever endast far undervisning i vissa amnen. Enligt rektorn
ska alla elever som gar i Lilla gruppen ha ett beslutat atgardsprogram med pla-
cering i mindre undervisningsgrupp som en identifierad atgard. Enligt rektorn
finns det rutiner for hur lararna i Lilla gruppen ska samverka med mentorn och
ovriga undervisande ldrare kring elevens behov och utveckling. Av intervjuer
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med larare och elevhélsan framkommer dock att inte alla larare kanner till
huruvida eleverna som gar i Lilla gruppen har atgardsprogram, hur dessa ut-
varderas och vem som gor det. Lararna som undervisar i Lilla gruppen uppger
att det ar mentorerna som skriver atgardsprogrammen, men att detta inte ru-
tinmaéssigt sker i samverkan med de larare som undervisar eleverna. Bitra-
dande rektorn bekraftar bilden av att det finns brister i kontakten mellan larar-
na i Lilla gruppen och 6vriga undervisande larare och att detta ar ett forbatt-
ringsomrade.

Skolinspektionen har dven tagit del av nagra av de atgardsprogram som skri-
vits pa Lindboskolan. Dessa uppfyller inte helt och héller forfattningarnas krav
utan behover kompletteras med information om hur de vidtagna atgarderna
ska foljas upp och utvérderas.

Sammanfattningsvis visar tillsynen att sarskilt stod inte ges i den omfattning
och pa det satt som eleverna har ratt till och att atgardsprogrammen inte fullt
ut uppfyller forfattningarnas krav. Verksamheten uppfyller darmed inte for-
fattningarnas krav och Hallstahammars kommun foreldggs darfor att vidta
atgarder for att atgarda bristerna.

Forfattning
3 kap. 8-9 §§ skollagen, Lgr 11 2.8 Overgripande mal och riktlinjer, Rektorns
ansvar/Lpo 94 2.8 Mal och riktlinjer, Rektors ansvar.

Beddmning och betygsséattning

Beddmning
Hallstahammars kommun maste vidta f6ljande atgarder for att forbattra arbetet
inom bedomningsomradet Bedomning och betygssattning.

- Se till att eleverna informeras om grunderna for betygsattningen.

- Setill att omdOdmena i de skriftliga individuella utvecklingsplanerna av-
ser elevens kunskapsutveckling i forhallande till kunskapskraven.

- Seftill att det av de individuella utvecklingsplanerna framgar vilka in-
satser som behovs for att eleven ska na kunskapskraven och i 6vrigt ut-
vecklas sa langt som majligt.

Motivering

Enligt skollagen ska eleverna informeras om grunderna for betygsattningen.
Lararen ska ocksa enligt skollagen vid ett utvecklingssamtal i en skriftlig ut-
vecklingsplan ge omddmen om elevens kunskapsutveckling i forhallande till
kunskapskraven i de &mnen som eleven far undervisning i, och sammanfatta
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vilka insatser som behovs for att eleven ska na kunskapskraven och i 6vrigt
utvecklas sa langt som mgjligt inom ramen for laroplanen.

I Skolverkets allménna rdd om utvecklingssamtalet och den skriftliga utveckl-
ingsplanen (SKOLFS 2012:16) anges att den individuella utvecklingsplanen bor
utformas sa att den underlattar elevens fortsatta larande och utveckling och ger
forutsattningar for kontinuitet i elevens skolgang.

I samma allmanna rad anges att de skriftliga omdémena bor utformas sa att
eleven och vardnadshavaren far tydlig information om elevens kunskaper och
kunskapsutveckling i forhallande till laroplanen, samt att det tydligt framgar
om eleven riskerar att inte nd upp till de kunskapskrav som minst ska uppnas i
slutet av det tredje, sjatte och nionde skoldret i grundskolan. Vidare anges att
de omddmen som ges i den skriftliga individuella utvecklingsplanen inte ska
likstéllas med betyg. Betyg ar ett nationellt formaliserat och standardiserat om-
dome om en elevs kunskaper med faststdllda beteckningar. Larare bor darfor
inte anvanda den nationella betygsskalan i utvecklingsplanen. Om ett omdome
utformas med hjalp av symboler eller med till exempel ett kryss i en mall ar det
angeldget att lararen kompletterar omdomet med en mer nyanserad beskriv-
ning i ldpande text. Detta for att informationen om elevens kunskaper ska vara
tydlig for saval eleven som elevens vardnadshavare.

Vid intervjuer och samtal med eleverna uppger flera att de inte alltid vet hur de
ligger till i de olika amnena och att de inte vet vad det ar de behover forbattra
for att de ska na langre i sin kunskapsutveckling. Flera elever uppger att de
blev 6verraskade av de betyg de fatt och de hade uppfattningen om att de lag
battre till an det faktiska betyget. Enligt intervjuerna med eleverna hor det till
undantagen att de far veta fran sina larare hur de ska gora for att de ska na
langre i sin kunskapsutveckling och fa battre betyg. Av de enkater som elever-
na har svarat pa sa ar det nastan fyra av tio elever som svarar att de tycker det
ar svart att veta vad det ar de ska klara av i skolan. Vid intervjuerna med larar-
na framkommer ocksa att det varierar hur man informerar eleverna om grun-
derna for betygsattningen och vad varje elev behover forbattra for att na langre
i sin kunskapsutveckling.

Av de individuella utvecklingsplaner som Skolinspektionen har tagit del av
framkommer inte alltid vilka insatser som behovs for att eleven ska na kun-
skapskraven och i ovrigt utvecklas sa langt som mojligt. Det kan exempelvis sta
som utvecklingstips i engelska att eleven ska: ”...forbattra sin muntliga fardig-
het”. Hur denna fardighet ska trdnas och pa vilket satt skolan ska stddja eleven
i detta framgar inte.
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I de skriftliga omdomena framgar inte alltid elevens kunskapsutveckling i for-
hallande till kunskapskraven i de @amnen som eleven far undervisning i. I de
skriftliga omdomen som Skolinspektionen tagit del av finns flera exempel pa
att omdomena istdllet ssmmanfattas till att redogora for vilket betyg eleven har
tatt. Under rubriken: "Hur gar det for eleven i amnet? (Kunskapsomdomen)”,
star endast: Betyg: C. Ingen annan information ges om utvecklingen i férhal-
lande till kunskapskraven dn detta sammanfattande betyg.

Sammanfattningsvis visar tillsynen att eleven och elevens vardnadshavare inte
fortlopande informeras om elevens kunskapsmassiga och sociala utveckling.
Verksamheten uppfyller darmed inte forfattningarnas krav och Hallstaham-
mars kommun forelaggs darfor att vidta atgarder for att atgarda bristerna.

Forfattning
3 kap. 15, 17 §§, 10 kap. 13 §§ skollagen.

Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen

Beddmning

Hallstahammars kommun maste vidta f6ljande atgarder for att forbattra arbetet
inom bedomningsomradet Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbild-
ningen.

- Se till att rektorn ansvarar for att det bedrivs ett systematiskt kvalitets-
arbete som i hogre grad bestar i uppfoljning av utbildningen.

Motivering

Enligt skollagen dr det rektorns ansvar att se till att det pa skolenhetsniva bed-
rivs ett systematiskt och kontinuerligt kvalitetsarbete som bestar i planering,
uppfdljning och utveckling av utbildningen och att detta arbete dokumenteras.
Systematiskt och kontinuerligt innebér att arbetet ska bedrivas strukturerat och
uthalligt med fokus pa en langsiktig utveckling. Varje skolenhet maste darfor
hitta sina former och rutiner for kvalitetsarbetet. Utgangspunkten ar alltid den-
samma, att identifiera utvecklingsomraden for 6kad maluppfyllelse i forhal-
lande till de nationella malen. Enligt Skolverkets allmdnna rdd om systematiskt
kvalitetsarbete for skolvasendet (SKOLFS 2012:98) bor rektorn skapa rutiner for
hur kvalitetsarbetet ska bedrivas pa enheten.

I dokumentation och i intervju med rektorn framkommer att det pa skolan bed-
rivs ett systematiskt kvalitetsarbete pa olika nivaer. Rektorn uttrycker dock att
det finns ett systematiskt kvalitetsarbete pa kommun- och skolniva men att hon
sallan far aterkoppling pa de rapporter hon lamnar till namnd och forvaltning.
Vidare framkommer att analysen av maluppfyllelsen endast stracker sig till
foregaende lasars kunskapsresultat. Nagon djupare analys av elevernas sam-



Skolinspektionen 2013-04-09
14 (19)
Dnr 43-2012:4501

lade resultat 6ver tid har inte gjorts Avsaknaden av analyser av resultaten 6ver
tid forsvarar majligheten for rektorn och personalen att synliggéra monster och
fa syn pa exempelvis skolspecifika faktorer som kan ha betydelse for verksam-
heten. Exempel pa sddana faktorer kan vara undervisningens genomforande,
lokal bedomningskultur eller organisatoriska faktorer sdésom schemaldggning
och tjanstefordelning.

Skolinspektionens bedomning &r att det 6verlag sker ett systematiskt kvalitets-
arbete med utgangspunkt i de omraden som namnd och forvaltning vill ha be-
lysta. Av utredningen framgar dock att rektorn inte i tillrdcklig grad foljer upp
och utvarderar elevernas kunskapsresultat. Hallstahammars kommun fore-
laggs darfor att atgarda bristen.

Forfattning
4 kap. 5 § skollagen, Lgr 11, 2.8 Overgripande mal och riktlinjer, Rektorns an-
svar

Personalkompetens

Beddmning
Hallstahammars kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet
inom bedomningsomradet Personalkompetens.

- Se till att det for undervisningen anvands personal som har utbildning
for de uppgifter de ska utfora.

Motivering

Utgangspunkten i skollagen ar att larare ska ha utbildning for den undervis-
ning de bedriver. Det innebar att ldrarens utbildning maste 6verensstimma
med den skolform, arskurs och de amnen som lararen undervisar i. Larare som
anstallts fore den 1 juli 2011 och som saknar ldrarlegitimation kan under en
overgangsperiod istdllet ha utbildning for den undervisning de i huvudsak
bedriver. Larare som inte uppfyller kraven enligt skollagen far undantagsvis
bedriva undervisning. Det galler bland annat om det inte finns personer som
uppfyller kraven inom huvudmannens organisation eller om det finns sarskilda
skdl med hansyn till eleverna.

Vid intervjuer med ldrarna framkommer att nadgra av de undervisande lararna
pa Lindboskolan har fatt sin lararlegitimation av Skolverket. Trots legitimat-
ionens avgransningar till vissa @mnen och arskurser, sa framkommer det av
intervjuer med ldararna att det finns larare som undervisar i andra &mnen &n
legitimationen berattigar till. Det finns exempel pa larare som enligt legitimat-
ionen har behorighet att undervisa i ett av de samhallsorienterande &mnena,
men som undervisar i samtliga so-dimnen. Skolinspektionen har dven tagit del
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av en sammanstéllning av samtliga undervisande larare pa Lindboskolan. Av
denna framgar vilken pedagogisk utbildning lararna har, vilka &mnen som la-
rarna undervisar i samt vilken typ av anstallning som ldararna har. Enligt listan
finns det nagra larare som undervisar pa skolan utan att ha utbildning for den
undervisning som de bedriver. Att ndgra av dessa larare har visstidsanstallning
innebar inte att rektorn inte behover se till att 4ven for dessa tjanster rekrytera
larare med korrekt utbildning.

Av tillsynen framgar att det finns personal som saknar utbildning for de
undervisningsuppgifter som de ska utfora. Verksamheten uppfyller darmed
inte forfattningarnas krav och Hallstahammars kommun forelaggs darfor att
vidta atgarder for att atgarda bristen.

Forfattning
2 kap. 13-15 8§, 17-19 §§ skollagen, 2 kap. 3 § 1985 ars skollag, 33 § lag om info-
rande av skollagen samt férordning (2011:326) om behorighet och legitimation
for larare och forskolldrare och utnamning till lektor, Krav pa legitimation fran
1juli 2012

Erbjudande av utbildning och uppféljning av elevens nérvaro

Beddmning

Hallstahammars kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet
inom bedomningsomradet Erbjudande av utbildning och uppféljning av ele-
vens narvaro.

- Setill att det for eleverna finns elevhélsa som omfattar medicinska, psy-
kologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser.

Motivering

Skollagen anger att det ska finnas en elevhalsa for eleverna. Elevhdlsan ska om-
fatta medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser.
Elevhalsan ska fraimst vara forebyggande och halsoframjande, och elevernas
utveckling mot utbildningens mal ska stodjas. For medicinska, psykologiska
och psykosociala insatser ska det finnas tillgang till skolldkare, skolskoterska,
psykolog och kurator. Vidare ska det finnas tillgang till personal med sadan
kompetens att elevernas behov av specialpedagogiska insatser kan tillgodoses.

Pa Lindboskolan finns en skolskoterska som &r pa skolan fyra dagar i veckan
samt en kurator som &r pa skolan tre dagar i veckan. Dessutom finns tva speci-
alpedagoger som tillsammans med skolskoterskan och kuratorn arbetar till-
sammans i ett elevhélsoteam. Skolan har ocksa tillgang till en kommungemen-
sam psykolog for mer akuta utredningar.
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Iintervjuer med larare, foretradare for elevhidlsan samt rektorn och bitradande
rektorn framkommer att det pa Lindboskolan finns flera elever som ar i behov
av utredning hos psykolog. Foretrddare for elevhilsan och lararna uppskattar
att elever kan fa vanta i ett ar pa att fa komma till en psykolog for utredning.
Dessa elever far, i avvaktan pd en utredning om sitt stodbehov, det sarskilda
stod som elevhélsoteamet bedomer att skolan kan ge, exempelvis i form av ex-
empelvis avskdrmad arbetsplats, dator eller anpassat undervisningsmaterial,
eller genom placering i en mindre undervisningsgrupp. Flera ldrare och fore-
tradare for elevhalsan ger uttryck for en oro 6ver om alla elever verkligen far
det stod som de behover. Det finns i Skolinspektionens mening ingen reell till-
gang till psykolog pa Lindboskolan, vilket far konsekvenser for de elever som
vantar pa en utredning for att fa de stodatgarder som just de behdver.

Tillsynen visar att det for eleverna inte finns elevhilsa som omfattar medi-
cinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser. Verksam-
heten uppfyller dirmed inte forfattningarnas krav och Hallstahammars kom-
mun forelaggs darfor att vidta atgarder for att atgarda bristen.

Forfattning
2 kap. 25 § skollagen.

Anmarkning

Skolinspektionen tilldelar med stdd av 26 kap. 11 § skollagen (2010:800) Hall-
stahammars kommun en anmarkning.

Hallstahammars kommun ska vidta atgarder for att rétta till bristerna och re-
dovisa de vidtagna atgarderna till Skolinspektionen senast den 9 juli 2013.

Omfattning och resurstillgang

Beddmning
Skolinspektionen har uppmaéarksammat foljande brister inom bedémningsom-
radet Omfattning och resurstillgang.

- Eleverna har inte tillgang till utrustning, bocker och andra larverktyg
som behovs for en tidsenlig utbildning och for att syftet med utbild-
ningen ska kunna uppfyllas.

Motivering

Enligt skollagen ska elever ha tillgang till utrustning, bocker och andra larverk-
tyg som behovs for en tidsenlig utbildning och for att syftet med utbildningen
ska kunna uppfyllas.



Skolinspektionen 2013-04-09
17 (19)
Dnr 43-2012:4501

Enligt kursplanen for amnet bild i arskurs 9, ska eleverna enligt det centrala
innehallet exempelvis arbeta med ”digital bearbetning av fotografier och andra
typer av bilder”.

Vid intervjuer och samtal med ldrarna som undervisar i Bild framkommer att
det saknas digitala verktyg att tillga i Lindboskolans bildsal. Skolinspektionens
besok i bildsalen bekréftar detta. Bitradande rektorn menar att detta ar ett re-
sultat av tidigare prioriteringar nar material och utrustning kopts in. Rektorn
uppger att hon inte har hort om detta behov tidigare, men att hon kommer att
se till att detta atgardas. Enligt rektorn finns det ocksa medel att tillga for sad-
ana inkop.

Med anledning av att rektorn i intervju lamnat besked om att ratt utrustning till
bildsalen kommer att kdpas in och att skolan i 6vrigt har utrustning, bocker och
andra larverktyg i den utstrackning som behdvs for en tidsenlig utbildning och
for att syftet med utbildningen ska kunna uppfyllas bedoms bristen som
mindre allvarlig. Hallstahammars kommun tilldelas darfor en anmarkning.

Forfattning
2 kap. 35 § skollagen.

Pa Skolinspektionens vignar

Anna Rydin
Enhetschef
Eva Lantéli
Foredragande
Bilaga:

Bilaga 1 Allméant om tillsynen
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Allmant om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla kommuner for att granska
skolvasendet. Tillsyn genomfors samtidigt i de fristdende skolor som finns i
kommunen.

Vid tillsynen tar Skolinspektionen stillning till i vad man verksamheten ger
forutsattningar for barn, ungdomar och vuxenstuderande att na de nationella
malen och beddmer om huvudmaénnen uppfyller de krav som forfattningarna
staller pa verksamheten. Tillsynen fokuserar pa sadana faktorer som har bety-
delse for en god larandemiljo och for elevernas maojligheter att uppna kun-
skapsmalen. Forutom att Skolinspektionen bedomer maluppfyllelsen inriktas
tillsynen mot tre huvudomraden: Elevernas utveckling mot madlen, ledning
och utveckling av utbildningen samt enskild elevs ritt.

Varje skola far efter besoket ett beslut dar iakttagelser och bedomningar som
ror den granskade skolan redovisas. For offentliga huvudman sammanstalls
iakttagelser och beddmningar, som ror huvudmannens ansvar for utbildnings-
verksamheten i kommunen, i ett beslut (kommunbeslut). Kommunens forsko-
leverksamhet redovisas i ett sammanfattande beslut. Fritidshemmen inspekte-
ras i anslutning till tillsynen av respektive grundskola. Skolinspektionen ger
alltid huvudméannen majlighet att ta del av och lamna synpunkter pa sakupp-
gifter i besluten.

Skolinspektionens granskning avser emellertid inte att ge en heltackande bild
av tillstandet i skolvdsendet utan i vilken utstrackning huvudmannen, vid det
aktuella granskningstillfillet, avviker fran de krav och forvantningar som ut-
trycks i skollag, laroplaner och 6vriga forfattningar som ror skolvasendet, inom
de granskade omradena. Beskrivningarna och bedémningarna i besluten grun-
das pa de dokument som huvudman och skolor lamnat samt pa de iakttagelser
och intervjuer som genomforts vid besdk i verksamheten. Aven annan inform-
ation fran Skolverkets nationella uppfoljningssystem, eller som finns publice-
rad pa annat sitt, har anvéants. Skolinspektionen anvander olika tillsynsme-
toder vilket innebar att besoken vid skolor och verksamheter kan variera avse-
ende saval omfattningen som av vilka grupper som intervjuas. Vid kommunala
forskolor grundar sig inspektionen i huvudsak pa intervjuer med personal,
forédldrar och ledning.
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For den offentliga verksamheten kompletteras alla beslut med en muntlig ater-
rapportering av inspektorerna till foretradare f6r huvudmannen.

Inom de omraden dar Skolinspektionen beddmt att det finns brister har hu-
vudman och rektor eller forskolechef ett ansvar for att atgarder vidtas. Med
anledning av tillsynen ska huvudmannen till Skolinspektionen redovisa vilka
atgarder som har vidtagits i verksamheterna inom den tid och i den ordning
som anges i beslutet.

Ytterligare information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektion-
ens webbplats (www.skolinspektionen.se/Tillsyn).
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