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Tillsyn i Minerva Gymnasium

Skolinspektionen genomfér tillsyn i Umea kommun under hésten 2012 och
véren 2013. Vid tillsynen besoker Skolinspektionen samtliga skolenheter i
kommunen.

Minerva Gymnasium besdktes av Skolinspektionen mellan den 27 och den 28
februari 2013.

Fakta om skolan

Minerva gymnasium &r en fristdende gymnasieskola som drivs av Minerva-
skolan i Ume& AB. I arskurs 3 genomfors utbildning enligt 1992 ars gymnasie-
forordning och Lpf 94 pa tva nationella- och ett specialutformat program:
naturvetenskapligt program, samhillsvetenskapligt program samt specialut-
format naturvetenskapsprogram med inriktning pa féretagande och entrepre-
norskap. For arskurserna 1 och 2 genomférs utbildning enligt gy 2011och sko-
lan erbjuder tre nationella program, ekonomiprogrammet, naturvetenskaps-
programmet samt samhéllsprogrammet.

Minerva gymnasium startade sin verksamhet ar 2002. Skolan har sedan starten
kontinuerligt vuxit och har innevarande lasar cirka 640 elever. Minerva gymna-
sium &r beldget i anslutning till universitetsomradet i Umeé och skolan hyr
laborationslokaler av Umea universitet. Skolans snabba tillvaxt har medfort att
extra lokaler for undervisning méste hyras i kringliggande fastigheter. Huvud-
mannen planerar att bygga helt nya skollokaler nagra hundra meter bort fran
skolans nuvarande lage. De nya lokalerna &r planerade att tas i bruk hosttermi-
nen 2014 och dimensioneras for cirka 800 elever.

Enligt skolans egen redovisning &r 6 procent av betygen pa alla kurser i nuva-
rande arskurs 3, IG. For arskurs 2 ar maluppfyllelsen hogst pa det naturveten-
skapliga programmet (2 procent F) och lagst p4 samhillsprogrammet (6 pro-
cent F)

Den officiella statistiken visar bland annat slutbetyg per &mne laséret 2011/12
for de olika nationella programmen. Fér karnamneskurserna kan man se att
bada programmen har hég maluppfyllelse mellan 97,8 och 100 procent undan-
taget Matematik A och Svenska B pa samhéllsprogrammet med 95,8 procent
maluppfyllelse. Nar det giller projektarbetet varierar maluppfyllelsen mellan
93,4 procent for naturvetenskapsprogrammet och 83,3 procent pa samhills-
programmet. P& de nationella programmen nér totalt 89,9 procent av eleverna
full maluppfyllelse med projektarbetet.

Av de elever som fick slutbetyg varen 2012 hade 88,5 procent grundlaggande
behérighet till universitet och hogskolestudier (jamfort med rikets 86,7 pro-
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cent). Mellan de olika programmen skiljde 5 procentenheter, dir 90 procent av
eleverna i naturvetenskapsprogrammet var behériga (riket 95 procent) och 85
procent av eleverna i samhéllsprogrammet programmet var behériga till hogre
studier (riket 93 procent). Av eleverna pa Minerva gymnasium fullf6ljer 76,5
procent studierna inom fyra ar vilket ska jamforas 76,7 procent for riket.

Den genomsnittliga betygspoangen pa Minerva gymnasium 2012 var 15,0 som
ar nagot lagre an rikets 15,1 pa motsvarande program men hogre &n genom-
snittliga poangen i riket f6r samtliga nationella program, 14,0. Av skolans pro-
gram har naturvetenskapsprogrammet den hogsta genomsnittliga betygs-
podngen; 15,4 poang (riket 16,0).

Helhetshedémning

Skolinspektionens beslut redogér f6r de brister som framkommit vid tillsyns-
tillfallet. Det &r dock huvudmannen som ansvarar for att utbildningen genom-
fors i enlighet med skollagen och de bestdmmelser som kan finnas i andra for-
fattningar. I detta ligger ansvar for att upptacka och rétta till &ven de brister
som inte framkommit vid tillsynen.

Utbildningsverksamheten vid Minerva gymnasium ar pa manga satt valfunge-
rande. Eleverna har i stor utstrackning goda méjligheter att nd de nationella
malen och klara kunskapskraven. I skolan rader en god larmiljo dér larandet
och elevens utveckling star i fokus. Det finns en samsyn inom skolledning och
mellan skolledning och personal som bidrar till att skapa arbetsro, trygghet och
trivsel pa skolan.

Pa skolan finns flera forum for samrad exempelvis skolkonferenser, &mnes-
grupper, programgrupper och ledningsméten dér resultat analyseras, varderas
och {6ljs upp. Foretradare for eleverna deltar cirka en gang per méanad i skol-
konferensen och for fram sina synpunkter i aktuella fragor. Skolan sammanstal-
ler och analyserar elevernas kunskapsresultat pa @amnens och programniva
samt foljer upp olika insatser som gors inom vardegrundsomradet. Kvalitetsar-
betet fungerar val i ménga avseenden. Det dokumenteras i bland annat skolans
verksamhetsplan och i en sammanstéllning om skolans systematiska kvalitets-
arbete.

Elevhiélsans bemanning racker dock inte till f6r det forebyggande och hélso-
framjande arbetet. Elevhilsans olika kompetenser ges inte reella forutsattningar
att samrada om det halsoframjande arbetet i enlighet med skollagens intention-
er.

For en elev pa Minerva gymnasium &r den lanedator som skolan tillhandahal-
ler samt tillgéng till skolans natverk viktiga forutsattningar for att eleven ska
kunna ta del av utbildningen. Vardnadshavarna skriver under ett kontrakt dar
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de tar pa sig det ekonomiska ansvaret for lanedatorerna och uppmanas i kon-
traktet att kontrollera sitt hemforsakringsskydd. Det ekonomiska ansvaret for
datorerna alternativt en hemforsakring med allrisktilligg kan innebara en arlig
kostnad som ej ar att anse som en obetydlig och som darmed inte ar forenlig
med skollagens bestimmelse om avgiftsfrihet.

Skolinspektionens ingripande

Forelaggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Mi-
nervaskolan i Umea AB att vidta nedanstaende atgarder for att avhjélpa pata-
lade brister. De vidtagna atgarderna ska senast den 9 augusti 2013 redovisas for
Skolinspektionen.

Erbjudande av utbildning

Beddmning
Minervaskolan maste vidta foljande atgarder for att férbattra arbetet inom be-
démningsomradet Erbjudande av utbildning.

- Minerva gymnasium maste vidta atgarder sa att utbildningen blir
avgiftsfri.

- Minerva gymnasium maste se till att eleverna har tillgang till en samlad
elevhilsa som arbetar forebyggande och hélsofrdmjande for att stodja
elevernas utveckling mot malen.

Motivering

Avgifter

Enligt skollagen ska utbildningen vara avgiftsfri med undantag for enstaka
inslag som medfor en obetydlig kostnad for eleverna. Eleverna ska utan kost-
nad ha tillgang till bocker och andra larverktyg som behovs for en tidsenlig
utbildning.

For en elev pa Minerva gymnasium ar tillgdng till den lanedator som skolan
tillhandahaller samt tillgang till skolans natverk viktiga férutsattningar for att
eleven ska kunna ta del av utbildningen. Det &r inte tillatet for eleverna att an-
vanda egna datorer i skolans natverk. I utbildningen pa Minerva gymnasium
anvands datorerna och skolans nétverk regelbundet. Uppgifter ges och samlas
in via den nitbaserade plattform som skolan anvénder. Under méanga av lektio-
nerna behover eleverna tillgang till natverket for att genomféra uppgifter som
ingér. Vidare ger lararna ofta aterkoppling och kunskapsuppfoljning till elever-
na via plattformen.

I samband med att eleverna lanar datorerna skriver vardnadshavaren under ett
kontrakt dar vardnadshavaren bland annat godkéanner att bekosta reparationer
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av skador utdver normal forslitning och eller vardeminskning. Av kontraktet
framgar att vardnadshavaren tar det ekonomiska ansvaret for lanedatorn och
vardnadshavaren informeras om att de utan allriskforsakring kan fa sta for hela
skadan sjélva. Vidare ndmns att hemforsakring med allriskskydd ersatter de
flesta skador och forlust av datorn, vilket Skolinspektionen efter kontakt med
olika forsakringsbolag konstaterar inte ar sjalvklart.

Skolinspektionen bedomer att skolan i realiteten lagger det ekonomiska ansva-
ret f6r skolans lanedatorer, som &r att betrakta som larverktyg, pa vardnadsha-
varen. Skolan har valt att organisera utbildningen sa att eleverna behover lane-
datorerna for att kunna ta del av utbildningen. Genom kontraktet forespeglas
vardnadshavaren att den har det ekonomiska ansvaret for lanedatorerna nar de
anvands i utbildningen. Skolinspektionen bedémer dock att vardnadshavaren
endast kan goras ekonomiskt ansvarig om datorerna skadas nar eleverna vid
sidan om utbildningen anvander datorerna for privat bruk (ej skolarbete). Om
lanedatorn skadas genom en elevs uppsat eller oaktsamhet far ersattningsfra-
gan avgoras i det enskilda fallet.

Sammanfattningsvis bedémer Skolinspektionen att kontraktet kan vilseleda
vardnadshavarna genom att férespegla att de har det ekonomiska ansvaret for
skolans larverktyg. Darigenom finns en risk att vardnadshavarna felaktigt
alaggs kostnader for skolans datorer som inte ar att betrakta som obetydliga.
Vidare bedémer Skolinspektionen att en hemforsiakring med allrisktillagg in-
nebér en arlig kostnad som i normalfallet ej &r att betrakta som en obetydlig
kostnad och som dédrmed inte ar forenlig med skollagens bestdmmelse om av-
giftsfrihet. Lanedatorerna &r skolans egendom och den som dger egendomen
valjer sjalv om den vill forsékra den eller inte.

Elevhilsa

Enligt skollagen ska skolan se till att eleverna har en bra milj6 fér sin kunskaps-
utveckling och personliga utveckling. Elevhalsans roll ska darfor framst vara
forebyggande och hidlsofrdmjande. Det innebar att elevhdlsan ska bidra till att
skapa miljoer som framjar elevernas larande, utveckling och hilsa. Vidare ska
elevhalsan arbeta med mer generellt inriktade uppgifter som roér elevernas ar-
betsmilj, till exempel skolans vardegrund, arbetet mot krankande behandling,
undervisningen om tobak, alkohol och andra droger, jamstalldhet samt sex- och
samlevnadsundervisning. Elevhidlsan ska ocksa stodja elevernas utveckling mot
utbildningens mal och i det individuellt riktade arbetet har elevhilsan darfor
ett sarskilt ansvar for att undanrdja hinder for varje enskild elevs larande och
utveckling.

Elevhilsan ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpe-
dagogiska insatser. Fér de medicinska insatserna ska det finnas tillgang till
skolldkare och skolskdterska. Dessutom ska eleverna ha tillgang till psykolog
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och kurator, och det ska finnas tillgang till personal med sddan kompetens att
elevernas behov av specialpedagogiska insatser kan tillgodoses. Elevhilsan
regleras alltsa dels genom att det for eleverna ska finnas en elevhilsa som om-
fattar vissa insatser, dels genom kraven pa att det i skolan ska finnas tillgang
till skollakare, skolskoterska, psykolog, kurator och personal med specialpeda-
gogisk kompetens. Ett syfte med bestimmelserna har varit att stimulera sam-
verkan mellan den sérskilda elevvarden (kurator och psykolog), skolhdlsovar-
den och de specialpedagogiska insatserna.

Elevhiélsan pa Minerva gymnasium har en grundbemanning med en skolskdo-
terska pa 80 procents tjanst som ansvarar fér bade grund- och gymnasieskolan,
sammanlagt cirka 1100 elever. Skolsk&terskan ar stationerad pa grundskolan ett
par kilometer frin Minerva gymnasium. Ovriga kompetenser inom elevhélsan
kallas in vid behov for specifika insatser pa beslut som fattas av rektorn. I till-
synen framkommer att det saknas férutsattningar for ett kontinuerligt och
strukturerat samarbete mellan de kompetenser som ska inga i elevhilsan och
mellan elevhalsan och 6vrig personal pa skolan. Skolinspektionen bedomer att
elevhilsans bemanning inte racker till for det forebyggande och hélsoframjande
arbetet. Vidare maste skolan se till att elevhalsans olika kompetenser ges reella
forutsatiningar att samrada om det hélsofrdmjande arbetet pa det satt som skol-
lagen foreskriver.

Mot denna bakgrund bedémer Skolinspektionen att Minerva gymnasium inte
har tillgéng till en samlad elevhalsa som arbetar férebyggande och halsofram-
jande for att stodja elevernas utveckling mot malen.

Férfattning
15 kap. 17 — 18 §§, 2 kap. 25 § samt 3 kap. 8 § skollagen.

Avstaende fran ingripande

Vid tillsynen har konstaterats brister for vilka Skolinspektionen avstar fran in-
gripande i enlighet med 26 kap. 12 § skollagen (2010:800).

Sarskilt stod

Beddémning
Skolinspektionen har uppmarksammat foljande brister inom beddmningsom-
radet Sarskilt stod.

- Nar det uppmérksammats att en elev riskerar att inte uppna de kun-
skapskrav som minst ska uppnas maste rektorn se till att behovet av
sarskilt stod utreds.

- Iskolans atgardsprogram maste det tydligt framga vilka behoven ar och
hur atgarderna ska foljas upp och utvirderas.
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Motivering

Om det kan befaras att en elev inte kommer att na de kunskapskrav som minst
ska uppnas ser rektor till att behovet skyndsamt utreds och att beslut om at-
gardsprogram fattas.

Varje ldrare ar skyldig att anpassa undervisningen utifran elevernas behov och
forutsattningar. Detta stéller stora krav pa ldrarna att soka losningar pa de sva-
righeter som eleverna star infér och anpassa undervisningens genomférande.
Om ldrarna trots anpassning av undervisningen till elevens behov far indikat-
ioner pa att eleven inte kommer att klara malen ska detta anmalas till rektorn.
Rektorn ska da se till att elevens behov utreds. Visar utredningen att eleven ar i
behov av sarskilt stod ska rektorn besluta att ett atgardsprogram utarbetas.

Enligt rektorn och ldrarna har skolan goda mdjligheter att anpassa undervis-
ningen till elevernas behov och forutsattningar. Tillsynen visar dock att skolan
har behov av att tydliggora skillnaden mellan ldrarnas uppdrag att individan-
passa och ge std i undervisning och det arbete som ska bedrivas for de elever
som kan behova sarskilda stodinsatser.

Skolans nuvarande rutiner f6r arbete med stdd och sarskilt stod innebar att
lararna tidigt, ibland utan féregdende utredning, utarbetar atgérdsprogram for
eleverna. De insatser som beskrivs i dessa atgardsprogram har inte karaktaren
av sarskilda stodinsatser utan beskriver atgdrder som ryms inom ordinarie
verksamhet och ansvaret ldggs ofta pa eleven att insatsen genomfors. Exempel
pa insatser kan vara att eleven ska gé pa de extra undervisningspass som sko-
lan erbjuder, komma i tid till lektioner, genomfdra examination som missats,
gora restuppgifter etcetera. Om det vid uppfdljning av dessa atgardsprogram
visar sig att det fortfarande finns risk att eleven inte klarar kunskapskraven
anmals detta till rektorn som sammankallar en EVK. I samband med EVK pa-
borjas arbete med utredning som kan leda till att ett nytt atgardsprogram beslu-
tas av rektorn.

Skolinspektionen vill sarskilt papeka att lararna inom den ordinarie undervis-
ningen ska ge eleven stdd att strukturera sitt skolarbete och ge eleven forslag
pa hur arbetet med delar som missats ska ske. Fér den typen av anpassning och
stod till elever behover inte skolan utarbeta atgardsprogram. Visar det sig att
eleven trots anpassningar och stdd riskerar att inte klara kunskapskraven sa ska
detta anmalas till rektorn. Rektorn ska da se till att elevens behov utreds. Visar
utredningen att eleven ar i behov av sérskilt stod ska rektorn besluta att ett at-
gardsprogram utarbetas. Av programmet ska da framga vilka behoven ar, vilka
insatser skolan gor for att tillgodose dessa och hur atgarderna ska foljas upp
och utvirderas. Atgiardsprogrammet ska allts ha fokus pa skolans insatser i
form av sarskilt stod som beslutats for att tillgodose elevens behov.
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Skolinspektionen konstaterar att det dr viktigt att skolan foljer upp och utvér-
derar hur vil individanpassningen av undervisningen fungerar.

I samband med faktagranskning av rapporten informerar rektorn att Minerva
gymnasium har férandrat rutinerna i arbetet med stéd och sérskilt stod samt att
direktiven om vad atgardsprogrammen ska innehélla har kompletterats. Beho-
vet av stdd och anpassning f6ljs och dokumenteras i en sérskild datorbaserad
applikation. Skolan har utarbetat en speciell blankett f6r dokumentation av
stod inom ordinarie undervisning.

Nir det konstateras att eleven, trots stod och anpassning, riskerar att inte klara
kunskapskraven anmils detta till rektorn som ser till att behovet av eventuellt
sarskilt stod skyndsamt utreds och beslut om utarbetande av atgérdsprogram
fattas. Av atgardsprogrammet kommer att framga vilka behoven ér, vilka in-
satser skolan gor f6r att tillgodose dessa samt hur dtgarderna ska foljas upp och
utvirderas. Skolan avser dock att benamna atgardsprogrammen for ”atgéards-
program for séarskilda undervisningsinsatser” vilket enligt Skolinspektionens
bedomning inte &r en lamplig atgard.

Rektor och programansvariga larare tréffas varje vecka for att identifiera om
det finns elever som &r aktuella for utredning om sarskilt stod.

Skolinspektionen bedémer att redovisade forandringar ar tillrdckliga men for-
utsdtter att atgardsprogrammen benamns korrekt.

Enligt 26 kap. 12 § skollagen far Skolinspektionen avsta frén ingripande om den
vars verksamhet granskas vidtar nédvéndig réttelse. Skolinspektionen beslutar
att avsta fran ingripande.

Forfattning
1 kap. 4 § 3 kap. 9 § och 26 kap. 12 § skollagen.

Beddémning och betygssattning

Beddmning
Skolinspektionen har uppmarksammat f6ljande brister inom bedémningsom-
radet Bedomning och betygssittning.

- Rektorerna méste se till att betygskataloger f6rs i enlighet med bestam-
melserna

Motivering

Av gymnasieférordningen framgar att beslut om betyg ska dokumenteras i en
betygskatalog. Rektorn ansvarar for att betygskatalogen fors. Skolverket har
darutdver i foreskrifter om betygskatalog (SKOLES 2011:123) ytterligare fore-
skrivit hur betygskataloger ska foras. Dar framgar bland annat att betygskata-
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logen ska utformas sa att den skyddas mot forlust och olovlig andring samt sa
att dokumentets dkthet 6ver tiden kan sakerstillas

Av dessa foreskrifter framgar bland annat att betygskatalogen ska foras 16pan-
de. Betygskatalogen far foéras pa papper eller elektroniskt. Det ska framga av
betygskatalogen om ett &mne har avslutats. Den som beslutar om ett betyg ska
datera uppgiften i betygskatalogen och férse uppgiften med sin egenhéndiga
signatur.

Rattelser och andringar av uppenbart oriktiga betyg ska anges i betygskatalo-
gen. Om ett betyg rattas eller andras ska saval det gamla som det nya betyget
framga. Rattelser och @ndringar ska dateras och signeras av den som star

bakom beslutet (rittelse av skrivfel rektor och dndrad bedomning av ldraren).

Rektorn ansvarar for att se till att lararna &r vil fortrogna med regelverket som
galler for betygsattning. I detta ingar fortrogenhet med foreskrifterna angaende
forandet av betygskatalog.

Granskningen av ett begransat urval av Minervagymnasiets betygskataloger
visade pa felaktigheter i nagra av betygskatalogerna. Enstaka betygskataloger
saknade underskrift av undervisande larare. Det framgick inte alltid om juste-
ringar i betygskatalogerna var en rttelse eller en beslutad dndring. Nagra av
de andringar/réttelser av betyg inspektorerna noterade var inte signerade,
daterade eller var felaktigt signerade. Vidare férvarar Minervagymnasiet
betygskatalogerna i en bokhylla i ett av larararbetsrummen. Forvaringen ér inte
brandsaker och risk finns att ndgon obehoérig person far tillgang till kataloger-
na.

I samband med faktagranskning av rapporten informerar rektorn att Minerva
gymnasium vidtagit foljande atgarder. De skriftliga rutinerna for hur betygs-
katalogerna ska foras har uppdaterats. Betygskatalogerna fors bade elektroniskt
och pa papper. Pappersvarianten av betygskatalogerna kommer att forvaras
inlasta i ett brandsékert skap pa skolan. Enligt Skolinspektionens bedémning
overensstammer de nya rutinerna med Skolverkets foreskrifter.

Skolinspektionen bedémer att de redovisade atgarderna inom omradet bedém-
ning och betygssattning &r tillrdckliga och darmed att de brister som konstate-
rades vid tillsynsbestket avhjalpts.

Enligt 26 kap. 12 § skollagen far Skolinspektionen avsta fran ingripande om den
vars verksamhet granskas vidtar nédvandig rattelse. Skolinspektionen beslutar
att avsta fran ingripande.

Férfattning
3 kap. 14, 19-20 §§ skollagen. Skolverkets foreskrifter om betygskatalog
(2011:123) samt 26 kap. 12 § skollagen.
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Allmant om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla kommuner f6r att granska
skolvasendet. Tillsyn genomfors samtidigt i de fristaende skolor som finns i
kommunen.

Vid tillsynen tar Skolinspektionen stallning till i vad méan verksamheten ger
forutsattningar f6r barn, ungdomar och vuxenstuderande att na de nationella
malen och bedémer om huvudménnen uppfyller de krav som férfattningarna
stdller pa verksamheten. Tillsynen fokuserar pa sddana faktorer som har bety-
delse for en god larandemiljé och for elevernas majligheter att uppna kun-
skapsmalen. Forutom att Skolinspektionen bedomer maluppfyllelsen inriktas
tillsynen mot tre huvudomraden: Elevernas utveckling mot malen, ledning
och utveckling av utbildningen samt enskild elevs ritt.

Varje skola far efter besoket ett beslut dar iakttagelser och bedomningar som
ror den granskade skolan redovisas. For offentliga huvudman sammanstalls
iakttagelser och bedomningar, som rér huvudmannens ansvar for utbildnings-
verksamheten i kommunen, i ett beslut (kommunbeslut). Kommunens forskole-
verksamhet och verksamheten vid fritidshemmen redovisas i var sitt samman-
fattande beslut. Fritidshem vid fristdende skolor inspekteras i anslutning till
tillsynen av den fristdende grundskolan. Skolinspektionen ger alltid huvud-
mannen mojlighet att ta del av och lamna synpunkter pa sakuppgifter i beslu-
ten.

Skolinspektionens granskning avser emellertid inte att ge en heltickande bild
av tillstandet i skolvdasendet utan i vilken utstrackning huvudmannen, vid det
aktuella granskningstillféllet, avviker fran de krav och férvantningar som ut-
trycks i skollag, laroplaner och 6vriga forfattningar som ror skolvasendet, inom
de granskade omrddena. Beskrivningarna och bedémningarna i besluten grun-
das pa de dokument som huvudman och skolor lamnat samt pa de iakttagelser
och intervjuer som genomférts vid besdk i verksamheten. Aven annan informa-
tion fran Skolverkets nationella uppfoljningssystem, eller som finns publicerad
pa annat satt, har anvants. Skolinspektionen anvander olika tillsynsmetoder
vilket innebar att bescken vid skolor och verksamheter kan variera avseende
saval omfattningen som av vilka grupper som intervjuas. Vid kommunala f61-
skolor och fritidshem grundar sig inspektionen i huvudsak pa intervjuer med
personal, fordldrar och ledning.

For den offentliga verksamheten kompletteras alla beslut med en muntlig ater-
rapportering av inspektorerna till féretradare f6r huvudmannen.

Inom de omraden déar Skolinspektionen bedémt att det finns brister har hu-
vudman och rektor eller forskolechef ett ansvar for att atgarder vidtas. Med
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anledning av tillsynen ska huvudmannen till Skolinspektionen redovisa vilka
atgirder som har vidtagits i verksamheterna inom den tid och i den ordning
som anges i beslutet.

Ytterligare information om den regelbundna tillsynen finns pé Skolinspektion-
ens webbplats (www.skolinspektionen.se/Tillsyn).




