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Tillsyn i Vilbergsskolan

Skolinspektionen genomfor tillsyn i Norrkdpings kommun under 2012 och 2013.

Vilbergsskolan besoktes av Skolinspektionen mellan den 10 och 11 april 2013.

Fakta om skolan

Vilbergsskolan, som omfattar forskoleklass, arskurserna 1 till 6 samt fritidshem, ligger i
omradet Vilbergen i sodra delen av Norrkdping. P4 skolan gar 287 elever varav 50 ele-
ver i forskoleklassen. Till skolan hor ett fritidshem med sex avdelningar. Cirka 162 ele-
ver deltar i fritidshemsverksamheten. Det finns fyra arbetslag med tillhdrande arbets-
lagsledare. Arbetslagsledarna ingar tillsammans med rektorn och specialpedagogen i
skolans ledningsgrupp.

Skolinspektionen har tagit del av skolans egna sammanstallningar 6ver resultaten i alla
amnen for arskurs 6 och i svenska och matematik for arskurs 3 aren 2008 till 2012.

Arskurs 3

Enligt skolans sammanstallning for arskurs 3 nddde 87 procent av eleverna kunskaps-
kraven i svenska och 81 procent kunskapskraven i matematik 2012. I svenska som and-
rasprak, naturorienterande &mnena och i de samhallsorienterande &mnena nadde alla
elever kunskapskraven. Under perioden 2009 till 2012 har andelen elever som natt
malen/kunskapskraven i svenska sjunkit fran 98 till 87 procent. Det &r en fallande ten-
dens i matematik dar andelen har sjunkit fran 98 procent 2010 till 81 procent 2012.

Arskurs 6

Enligt skolans sammanstallning for arskurs 6 nadde alla elever kunskapskraven foru-
tom i dmnena engelska, matematik, svenska och idrott och hélsa ar 2012. 90 procent av
eleverna nadde malen i engelska och 97 procent i idrott och hélsa, matematik och
svenska. Sammanstéllningen visar att méluppfyllelsen i engelska dkade fran 73 till 93
procent mellan aren 2008 till 2011 i &rskurs 5 for att sedan sjunka till 90 procent 2012 i
arskurs 6. Det lagsta resultat i engelska ar fran 2008 da 73 procent nadde malen. I
svenska har resultatet férbattrats under perioden 2008 till 2012. Den lagsta maluppfyl-
lelsen kan noteras i svenska ar 2010 da 76 procent nadde malen.

Helhetsbedémning

Vilbergsskolan maste vidta atgéarder sa att det tydligt framgar av dokumentationen hur
skolan lyckas med sitt uppdrag att 6ka elevernas kunskaper och férmedla de varde-
grundsfragor som anges i styrdokumenten. Skolan bedriver pa flera sétt ett utveckl-
ingsarbete, men det saknas tydlig dokumentation som visar vilka atgarder som beho-
ver vidtas for en hogre maluppfyllelse.

Skolan arbetar pa flera sitt med viardegrundsfrdgorna men behover vidta ytterligare
atgarder fOr att erbjuda eleverna ett reellt inflytande 6ver undervisningen. Skolan har
vidtagit flera insatser for att motverka krankande behandling men det finns ytterligare
behov av att skapa béttre forutsattningar for elevernas studiero. Skolinspektionen vill
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betona vikten av att alla elever erbjuds en skolmiljo som praglas av trygghet och studi-
ero. Skolans ansvar harvidlag dr omfattande och langtgdende.

Trots ett aktivt pedagogiskt ledarskap och engagerade larare som har skapat en konti-
nuitet i planeringen av undervisningen fran forskoleklass till och med arskurs 6 finns

behov av att utveckla innehallet i de individuella skriftliga utvecklingsplanerna sa att
dessa ger information om elevernas kunskapsutveckling.

Fritidshemmet vid Vilbergsskolan erbjuder en verksamhet som motsvarar intentioner-
na i styrdokumenten och fungerar som ett komplement till skolan.

Skolinspektionens ingripande

Forelaggande

Skolinspektionen foreldgger med stdd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Norrkdpings
kommun att vidta nedanstdende atgérder for att avhjdlpa patalade brister. De vidtagna
atgarderna ska senast den 2 september 2013 redovisas for Skolinspektionen.

Grundlaggande varden och inflytande

Bedémning
Norrkopings kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet inom be-
doémningsomradet Grundlaggande varden och inflytande.

- Séakerstélla att eleverna har ett reellt inflytande pa undervisningens innehall.

Motivering

Enligt skollagen och laroplanen ska eleverna ges inflytande 6ver utbildningen. De ska
fortlopande stimuleras att ta aktiv del i arbetet med att vidareutveckla utbildningen och
lararen ska svara for att alla elever far ett reellt inflytande 6ver arbetssitt, arbetsformer
och undervisningens innehall. Formerna for elevernas inflytande ska anpassas efter
deras alder och mognad. Rektorn har ett sarskilt ansvar for att skolans arbetsformer
utvecklas sa att ett aktivt elevinflytande gynnas. Den narmare utformningen av infly-
tandet ska anges i samband med planeringen av verksamheten.

Vilbergsskolan har en dokumenterad planering for den ndrmare utformningen av ele-

vernas inflytande vid skolan. Tillsynen visar att stora delar av elevinflytandet fungerar
i praktiken. Eleverna kan enligt utsagor i intervjuerna t.ex. fa vilja arbets- och redovis-
ningssatt for att visa sina kunskaper.

Av intervjuer med elever och larare framkommer att eleverna i de flesta dmnena inte
har nagon mojlighet att paverka innehéllet i och planeringen av undervisningen. Av
intervjuer med larare och rektor framgér att de sjdlva betraktar arbetet med kat elevin-
flytande som ett av skolans utvecklingsomraden. Skolinspektionen instimmer i detta
och bedomer att skolan behover vidta ytterligare atgéarder for att sdkerstélla elevernas
reella inflytande 6ver undervisningen. Skolinspektionen beddmer att Vilbergsskolan
inte erbjuder eleverna inflytande dver undervisningen i enlighet med forfattningarna.
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Foérfattning
4 kap. 9 § skollagen
Lgr 11; 1 Elevernas ansvar och inflytande, 2.8 Rektorns ansvar

Trygghet, studiero och en god miljo

Beddmning
Norrkopings kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet inom be-
domningsomradet Trygghet, studiero och en god miljo.

- Sékerstélla att rektorer och larare vidtar de omedelbara eller tillfalliga atgérder
som dr befogade for att tillforsakra eleverna trygghet och studiero eller for att
komma tillrdtta med en elevs ordningsstorande beteende.

Motivering

Av skollagen framgar att utbildningen ska utformas pa ett sadant satt att alla elever
tillforsakras en skolmiljo som préglas av trygghet och studiero. Rektorn eller larare far
enligt sdrskilda bestammelser i skollagen vidta de omedelbara och tillfalliga atgarder
som dr befogade for att tillforsakra eleverna trygghet och studiero eller f6r att komma
tillratta med en elevs ordningsstdrande beteende. I grundskolan far en larare t ex visa
ut en elev fran undervisningslokalen for hogst aterstoden av ett undervisningspass, om
eleven stor undervisningen eller p& annat satt upptrader olampligt, och eleven inte har
andrat sitt uppforande efter uppmaning fran lararen. Vidare framgar att denna disci-
plindra atgdrd ska dokumenteras skriftligt av den som genomfort atgarden.

Av tillsynen vid Vilbergsskolan framgar att skolan bedriver ett aktivt arbete for att
motverka krankande behandling. Skolan har redovisat flera &terkommande och tillfal-
liga insatser i syfte att skapa trygghet och studiero. Den arliga planen mot krankande
behandling motsvarar forfattningarnas krav och dér finns bl.a. insaster f6r att motverka
krankande behandling via sociala medier angivet som prioriterad atgard under inneva-
rande lasar.

Av resultaten fran Skolinspektionens enkater som elever och personal har besvarat
infoér den regelbundna tillsynen framgér att det finns behov av att forbéttra studieron.
Flertalet av eleverna som svarat anser t.ex. att det finns elever som stor andra elever.
Aven personal och foréldrar har i enkiten indikerat i sitt svar att det finns behov av
forbattra studieron. Att studieron behover forbéattras bekréftas ocksa av de intervjuer
med elever och larare som genomforts. I intervjuer med ldrare framgér bl.a. att definit-
ionen av studiero har debatterats aterkommande. Skolan har enligt rektorn efter flera
diskussioner med elever och lédrare tagit fram en gemensam definition av ordet studie-
ro/arbetsro; “arbetsro ar en kdnsla av trygghet som skapas genom mdjligheten att fa
kdnna sig nojd med det man gor och majligheten att kdnna gemenskap i larandet. Ar-
betsro/studiero handlar om nar alla &r fokuserade pé det som sker.”

Av tillsynen framgar att skolan pé flera satt har forsokt att komma till ratta med pro-
blemet och forsokt forbéttra elevernas studiero. Det som hittills har genomforts har
dock inte lett till onskad effekt.

Tillsynen visar att skolan pa flera sétt har arbetat med trygghetsfragorna men att det
annu inte dr sakerstallt att alla elever erbjuds en skola som praglas av studiero. Det ar
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darfor viktigt att skolan vidtar ytterligare insatser for att 6ka mojligheterna till studiero.
Skolinspektionen bedémer sammantaget att skolan inte arbetar tillrackligt for att tillfor-
sdkra alla elever en trygg skolmiljo.

Forfattning
5 kap. 6 § skollagen

Beddmning och betygssattning

Beddmning
Norrkopings kommun maste vidta foljande atgéarder for att forbattra arbetet inom be-
démningsomrédet Bedomning och betygssattning.

- Séakerstélla att omdomena i de skriftliga individuella utvecklingsplanerna avser
elevens kunskapsutveckling i forhéllande till kunskapskraven.

- Sékerstalla att det av de individuella utvecklingsplanerna framgar vilka insat-
ser som behovs for att eleverna ska na kunskapskraven och i 6vrigt utvecklas
sa langs som mojligt.

Motivering

Skriftliga individuella utvecklingsplaner utgor en del i skolans fortlopande arbete med
att informera elever och vardnadshavare om elevens kunskapsutveckling. Av skollagen
framgar att lararen vid utvecklingssamtalet, i en skriftlig individuell utvecklingsplan,
ska ge omdomen om elevens kunskapsutveckling i forhallande till kunskapskraven i de
amnen som eleven far undervisning i. Utvecklingsplanen ska ocks& sammanfatta vilka
insatser som behovs for att eleven ska na kunskapskraven och i ovrigt utvecklas sa
langt som mojligt inom ramen for laroplanen.

Av Skolverkets allmadnna rad om utvecklingssamtalet och den skriftliga individuella
utvecklingsplanen (SKOLFS 2012:16), framgar att skriftliga individuella utvecklings-
planer konkret bor beskriva vilka insatser som skolan ska gora, och vad eleven och
vardnadshavaren kan gora, for att eleven ska ha framgang i skolarbetet. Omddmena
ska inte innehalla beskrivningar eller varderingar av elevens personliga egenskaper.
Aven vid dmnesdvergripande undervisning ska eleven fa omdémen i varje enskilt
amne utifrdn kunskapskraven. Undantag fran detta dr undervisningen i arskurserna
1-3 i grundskolan dar det finns kunskapskrav for naturorienterande respektive sam-
héllsorienterande damnen.

Av samtliga intervjuer framgar att utvecklingssamtal genomfors och eleverna far in-
formation i form av en individuell skriftlig utvecklingsplan infor samtalet. Intervjuerna
med ldrare och rektor visar ocksa att det pagar olika utvecklingsinsatser for att for-
battra innehallet i de skriftliga individuella utvecklingsplanerna. Vilbergsskolan provar
flera olika modeller och férutom kommunens gemensamma dataprogram, Dexter, finns
flera egna varianter.

Skolinspektionen har tagit del av exempel pa individuella skriftliga utvecklingsplaner
och granskningen av dessa visar att det varierar huruvida de motsvarar forfattningar-
nas krav. Alla innehaller viss information om de kunskapskrav som finns for respektive
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dmne. Det finns dock individuella utvecklingsplaner som inte ger omddme i varje &mne
som ingar i amnesblocket for de naturorienterande dmnena.

Andra innehaller knapphéndig information som inte ger ndgon vagledning om elevens
kunskapsutveckling. Det finns ocksa exempel dér insatserna for att nd malen beskrivs
pa ett alltfor 6vergripande sétt. I nagra utvecklingsplaner finns beskrivningar som
”fortsatt att gora ditt basta” och “utveckla ditt sprak”. Det finns ocksé exempel pa utsa-
gor som beskriver beteendemassiga formagor, t.ex. modig, omtianksam och stressig.

Skolinspektionen ser positivt pa att det pagar ett utvecklingsarbete for att forbéattra de
skriftliga individuella omddmena. Skolinspektionen bedémer dock att det fortfarande
finns brister i planerna och att skolan inte informerar om elevens kunskapsutveckling i
enlighet med forfattningarnas krav.

Forfattning
10 kap. 13 § skollagen

Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen

Bedémning
Norrkopings kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet inom be-
domningsomradet Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen.

- Sakerstalla att kvalitetsarbetet ar dokumenterat och att det finns rutiner for att
redovisa konstaterade utvecklingsbehov till huvudmannen.

Motivering

Enligt skollagen ansvarar rektor for att det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete, dvs.
planering, uppfoljning och utveckling av utbildningen. Kvalitetsarbetet pa enhetsniva
ska genomforas under medverkan av larare, 6vrig personal och elever. Inriktningen pa
det systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de nationella mélen uppfylls. Det syste-
matiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras.

Laroplanen anger att rektorn ansvarar for att skolans resultat £6ljs upp och utvarderas i
forhallande till de nationella malen och kunskapskraven. Rektorn har ansvaret for sko-
lans resultat.

Av Skolverkets allmédnna rad med kommentarer (SKOLFS 2012:98), om systematiskt
kvalitetsarbete for skolvasendet framgar bland annat att rektorn bor se till att doku-
mentationen av skolans kvalitetsarbete &r tillracklig for att ligga till grund for analyser
och beslut pa enhetsniva om prioriteringar av utvecklingssatser. Vidare bor rektorn
skapa rutiner och former for dokumentation som é&r effektiva och andamalsenliga for
enhetens kvalitetsarbete samt strdva efter att dokumentationen ger en samlad bild av
utbildningens kvalitet. Det ar angelédget att rektorn ser till att den dokumentation som
personalen gor i olika delar av kvalitetsarbetet systematiseras och sammanstalls sa att
den gar att analysera. Personal, elever och vardnadshavare behdver en samlad bild av
verksamhetens resultat, maluppfyllelse och kvalitetsarbete for att ha mojlighet att vara
delaktiga, gora val och paverka utbildningens utveckling. Vikten av att analysera orsa-
ken till skillnader mellan olika grupper och klasser eller mellan olika &mnen och mal-
omraden i laroplanen betonas sarskilt.
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Av tillsynen framgar att det finns en kontinuerlig uppf6ljning och utvardering saval pa
individ- och gruppniva som pa skolniva. Lararna gor t.ex. uppfoljning av elevernas
kunskapsutveckling, bl.a. via portfolio och utvarderar sin undervisning med utgangs-
punkt fran de nationella provresultaten pé individ- och gruppniva. Utvdrdering sker
ocksé pa amnes- och pé arbetslagsniva. Rektorn efterfragar och gor arligen samman-
stallningar av lararnas och arbetslagens uppfoljningar och utvarderingar. Dessutom
anvands kommunens kvalitetsverktyg Qualis fOr att utvardera flera av laroplanens
omraden. Av intervjuer med ldrare och rektor framgar dock att det saknas en doku-
mentation pa overgripande skolniva som utifran en analys kan pavisa vilka atgarder
som behover vidtas i syfte att 6ka skolans maluppfyllelse. Av intervju med rektorn
framgéar ocksé att det saknas forvantningar fran huvudmannens sida med avseende pa
det systematiska kvalitetsarbetet. Forutom anviandandet av Qualis sker ingen utvarde-
ring av maluppfyllelsen pa huvudmannaniva framgar av intervjun med rektorn.

Skolinspektionen ser positivt pa det arbete med uppfdljning och utvdrdering som ge-
nomfors men bedomer att det brister i det systematiska kvalitetsarbetet da det saknas
en dokumentation inklusive analys som tydligt ger anvisning for rektorn och huvud-
mannen om vilka atgarder som behover vidtas for att 6ka maluppfyllelsen pa Vilbergs-
skolan.

Forfattning
4 kap. 4-7 §§ skollagen

Anmarkning

Skolinspektionen tilldelar med stod av 26 kap. 11 § skollagen (2010:800) Norrkopings
kommun en anmarkning.

Sarskilt stod

Bedémning

Skolinspektionen har uppmarksammat foljande brister inom bedomningsomradet Sar-
skilt stod.

- Sakerstalla att det av atgardsprogrammen framgar hur atgéarderna ska foljas
upp och utvirderas.

Motivering

Av skollagen framgar att ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sar-
skilt stod. Av atgardsprogrammet ska det framga vilka behoven é&r, hur de ska tillgodo-
ses och hur atgéarderna ska foljas upp och utvirderas. Atgardsprogrammet har en cen-
tral roll i skolans arbete med sarskilt stod genom att vara en hjdlp for personalen nar
det géller planering och utveckling av den pedagogiska verksamheten kring den en-
skilde eleven. Det dr samtidigt en skriftlig bekréftelse pa de stodatgérder som ska vid-
tas och bidrar till att ge en Sverblick.

Pa Vilbergsskolan utarbetas atgardsprogram for elever som ges sérskilt stod. Skolin-
spektionen har tagit del av atgérdsprogram och granskat hur dessa ar utformade. Skol-
inspektionens granskning visar att det av besluten inte framgar hur atgardsprogram-
men ska f6ljas upp och utvirderas. Enligt styrdokumenten maste detta tydligt framga
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av ett dtgardsprogram redan da beslutet om atgardsprogram fattas. Det framgér dock
av intervjuer och dokumentation att dtgérderna f6ljs upp och utvarderas.

Sammantaget bedomer Skolinspektionen att dtgéardsprogram inte utformas enligt for-
fattningarnas krav, da det inte framgar hur atgarderna ska f6ljas upp och utvarderas.
Vilbergsskolan bedriver som helhet ett gott arbete med att ge eleverna sarskilt stod,
vilket dokumenteras i atgardsprogrammen. Darfor bedomer Skolinspektionen bristen
som mindre allvarlig och tilldelar huvudmannen en anmarkning. Rektorn férutsatts
atgdrda bristen och nagon redogorelse behover inte lamnas till Skolinspektionen.

Forfattning
3 kap. 9 § skollagen

I drendets slutliga handlédggning har deltagit utredarna Sofia Lindstrand, Rut Hard af
Segerstad och utredare/statistiker Lene Persson Weiss.

Pa Skolinspektionens vignar

Allan Westerdahl
Enhetschef
Anders Kennberg
Undervisningsrad/Féredragande
Bilaga:

Bilaga 1 Allmant om tillsynen
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Allméant om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla kommuner for att granska skolva-
sendet. Tillsyn genomfdrs samtidigt i de fristaende skolor som finns i kommunen.

Vid tillsynen tar Skolinspektionen stéllning till i vad mén verksamheten ger forutsatt-
ningar for barn, ungdomar och vuxenstuderande att n de nationella malen och bedo-
mer om huvudmaénnen uppfyller de krav som forfattningarna stéller pa verksamheten.
Tillsynen fokuserar pa sadana faktorer som har betydelse for en god larandemiljé och
for elevernas majligheter att uppna kunskapsmalen. Férutom att Skolinspektionen
beddmer maluppfyllelsen inriktas tillsynen mot tre huvudomraden: Elevernas utveckl-
ing mot malen, ledning och utveckling av utbildningen samt enskild elevs ritt.

Varje skola far efter bestket ett beslut dar iakttagelser och bedomningar som ror den
granskade skolan redovisas. For offentliga huvudmén sammanstalls iakttagelser och
beddmningar, som ror huvudmannens ansvar for utbildningsverksamheten i kommu-
nen, i ett beslut (kommunbeslut). Kommunens forskoleverksamhet och verksamheten
vid fritidshemmen redovisas i var sitt sammanfattande beslut. Fritidshem vid fri-
stadende skolor inspekteras i anslutning till tillsynen av den fristaende grundskolan.
Skolinspektionen ger alltid huvudméannen mojlighet att ta del av och lamna synpunkter
pa sakuppgifter i besluten.

Skolinspektionens granskning avser emellertid inte att ge en heltdckande bild av till-
stdndet i skolvadsendet utan i vilken utstrackning huvudmannen, vid det aktuella
granskningstillfallet, avviker fran de krav och forvantningar som uttrycks i skollag,
laroplaner och 6vriga forfattningar som ror skolvasendet, inom de granskade omra-
dena. Beskrivningarna och bedémningarna i besluten grundas pa de dokument som
huvudman och skolor ldmnat samt pa de iakttagelser och intervjuer som genomforts
vid besok i verksamheten. Aven annan information fran Skolverkets nationella upp-
foljningssystem, eller som finns publicerad pa annat sétt, har anvants. Skolinspektionen
anvander olika tillsynsmetoder vilket innebér att besdken vid skolor och verksamheter
kan variera avseende saval omfattningen som av vilka grupper som intervjuas. Vid
kommunala forskolor och fritidshem grundar sig inspektionen i huvudsak pa inter-
vjuer med personal, foraldrar och ledning.

For den offentliga verksamheten kompletteras alla beslut med en muntlig aterrapporte-
ring av inspektorerna till foretrddare for huvudmannen.

Inom de omraden dér Skolinspektionen bedomt att det finns brister har huvudman och
rektor eller forskolechef ett ansvar for att atgarder vidtas. Med anledning av tillsynen
ska huvudmannen till Skolinspektionen redovisa vilka atgarder som har vidtagits i
verksamheterna inom den tid och i den ordning som anges i beslutet.

Ytterligare information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats (www.skolinspektionen.se/Tillsyn).
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