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Tillsyn i Lillholm/Ekholmsskolan

Skolinspektionen genomfor tillsyn i Stockholms kommun under varen 2013.
Vid tillsynen besoker Skolinspektionen samtliga skolenheter i kommunen.

Lillholm/Ekholmsskolan bestktes av Skolinspektionen mellan den 11 april 2013
och den 12 april 2013.

Fakta om skolan

Lillholm/Ekholmsskola ligger i kommundelen Skarholmen i Stockholms kom-
mun. Skolenheten omfattar tva skolbyggnader i Skdrholmen med cirka tio mi-
nuters gangvag emellan. Skolan har 625 elever i forskoleklass och arskurs 1-9
med integrerad sdrskola. Skolan leds av en rektor och fyra bitradande rektorer.
Rektorn har det 6vergripande ansvaret fér verksamheten. De bitrddande rekto-
rerna ansvarar for att leda det pedagogiska arbetet i sina respektive arbetslag.
Tva bitrddande rektorer ansvarar for arbetslagen i férskoleklasserna och &rs-
kurs 1-2 och den sérskilda undervisningsgruppen Arken. En bitrddande rektor
ansvarar for arbetslagen arskurs 3, 5, 7 och 9. En bitradande rektor ansvarar for
arskurserna 4 och 6 och 8 samt mottagningsgruppen Lotsen. En av de bitra-
dande rektorerna ar darutdver utsedd att vara stallforetradande rektor.

For forskoleklass och 1-2 finns fyra vertikala arbetslag. Fritidshemsverksamhet-
ens personal dr integrerad i varje arbetslag. I varje arbetslag ingéar ocksa en spe-
cialpedagog. Fran och med arskurs 3 &r arbetslagen aldershomogena. I verk-
samheten finns tvad smé undervisningsgrupper. I undervisningsgruppen Lotsen
ges nyanldnda elever mellan 11 &r och 16 ar bland annat en introduktion och
baskunskaper i svenska, studieteknik och skolrutiner. I den sérskilda undervis-
ningsgruppen Arken gar elever som enligt rektorns uppgift har svarigheter
med socialt samspel. Pa skolan finns dven integrerade grundsarskoleelever.

Kunskapsresultat
Arskurs 3

Enligt Skolverkets statistik (SIRIS) nddde 71 procent av eleverna kravnivan pa
samtliga delprov i det nationella &mnesprovet i matematik for arskurs 3 lasaret
2011/2012. Detta resultat ligger nagot under motsvarande resultat for riket, som
uppgick till 72 procent. I &mnesprovet for svenska som andrasprak uppnadde
54 procent av eleverna kravnivan pa samtliga delprov samma lasar. Detta re-
sultat ligger 6ver motsvarande resultat for riket som uppgick till 50 procent.
Resultatet i det nationella @mnesprovet i svenska gar inte att utlisa pa grund av
for fa elever har deltagit. Enligt skolans sammanstéllning uppnadde mellan 66
och 81 procent av eleverna kunskapskraven i svenska/svenska som andrasprak,
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matematik, samhallsorienterande amnen och naturorienterande amnen i ars-
kurs 3 varterminen 2012,

Arskurs 6

Enligt SIRIS nadde lasaret 2011/2012 knappt 69 procent av eleverna i arskurs 6
kravnivan pa samtliga delprov i det nationella &mnesprovet i matematik. Re-
sultatet ligger under motsvarande resultat for riket som uppgick till 79 procent.
I &mnesprovet i engelska uppnédde samma ldsar 58 procent av eleverna i ars-
kurs 6 kravnivan i samtliga delprov. Detta resultat ligger under motsvarande
resultat for riket som uppgick till 87 procent. Vad giller @mnesprovet i svenska
som andrasprak uppnadde 66 procent av eleverna kravnivan pa samtliga del-
prov. Detta resultat ligger 6ver motsvarande resultat for riket som uppgick till
54 procent. Resultatet i det nationella &mnesprovet i svenska gar inte att utlasa
pa grund av for fa elever har deltagit. Enligt skolans sammanstallning upp-
nadde mellan 72 procent och 100 procent av eleverna i arskurs 6 kunskapskra-
ven i de olika &mnena de undervisades i varterminen 2012.

Arskurs 9

Vad giller eleverna i arskurs 9 uppnadde enligt SIRIS drygt 46 procent av ele-
verna malen i samtliga &mnen ldsaret 2011/2012. Detta resultat ligger under
motsvarande resultat for riket som uppgick till 77 procent. Elevernas genom-
snittliga meritvarde samma ldsar var 171 podng. Motsvarande resultat for riket
var 211 podng. Det genomsnittliga meritvardet har, med undantag for ar 2010,
sjunkit under de senaste fem aren.

Andelen elever behoriga till gymnasieskolans yrkesprogram uppgick lasaret
2011/2012 till 57 procent, att jamfora med 88 procent for riket. Andelen beho-
riga elever till ekonomiprogrammet, humanistiska programmet och samhalls-
vetenskapsprogrammet var 63 procent. Denna andel ligger under motsvarande
andel for riket som uppgick till 85 procent. Andelen elever behériga till natur-
vetenskapligt- och tekniskt program uppgick till drygt 55 procent. Denna andel
ligger under motsvarande andel for riket som uppgick till drygt 83 procent.

Vad giller relationen mellan resultat pa nationella &mnesprov jamfort med
slutbetyg i arskurs 9 finns inga storre avvikelser.

Enligt ingivna dokument uppnar grundsarskoleeleverna i stor utstrackning
kunskapskraven och uppsatta mal i foérhallande till kunskapskraven.

Helhetsbeddmning

Vid tillsynen konstaterar Skolinspektionen att skolans kunskapsresultat maste
forbattras. Enligt Skolverkets statistik (SIRIS) uppnadde en lagre andel elever
kravnivan pa samtliga delprov i de nationella &amnesproven i matematik for
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arskurs 6 dn genomsnittet i riket. Drygt hélften av eleverna i arskurs 6 nadde
kravnivan pa samtliga delprov i det nationella amnesprovet i engelska. Endast
46 procent av eleverna i arskurs 9 nadde malen i samtliga &mnen lasaret
2011/2012. Det genomsnittliga meritvardet i arskurs 9 uppgick samma lasar till
drygt 171 poang vilket dr ldgre &n motsvarande resultat fér riket som uppgick
till 211 podng. Skolan har manga nyanlinda elever som trots att skolan har satt
in en rad atgarder inte nar kunskapskraven.

Skolinspektionen har under tillsynsbesdket tagit del av olika delar av verksam-
heten och under verksamhetsbeséken observerades flera vilfungerade under-
visningsformer dar det tydligt marktes att pedagogerna arbetade sprakutveck-
lande. Dock framkommer att elevernas méjligheter att fa inflytande 6ver
undervisningens utformning och innehall behover férbattras, bland annat ge-
nom att utformningen av inflytandet anges i planeringen av verksamheten. De
individuella utvecklingsplanerna behdver ocksa utvecklas sa att de uppfyller
skollagens krav. Tillsynen visar ocksa att det pa skolan finns flera larare som
inte har utbildning for den undervisning de bedriver. I tillsynen framkommer
inte nagot annat an att fritidsverksamheten ar val fungerande.

Rektorn bedriver ett aktivt kvalitetsarbete. Rektorn uppger att skolan inom
ramen for det systematiska kvalitetsarbetet under féregaende ar har identifierat
ett antal utvecklingsomraden och vidtagit atgarder i syfte att forbéttra kvali-
teten i verksamheten. Till exempel uppger rektorn att en omorganisering har
genomforts avseende processen kring sdrskilt stod for att pa ett mer dndamals-
enligt sétt tillgodose varje elevs behov.

Det foérebyggande arbetet mot krankande behandling har under ar 2012 utveck-
lats vid Lillholm/Ekholmsskolan. Bland annat har personal som ingar i skolans
likabehandlingsgrupp gatt hogskolekursen ”Vardegrund och likabehandling i
teori och praktik”. Darutéver har skolans personal fortldpande varit pa forelas-
ningar samt deltagit i diskussioner om krankande behandling. Elever uppger
emellertid att det forekommer krankningar i skolan, bade av elever och av
vuxna, och att ldrarna reagerar och agerar olika nir de far kinnedom om att
krankningar kan ha skeft. Tillsynen visar att personalen, trots utbildningsinsat-
serna, definierar och tolkar begreppet krankning olika vilket leder till att de
inte har ett gemensamt forhallningssatt nir uppgifter om krankningar kommer
till deras kdnnedom. Dessutom saknar skolan forankrade rutiner for hur och
nar signaler om krankande behandling ska anmalas till rektorn. Detta resulterar
i att rektorn inte far kinnedom om alla och vilka typer av krénkningar som
forekommer i skolan och i fritidshemmet.

Skolan har enligt Skolinspektionens bedémning en fungerande organisation for
att ge sdrskilt stod till elever som &r i behov av detta. Skolans atgardsprogram
behover dock forbattras sa att de uppfyller forfattningarnas krav. Det har d@ven
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framkommit att studiehandledning pa modersmalet inte ges till samtliga elever
som dr i behov av det.

Skolinspektionens ingripande

Forelaggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Stockholms kommun att vidta nedanstaende atgarder for att avhjilpa patalade
brister. De vidtagna atgarderna ska senast den 8 augusti 2013 redovisas for
Skolinspektionen.

Grundldggande véarden och inflytande

Bedémning
Stockholms kommun maste vidta foljande atgarder for att férbattra arbetet
inom bedomningsomradet Grundldggande varden och inflytande.

- Se till att eleverna ges ett reellt inflytande 6ver arbetssétt, arbetsformer
och undervisningens innehall.

- Se till att utformningen av elevernas inflytande anges i planeringen av
verksamheten.

Motivering

Enligt skollagen ska eleverna ges inflytande &ver utbildningen. De ska fortlo-
pande stimuleras att ta aktiv del i arbetet med att vidareutveckla utbildningen
och héllas informerade i fragor som ror dem. Informationen och formerna for
elevernas inflytande ska anpassas efter deras alder och mognad. Av laroplanen
framgar att lararna har ett utpekat ansvarar for att alla elever far ett reellt infly-
tande pa arbetssatt, arbetsformer och undervisningens innehall. I forarbetena
till skollagen (prop. 2009/10:165 s. 674) anges att eleverna har ratt till inflytande
over undervisningen, skolmiljén och verksamheten i Gvrigt. Kravet pa att ele-
verna ska stimuleras att ta aktiv del i arbetet med att vidareutveckla utbild-
ningen innebdr att det inte ar tillrdckligt att eleverna ges mdojlighet att ta del i
detta arbete utan det kréavs ett mer aktivt arbete kravs fran skolans sida. Enligt
skollagen ska den ndrmare utformningen av inflytandet anges i samband med
planeringen av verksamheten.

I tillsynen framkommer att elevernas majlighet till inflytande &ver undervis-
ningen i skolan varierar. Vissa larare ger i intervju konkreta exempel pa hur de
anpassat undervisningens innehall efter elevers nskemal. Exempelvis har ele-
verna fatt arbeta med temat drakar utifran elevernas énskemal. Andra larare
uppger att de inte dr sa bra pa att ge eleverna mojlighet till inflytande, utan att
det ar lararna som bestimmer det mesta gallande undervisningen. Vissa ldrare
upplever att det ar svart att ldta eleverna vara med och bestamma vad de ska
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ldra sig och att det &r lattast att ge elever medinflytande avseende arbetssétt
eller redovisningssatt. En larare uppger att eleverna far vara med och utvérdera
sina arbetsformer. Elever i arskurs 3 uppger i intervju att de inte far vara med
och bestdimma vad de ska lra sig. Aven eleverna i &rskurs 6 uppger att de inte
far vara med och bestimma innehallet pa lektionerna, men att de ibland far
bestamma hur de ska genomfora redovisningar. I Skolinspektionens enkatun-
dersokning som genomférdes under hosten 2012 har knappt 56 procent av 14-
rarna angett att det stimmer ganska daligt att eleverna dr med och planerar hur
undervisningen ska genomféras. Bland eleverna i arskurs 9 har fotalt 53 pro-
cent i Skolinspektionens enkatundersokning svarat att det stimmer ganska
daligt eller att det inte stammer alls att eleverna pa lektionerna &r med och be-
staimmer pa vilket sitt de ska arbeta med olika skoluppgifter. I intervjun upp-
ger skolledningen att detta kan bero pa att lararna inte ar tillriackligt trygga
med den nya ldroplanen f6r grundskolans elever dnnu och att de darfoér garna
sjalva vill styra undervisningen utifran denna. Skolledningen menar att de for-
soker prata med lararna om detta men att det kan vara ett forbattringsomrade.

Av den dokumentation Skolinspektionen tagit del av framgar inte hur utform-
ningen av elevinflytande planeras i verksamheten.

Tillsynen visar sammanfattningsvis att eleverna inte ges ett reellt inflytande pa
arbetssitt, arbetsformer och undervisningens innehall. Utformningen av infly-
tandet anges inte heller i planeringen av verksamheten. Verksamheten uppfyll-
ler ddarmed inte forfattningarnas krav och Stockholms kommun forelaggs att
atgdrda bristerna.

Férfattning

4 kap. 9 och 14 §§ skollagen, Lgr 11 1 Skolans viardegrund och uppdrag, Rattig-
heter och skyldigheter, 2.3 Overgripande mal och riktlinjer, Elevernas ansvar
och inflytande, 2.8 Rektorns ansvar

Trygghet och studiero

Bedémning

Stockholms kommun maste vidta foljande atgérder for att forbattra arbetet
inom bedémningsomradet Trygghet och studiero.

- Se till att det i skolan och fritidshemmet genomfors atgérder for att for-
hindra att elever i skolan och i fritidshemmet utsatts for krankande be-
handling.

- Implementera rutinerna for hur signaler om krankande behandling av
elever vid skolan och fritidshemmet ska anmalas till rektorn.

Motivering
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Arbetet mot kridnkande behandling

I skollagen anges att huvudmannen ska se till att det inom ramen for varje sar-
skild verksamhet bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka krankande
behandling av barn och elever. Vidare framgar det att personalen inte far ut-
sdtta en elev for krinkande behandling. Huvudmannen ska enligt skollagen se
till att det genomfdrs atgarder for att forebygga och forhindra att barn och ele-
ver utsdtts for krankande behandling.

I samtliga elevintervjuer framkommer att det finns elever i skolan som utsitts
for krankningar. Rektor och larare bekraftar i intervjuer att det forekommer
krankningar i skolan. Enligt eleverna kan elever i skolan bli krénkta pa grund
av personliga egenskaper, funktionsnedsittning eller religion. Larare i arskur-
serna 3-5 uppger ocksa i intervju att krankningar i skolan férekommer och att
dessa kan handla om elevers ursprung. I samtliga elevintervjuer uppger elever
att vissa ldrare inte reagerar eller agerar nir elever vinder sig till dem med an-
ledning av att krankningar férekommit elever emellan. Elever uppger att det
forekommer att larare ignorerar de som séger dumma saker eller ger forslag pa
vad eleven sjalv kan gora. Eleverna dr i samtliga intervjuer dverens om att de
kan vanda sig till och har fortroende fér skolans kuratorer. Rektorn uppger i
intervju att hon tror att lararna har olika satt att 16sa problem med krankningar.

Pa Lillholm/Ekholmskolan finns rutiner for rapportering av krankningar. Rek-
torn uppger dock i intervju att dessa rutiner inte f6ljs av alla. En [drare i arskurs
3-5 uppger att han ringer hem till eleverna nar krankningar sker, exempelvis
nir fula ord forekommer. Larare i &rskurs 6-9 uppger att de ingriper sa fort
krankningar sker och att det rader nolltolerans mot krankningar. I Skolinspekt-
ionens enkatunderstkning bland elever i arskurs 9 anger totalt 66 procent av
eleverna att det stimmer helt och hallet eller stimmer ganska bra att man i sko-
lan skulle behova gora mer for att forhindra krankningar.

En ldrare i de ldgre arskurserna uppger att flera av hennes elever kdnner sig
krédnkta av vuxna i skolan. I skolans plan mot krankande behandling anges att
elever i en genomford kartlaggning beskrivit tillféllen da de blivit krankta av
personal pa skolan. I flera av elevintervjuerna framkommer att det finns vuxna
i skolan som kréanker elever. I den avslutande intervjun framkommer att rek-
torn inte har kinnedom om dessa krankningar. Elever upplever bland annat att
vissa vuxna kan skrika at dem utan anledning. Andra exempel pa krankningar
som uppges i elevintervjuerna ar att vissa larare skriver upp elevers namn pa
tavlan om de enligt [drarna misskott sig eller om de inte hunnit géra klart sina
uppgifter. Enligt eleverna ar det oklart vad det &r som leder till att ett namn
skrivs upp pa tavlan och de ser inget samband mellan detta och de ordnings-
regler som finns. Flera elever uppger att andra ldrare, nar elever berattat for
dem om vuxenkriankningar, har forsvarat sina kollegor.
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Anmilan om krankningar till rektor

Enligt skollagen &r ldrare och annan personal som far kinnedom om att en elev
anser sig ha blivit utsatt fér krankande behandling i samband med verksam-
heten skyldig att anmala detta till rektorn. En rektor som far kinnedom om att
en elev anser sig ha blivit utsatt for krdnkande behandling i samband med
verksamheten &r skyldig att anmaéla detta till huvudmannen.

Rektorn uppger i intervju att hon inte tror att all personal agerar i enlighet med
rutinerna i planen mot krankande behandling utan att lararna har olika sétt att
16sa problem som uppstar. Enligt rektorn innebér det att lararna inte dokumen-
terar och rapporterar om allt som sker. Fritidshemspersonalen uppger i intervju
att de forsdker 1osa problemen pa plats nir krankningar uppstar och att de
undviker att kontakta rektorn om de da lyckas losa situationen. Larare for ele-
ver i forskoleklass och drskurs 1-2 uppger att det inte alltid ar klart nédr inform-
ation ska lamnas &ver till rektorn. Larare for arskurs 6-9 uppger i intervju att de
foljer de rapporteringsrutiner som finns men att deras uppfattning ar att detta
inte alltid uppskattas av eleverna. Larare uppger i samma intervju att man
kanske inte alltid ska lyssna pa vad tonaringar séger eftersom de har en ten-
dens att klaga. Utredningen visar att inte all personal vid skolan och fritids-
hemmet kanner till och féljer rutinerna for rapportering om krénkande behand-
ling till rektorn.

Anmalan om krankningar till huvudman

Rektorn uppger i intervju att hon i liten utstrackning anmaler uppgifter om
krankande behandling till huvudmannen. Emellertid uppger rektorn under det
avslutande samtalet att hon samma dag anmalt samtliga innestaende tillbuds-
rapporter till huvudmannen, nagot hon inte gjort tidigare. Hon uppger att hu-
vudmannens rutiner om hur uppgifter om krankande behandling ska anmalas
ar tydliga. Mot bakgrund av att det finns rutiner och att rektorn vidtagit rat-
telse avstar Skolinspektionen fran ingripande i denna del.

Tillsynen visar att skolan brister i det malinriktade arbetet for att motverka
krankande behandling av elever. Verksamheten uppfyller darmed inte forfatt-
ningarnas krav och Stockholms kommun féreldggs att atgdrda bristerna.

Forfattning
6 kap. 7-8 och 10 §§ skollagen
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Sarskilt stod

Beddmning
Stockholms kommun maste vidta foljande atgarder for att forbéttra arbetet
inom bedémningsomradet Sarskilt stod.

- Se till att skolan ger studiehandledning pa modersmalet till elever som
har behov av det.

- Se till att atgérdsprogrammen sa att de anger vilka behoven &r, hur de
ska tillgodoses och hur atgarderna ska f6ljas upp och utviarderas.

Motivering
Studiehandledning

Enligt skolforordningen ska en elev fa studiehandledning pa sitt modersmal,
om eleven behdver det.

Av intervjuer med foretradare for elevhalsan, larare och elever framkommer att
inte alla elever som har behov av sarskilt stod i form av studiehandledning pa
sitt modersmal far det. Elevhilsan uppger att det finns elever som inte far stu-
diehandledning pa modersmalet eftersom studiehandledare pa de aktuella
spraken inte finns att tillgd. Skolans samordnare for studiehandledning och
modersmalsundervisning bekriftar att det inte alltid finns studiehandledare att
tillga. Enligt larare finns det exempelvis barn med behov av studiehandledning
pa thai som inte far det.

Atgirdsprogram

Enligt skollagen ska ett atgardsprogram utarbetas for en elev som ska ges sar-
skilt stod. Av programmet ska det framga vilka behoven &r, hur de ska tillgo-
doses och hur atgérderna ska foljas upp och utvarderas.

Skolinspektionen har tagit del av ett antal atgardsprogram fran Lill-
holm/Ekholmsskolan som utarbetats under hosten 2012 och varen 2013. At-
gardsprogrammen dr av varierande kvalitet. I flera av dtgdrdsprogrammen
anges tydligt vilka elevens behov ar och programmen innehaller konkreta at-
garder som ar mojliga att folja upp och utvardera. Dock saknar vissa ingivna
atgardsprogram en tydlig beskrivning av elevens behov. Exempelvis innehaller
vissa program under rubriken “Elevens behov” enbart en beskrivning av ele-
vens svarigheter. I vissa atgdrdsprogram anges inte hur foreslagna atgarder ska
féljas upp och utvirderas.
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Sammantaget visar tillsynen att det finns brister avseende skolans arbete med
sarskilt stod. Verksamheten uppfyller dairmed inte forfatiningarnas krav och
Stockholms kommun forelaggs att avhjilpa bristerna.

Forfattning
3 kap. 9 § skollagen och 5 kap. 4 § skolférordningen

Beddmning och betygsséttning

Beddmning

Stockholms kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet
inom bedémningsomradet Bedomning och betygssattning.

- Se till att de skriftliga omddmena i de individuella utvecklingsplanerna
beskriver elevens kunskapsutveckling i férhéllande till kunskapskra-
vern.

- Se till att det av de individuella utvecklingsplanerna framgar vilka in-
satser som behdvs for att eleven ska na kunskapskraven och i dvrigt ut-
vecklas sa langt som mgjligt.

Motivering

Enligt skollagen ska ldararen vid utvecklingssamtalet i en skriftlig utvecklings-
plan ge omdomen om elevens kunskapsutveckling i forhallande fill kunskaps-
kraven i de @mnen som eleven far undervisning i, och sammanfatta vilka insat-
ser som behovs for att eleven ska nd kunskapskraven och i 6vrigt utvecklas sa
langt som majligt inom ramen for laroplanen. Den individuella utvecklingspla-
nen far dven, enligt skollagen, innehalla omdémen om elevens utveckling i 6v-
rigt inom ramen for ldroplanen, om rektorn beslutar det. Rektorn beslutar om
utformningen av sadan skriftlig information som ges i utvecklingsplanen.

I Skolverkets allmédnna rad om utvecklingssamtalet och den skriftliga individu-
ella utvecklingsplanen (SKOLFS 2012:16) anges att den individuella utveckl-
ingsplanen bor utformas sa att den underléttar elevens fortsatta larande och
utveckling och ger forutsattningar fér kontinuitet i elevens skolgang.

Skolinspektionen har tagit del av skriftliga individuella utvecklingsplaner med
omdomen fran ar 2012 och 2013. Planerna och omd&mena varierar i kvalitet. 1
vissa skriftliga omdomen, exempelvis i bild, samhallskunskap och teknik gors
enbart en markering om eleven berdknas nd kunskapskraven i slutet av arskurs
6. Inga kommentarer gors i 6vrigt. Det saknas alltsa tydlig information om ele-
vens kunskapsutveckling i torhallande till kunskapskraven.

I planerna anges inte heller alltid vilka insatser som skolan ska vidta for eleven
ska na kunskapskraven och i 6vrigt utvecklas sa langt som mdjligt. Fokus laggs
istallet pa vad eleven ska gora, exempelvis ta ansvar for sina léxor, och inte
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vilka insatser skolan har planerat att genomfora i forhallande till de nationella
kraven for att hjdlpa eleven i sin kunskapsutveckling. Vissa planer innehéller
skrivelser avseende elevens sociala utveckling med beskrivningar som inte an-
knyter till laroplansmalen, utan fokuserar pa elevens personliga egenskaper
t.ex. “glad och sprallig”.

Sammanfattningsvis framgar av utredningen att det finns brister i skolans indi-
viduella utvecklingsplaner. Verksamheten uppfyller dairmed inte férfattning-
arnas krav och Stockholms kommun foéreldggs att avhjdlpa bristen.

Forfattning
10 kap. 13 § och 11 kap. 16 § skollagen

Ledningsstruktur och organisering av utbildningen

Bedémning
Stockholms kommun maste vidta foljande atgérder for att forbattra arbetet
inom bedomningsomradet Ledningsstruktur och organisering av utbildningen.

- Se till att det ar tydligti vilka fall, och till vem, rektor har &verlatit en-
skilda ledningsuppgifter eller beslutsbefogenheter avseende svenska
som andrasprak.

Motivering

I skollagen anges att rektor beslutar om sin enhets inre organisation och fattar i
Ovrigt de beslut och har det ansvar som framgar av sdrskilda foéreskrifter i skol-
lagen och andra forfatiningar. Enligt skollagen far rektorn uppdra at annan
anstilld som har tillrdcklig kompetens och erfarenhet att fullgéra enskilda led-
ningsuppgifter och besluta i ovan nimnda fragor, om inte annat anges.

Under tillsynsbesoket framkommer att rektorn har uppdragit at flera anstallda
att fullgdra enskilda ledningsuppgifter och besluta i vissa fragor. Rektorn upp-
ger iintervju att det inte finns nagon skriftlig delegation pa detta men att deti
skolan ar tydligt vem som ska gora vad. Som exempel pa uppdrag som overla-
tits till andra anger rektorn att de 6vergripande specialpedagogerna ansvarar
for att skriva atgardsprogram. Vidare ar det enligt rektorn specialpedagogerna
som bedomer om elever ska ldsa svenska eller om de behéver ldsa svenska som
andrasprak. Larare for arskurs 3-5 uppger dock att de gér en bedémning i ar-
betslaget om en elev ska ldsa svenska eller svenska som andrasprak och uppger
att de dven for en diskussion med féridldrarna om det. Enligt lararna ar det fér
dem oklart vem som beslutar om en elev ska ldsa enligt kursplanen fér svenska
eller svenska som andrasprak.
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I tillsynen framkommer att det inte ar tydligt i vilka fall, och till vem, rektor har
overlatit beslutsbefogenheter avseende svenska som andrasprak. Verksamhet-
en uppfyller dirmed inte férfattningarnas krav och Stockholms kommun f&re-
laggs att avhjalpa bristen.

Forfattning
2 kap. 10 § skollagen

Personalkompetens

Bedémning
Stockholms kommun maste vidta foljande atgarder for att férbattra arbetet
inom bedomningsomradet Personalkompetens.

- Se till att de larare som anvands har utbildning for den undervisning de
ska bedriva.

Motivering

Utgangspunkten i skollagen ar att larare ska ha utbildning fér den undervis-
ning de bedriver. Det innebar att lararens utbildning méste 6verensstimma
med den skolform, arskurs och de dmnen som lararen undervisar i. Lirare som
anstallts fére den 1 juli 2011 och som saknar lararlegitimation kan under en
overgangsperiod istéllet ha utbildning for den undervisning de i huvudsak
bedriver. Larare som inte uppfyller kraven enligt skollagen far undantagsvis
bedriva undervisning. Det géller bland annat om det inte finns personer som
upptyller kraven inom huvudmannens organisation eller om det finns sdrskilda
skil med hénsyn till eleverna.

Av ingiven personalforteckning framgar att flera larare har fatt sin lararlegiti-
mation av Skolverket. Fem av dessa larare undervisar i &mnen och arskurser
som inte omfattas av deras lararlegitimation. Darutdver framgar det av per-
sonalforteckningen att flera larare som ar anstillda fore ar 2011 inte har utbild-
ning i den undervisning de i huvudsak bedriver i bland annat hem- och kon-
sumentkunskap, naturorienterande &mnen och samhaéllsorienterande amnen.

Sammantaget visar tillsynen att det pa Lillholm/Ekholmsskolan finns larare
som saknar utbildning f6r den undervisning som de ska bedriva. Verksamhet-
en uppfyller dirmed inte forfattningarnas krav och Stockholms kommun fore-
laggs att atgarda bristen.

Forfattning
2 kap. 13-15, 18-19 § § skollagen, 2 kap. 3 § 1985 ars skollag, 33 § lag om info-
rande av skollagen
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Allmant om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla kommuner for att granska
skolvisendet. Tillsyn genomfdrs samtidigt i de fristdende skolor som finns i
kommunen.

Vid tillsynen tar Skolinspektionen stéllning till i vad man verksamheten ger
forutsattningar for barn, ungdomar och vuxenstuderande att na de nationella
malen och bedémer om huvudminnen uppfyller de krav som férfatiningarna
stéller pa verksamheten. Tillsynen fokuserar pa sadana faktorer som har bety-
delse for en god larandemiljé och for elevernas majligheter att uppna kun-
skapsmalen. Forutom att Skolinspektionen bedomer maluppfyllelsen inriktas
tillsynen mot tre huvudomraden: Elevernas utveckling mot malen, ledning
och utveckling av utbildningen samt enskild elevs ritt.

Varje skola far efter besoket ett beslut dar iakttagelser och beddmningar som
ror den granskade skolan redovisas. For offentliga huvudman sammanstalls
iakttagelser och bedémningar, som ror huvudmannens ansvar for utbildnings-
verksamheten i kommunen, i ett beslut (kommunbeslut). Kommunens férsko-
leverksamhet och verksamheten vid fritidshemmen redovisas i var sitt sam-
manfattande beslut. Fritidshem vid fristdende skolor inspekteras i anslutning
till tillsynen av den fristdende grundskolan. Skolinspektionen ger alltid hu-
vudmannen mojlighet att ta del av och lamna synpunkter pa sakuppgifter i
besluten.

Skolinspektionens granskning avser emellertid inte att ge en heltackande bild
av tillstdndet i skolvasendet utan i vilken utstrackning huvudmannen, vid det
aktuella granskningstillfallet, avviker fran de krav och férvantningar som ut-
trycks i skollag, laroplaner och 6vriga forfattningar som ror skolvasendet, inom
de granskade omradena. Beskrivningarna och bedémningarna i besluten
grundas pa de dokument som huvudman och skolor lamnat samt pé de iaktta-
gelser och intervjuer som genomférts vid besok i verksamheten. Aven annan
information fran Skolverkets nationella uppfoljningssystem, eller som finns
publicerad pa annat sétt, har anvénts. Skolinspektionen anvinder olika till-
synsmetoder vilket innebér att bestken vid skolor och verksamheter kan vari-
era avseende savil omfatiningen som av vilka grupper som intervjuas. Vid
kommunala forskolor och fritidshem grundar sig inspektionen i huvudsak pa
intervjuer med personal, férdldrar och ledning,.

Eor den offentliga verksamheten kompletteras alla beslut med en muntlig ater-
rapportering av inspektorerna till foretradare for huvudmannen.

Inom de omraden dér Skolinspektionen bedémt att det finns brister har hu-
vudman och rektor eller férskolechef ett ansvar for att atgédrder vidtas. Med
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anledning av tillsynen ska huvudmannen till Skolinspektionen redovisa vilka
atgarder som har vidtagits i verksamheterna inom den tid och i den ordning
som anges i beslutet.

Ytterligare information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektion-
ens webbplats (www.skolinspektionen.se/Tillsyn).




